KKV 010 v5 2023-05

KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2024-05-15  Dnr 132/2024

1(3)

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betankandet.

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsdtta en utredning med uppdrag att
foresla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for
ndringslivets medverkan. Forslagen ska syfta att starka samhallets krisberedskap
och det civila forsvaret.

En robust beredskap kraver en val fungerande konkurrens
Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens forslag och valkom-
nar att utredningen i hog grad lyfter fram vikten av vl fungerande marknader for
en fungerande beredskap. Vil fungerande marknader &r en forutsattningar for att
foretag pa egna ben utan statliga subventioner ska kunna stélla om i handelse av
kris och att krisen leder till s sma marknadsstorningar som mdjligt. Detta gynnar
saval konsumenterna som foretagens konkurrenskraft.

Vad galler konkurrensen i livsmedelskedjan finns det anledning till viss oro.
Konkurrensverket har inom ramen for verkets breda genomlysning av livsmedels-
branschen bland annat noterat att det finns indikationer pa att primarproducen-
terna inte har nagon 16pande mdjlighet att ta initiativ till prisforhandlingar utan
att det dr kdparen av primarproducentens produkter som rader 6ver justeringen
av det pris som betalningen till primarproducenten baseras pa. Detta medfor att
en primarproducent sjdlv inte kan rada over sin prissattning om priset behdver
hojas till £6ljd av 6kade kostnader medan kopare i hogre grad kan rada over
prissattningen till primarproducenten exempelvis vid forandringar i marknads-
priset i senare led. Detta medfor att marknadssignaler i form av hdjda priser pa
exempelvis insatsvaror kan vara svara att parera for foretag i primarproduk-
tionen. Samtidigt finns det ocksa exempel pa att aktorerna i livsmedelskedjan
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visat pa flexibilitet och forstaelse i samband med kraftiga kostnadsokningar de
senaste aren. Detta ar mycket positivt ur ett beredskapsperspektiv och en nédvan-
dighet for att kunna stélla om i kristid.

Lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jord-
bruks- och livsmedelsprodukter (LOH) ar viktig for livsmedelskedjans funktions-
satt och motstandskraft. Exempelvis har forbudet mot sena betalningar i LOH i
manga fall medfort 6kad likviditet for primarproducenter och livsmedelsprodu-
center. En 6kad likviditet medfor en battre majlighet att méta ovantade handelser
som kraftigt 6kade kostnader pa nodvandiga insatsvaror som exempelvis foder,
godsel eller utsade. LOH leder ocksa till battre balans i forhandlingar mellan
kopare och leverantorer, vilket i forlangningen framjar en langsiktigt hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja. Detta ar en forutsattning for att kunna mota
och ta sig igenom framtida storningar i livsmedelsforsorjningen, oavsett om de
beror pa daliga skordar, handelshinder eller andra omstandigheter.

Konkurrensverket vilkomnar dven att det i betdinkandet betonas att nédvandiga
tjanster och varor ska upphandlas enligt upphandlingsreglerna da detta medfor
att det offentliga kan tillse att det blir konkurrens om dessa marknader och att
inkop av varor och tjanster konkurrensutsatts. Upphandlingsreglerna innehaller
bestimmelser som ger flexibilitet att hantera oférutsedda héandelser, men de
stdller samtidigt hoga krav pa den upphandlande myndighetens planering och
organisation. Denna risk kan reduceras med battre planering och upphandling i
normala tider.

Det ar angeldget att planeringen for fredstida kriser och hojd beredskap inte
skadar konkurrensen mellan foretagen i normalldget, dvs. nar det inte foreligger
en sadan storningssituation som den foreslagna regleringen tar sikte pa.
Konkurrensverket vialkomnar dérfor att vikten av att virna om konkurrensen
betonas i betankandet, och vill framhalla vikten av att foretag som &r involverade
i olika samverkansformer inte utbyter kommersiellt kanslig information da det
kan strida mot forbudet mot konkurrensbegransande samarbete i konkurrens-
lagen (2008:579). Det dr dven positivt om offentliga aktorer som ar involverade i
beredskapsarbetet kan beakta detta och informera foretagen.

15.6 Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgarder

I betankandet gors beddmningen att en majlig atgard for att starka livsmedelsfor-
sOrjningen ar att peka ut vissa livsmedelsbutiker som beredskapsbutiker. Sam-
tidigt pekar utredningen pa att detta kan paverka och begransa konkurrensen.
Darav gors dven bedomningen att Konkurrensverket bor vara en del av arbetet att
utreda detta i samverkan med Livsmedelsverket. Fragan om hur privata aktorer, i
andra avseenden an genom offentlig upphandling, ska medverka i beredskaps-
fragor ar komplicerad och vasentligt bredare dn enbart savitt avser livsmedels-
butiker. Den bor Overvégas ingadende i ett vidare sammanhang an i form av upp-
drag till tvd myndigheter. Betdankandet innehéller inte ndgon narmare beskrivning
av formerna for detta arbete och vad konsekvenserna skulle bli bland annat for
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Konkurrensverkets verksamhet. Av den anledningen anser Konkurrensverket att
fragan behover belysas ytterligare. Samtidigt &r Konkurrensverket positiv till att
vikten av val fungerande konkurrens pa butiksniva lyfts fram.

16.3 Beredskapslagring inom jordbruksomradet ska inféras

Som konstateras i betankandet anser @ven Konkurrensverket att det ar viktigt att
snedvridning av konkurrensen undviks i mojligaste man i alla skeden av bered-
skapslagringen, sarskilt vid uppbyggnad av och vid avyttring av lagren. Det gor
det onskvart att lagren byggs upp successivt. Detsamma bor galla vid pafyllnad
av lager efter avyttring. En aspekt som kan paverka marknaden &r ocksa hur och
ndr varorna omsatts. Om stora mangder omsatts vid samma tillfdlle kan det fa
paverkan pa priser. Det ar darfor viktigt att principer for omsattningen satts upp
sa att marknadsstorningar minimeras.

I och med en succesiv uppbyggnad och avyttring och genom att utforma upp-
handlingar pa ett satt sa att fler foretag kan vara med och vara leverantor inom
ramen for avtalen kan riskerna med langa avtalstider samt att fa aktorer lagger
bud minimeras. Fler konkurrenskraftiga leverantorer ar i sig ndgot som bidrar till
en battre beredskap.

17.4.3 Forslag om beredskapslagring

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att det utifrdn konkurrensperspektivet
emellertid ar viktigt att ha i dtanke att information i allmdnna handlingar dven
kan utnyttjas i konkurrensbegransande syfte. Teoretiskt kan foretag via allmadnna
handlingar indirekt signalera strategier eller kommunicera strategiska parametrar,
sarskilt nar det handlar om information som hdmtas in regelbundet. I praktiken
lar denna sorts information for det mesta samtidigt @ven potentiellt kunna skada
uppgiftsgivaren, och darmed 6verlappa med den sortens uppgifter som omfattas
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Konkurrensverket vill i samman-
hanget framhalla vikten av att vid planering och genomférande av informations-
inhdmtningen beakta riskerna for indirekt kommunikation och signalering, bade i
allmanna handlingar men dven i méten mellan aktorer.!

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit sakkunniga juristen Kristin Kindgren.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten

! Konkurrensverket, Yttrande till Forsvarsdepartementet 2023/01478, Betankandet En modell f6r svensk
forsorjningsberedskap.
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