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Sammanfattning

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att konkurrensen i upphandlingar inte
snedvrids av foretag som inte betalar skatter och avgifter, som utnyttjar offentliga
bidrag eller ersattningar pa ett felaktigt sétt eller som pa andra satt inte tar sitt
ansvar enligt lagar och regler. Foretag som leds, ags eller star under betydande
inflytande av personer som domts for sddan brottslighet bor darfor i normalfall
uteslutas fran alla mojligheter att ta del av offentlig finansiering. Konkurrens-
verket dr darfor mycket positivt till utredningens férslag om ett system for
registerkontroll av leverantorer i offentliga upphandlingar och valfrihetssystem.

Konkurrensverket har inga invandningar mot att kontrollen endast kommer att
omfatta sddana uppgifter som gar att hdmta ur befintliga register. Konkurrens-
verket anser dock att det bor Overvigas att andra reglerna sa att alla organisatio-
ner som vill ta del av offentlig finansiering maste registrera uppgifter om styrelse,
foretradare och eventuell huvudman pa ett satt som gor det mdojligt att genomfora
registerkontroller.

Konkurrensverket anser att det system for leverantdrskontroll som foreslas pa sikt
kan utvecklas till ett effektivt verktyg for att motverka arbetslivskriminalitet, inte
bara inom ramen for den offentliga upphandlingen, utan dven pa ett mer 6vergri-
pande plan. Konkurrensverket anser att det vore lampligt att redan vid inforandet
av de nya reglerna tillimpa den samordnade registerkontrollen vid den lamplig-
hetsprovning som Konkurrensverket genomfor i sin roll som registermyndighet
for annonsdatabaser. Nar systemet val dr pa plats och fungerar bor en breddning
av anvandningen av systemet till andra omraden 6vervagas.

Konkurrensverket anser vidare att en generell utvidgning av tillampningsomradet
for upphandlingslagarna till att omfatta hela avtalstiden och inte bara fram till att
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ett kontrakt eller ramavtal tecknats dr en genomgripande forandring vars
konsekvenser behover belysas narmare.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Konkurrensverket anser att offentliga uppdrag bor tilldelas i konkurrens
och att den leverantor som erbjuder sig att utfora en tjanst pa det basta och mest
resurseffektiva sattet bor utses till vinnare. Det ar ocksa viktigt att konkurrensen i
upphandlingar inte snedvrids av foretag som inte betalar skatter och avgifter, som
utnyttjar offentliga bidrag eller ersattningar pa ett felaktigt satt eller som pa andra
satt inte tar sitt ansvar enligt lagar och regler. Foretag som leds, dgs eller star
under betydande inflytande av personer som domts for sddan brottslighet bor
uteslutas fran alla majligheter att ta del av offentlig finansiering.

Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets ansvars-
omraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvénds i betankan-
det.

6.2 Kontroll av brott

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att en sa stor del som
mojligt av den ndédvandiga hanteringen och bedémningarna av domar bor utforas
av den myndighet som fatt i uppdrag att tillhandhalla systemet f6r samordnad
registerkontroll. Konkurrensverket anser att detta ar lampligt aven ur ett integri-
tetsperspektiv eftersom det innebar att farre personer behover ta del av domarna.
Konkurrensverket har inga invandningar mot att ansvaret for den foreslagna sam-
ordnade registerkontrollen ges till Bolagsverket.

Konkurrensverket ser positivt pa det arbete utredningen lagt ned pa att identifiera
vilka brott som potentiellt kan leda till uteslutning och som darfor bor inga i
kontrollen, och anser att detta arbete kommer att vara vardefullt i det fortsatta
arbetet fOr att fa till stand en effektiv kontroll av leverantorer.

6.2.7 Vilken personkrets bor kontrollen i belastningsregistret omfatta?
Konkurrensverket anser att det dr angelédget att den kontroll av leverantdrer som
ska genomforas enligt saval upphandlingsdirektiven som den svenska upphand-
lingslagstiftningen genomfors pa ett andamalsenligt satt. Konkurrensverket
instimmer i utredningens bedémning att kontrollen i belastningsregistret bor
avse de personer som har befogenheter och funktioner som motsvarar de som
styrelsen, verkstéllande direktoren och firmatecknaren har i ett aktiebolag, samt
att dven den juridiska personens verkliga huvudman bor omfattas av kontrollen.

Konkurrensverket har inga invandningar mot utredningens bedémning att
kontrollen av naturliga skél endast kan omfatta sadana uppgifter som gar att
hamta ur befintliga register. Konkurrensverket vill dock papeka att det i dag inte
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finns nagon skyldighet att registrera ideella organisationer som bedriver néarings-
verksamhet, varken i Bolagsverkets foreningsregister eller Kammarkollegiets
register over idéburna organisationer. Utredningens forslag innebar visserligen att
foreningar som frivilligt registrerat sig hos Bolagsverket kommer att kontrolleras,
men foreningar som enbart registrerat sig i Kammarkollegiets register over ide-
burna organisationer kommer inte att kunna kontrolleras, eftersom detta register
saknar uppgifter om styrelseledaméter och om vilka som foretrader organisa-
tionen. Eftersom det finns flera idéburna organisationer som ar relativt stora
leverantorer till offentlig sektor anser Konkurrensverket att det bor 6vervégas att
andra reglerna sa att alla organisationer som vill ta del av offentlig finansiering
maste registrera uppgifter om styrelse, foretradare och eventuell huvudman pa ett
satt som gor det mojligt att genomfora registerkontroller d&ven av dessa aktorer.
Konkurrensverket anser dock att det ar angeldget att den foreslagna register-
kontrollen kommer igang sa snart som mdjligt och att en eventuell utvidgning
inte far innebdra att inforandet drar ut pa tiden.

7.1.4 Tystnadsplikt

Enligt utredningen behdver upphandlingslagarna anpassas eftersom uppfoljning
av kontrakt och ramavtal som tecknats efter en upphandling inte omfattas av
lagarnas tillampningsomrade. Utredningen foreslar darfor att det av upphand-
lingslagarna ska framga att upphandlingslagarna dven galler vid uppfdljning av
kontrakt och ramavtal.

Konkurrensverket instimmer i att det ar angeldget att upphandlande myndig-
heter och enheter foljer upp sina kontrakt och ramavtal under hela avtalstiden.
Konkurrensverket anser dock att en generell utvidgning av tillimpningsomradet
for LOU, LUF, LUFS och LUK till att omfatta hela avtalstiden och inte bara fram
till att ett kontrakt eller ramavtal tecknats ar en genomgripande forandring vars
konsekvenser behover belysas narmare. Aven om skrivningarna i férfattnings-
kommentaren dr avsedda att begréansa effekterna till vissa bestaimmelser bor det
overviagas om en sadan begransning av lagtextens lydelse gar att uppna genom
skrivningar i forfattningskommentar.

8.1 Uppgiften att tillhandahalla den samordnade registerkontrollen
ska regleras i en ny forordning

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att det system for
leverantdrskontroll som foreslas pa sikt kan utvecklas till ett effektivt verktyg for
att motverka arbetslivskriminalitet, inte bara inom ramen for den offentliga
upphandlingen, utan dven pa ett mer 6vergripande plan. Konkurrensverket anser
dock att det vore lampligt att redan vid inforandet av de nya reglerna tillampa
den samordnade registerkontrollen vid den lamplighetsprovning som
Konkurrensverket genomfor i sin roll som registermyndighet for annonsdata-
baser. I 6vrigt instimmer Konkurrensverket i bedomningen att systemet atmin-
stone inledningsvis bor avgransas till att kunna anvindas av upphandlande
myndigheter och enheter for att kontrollera om det finns grund for utslutning av

3 (6)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2023-12-11 Dnr 595/2023

leverantorer. Nar systemet vl ar pa plats och fungerar bor en breddning av
anvandningen av systemet till andra omraden 6vervéagas.

Vidare delar Konkurrensverket utredningens beddmning att bestammelserna om
ett system for samordnad registerkontroll inte bor laggas i upphandlingsférord-
ningen. Verket har inga invandningar mot att bestimmelserna laggs i en egen
forordning.

9 Den samordnade registerkontrollen ska ersatta systemet med
sanningsforsakringar

Utredningen menar att sanningsforsakringar kan ifragasattas, bland annat efter-
som det finns oklarheter sdvil om vilken personkrets som omfattas som vilka
brott som ska leda till uteslutning, och att det darfor ar tveksamt om den som
skriver under en sanningsforsakran faktiskt vet vad han eller hon intygar.
Utredningen anser darfor att anvandningen av sanningsforsakringar sa langt som
mojligt bor upphora. For att hindra att upphandlande myndigheter fortsatter att
begdra in sanningsforsakringar av bekvamlighetsskal foreslar utredningen att
upphandlande myndigheter och enheter inte ska kunna begéra att leverantorer
eller sokande lamnar handlingar eller intyg som myndigheten eller enheten sjalv
har mojlighet att fa tillgang till via en funktion for samordnad registerkontroll.

Konkurrensverket anser att det dr angelédget att upphandlande myndigheter och
enheter ges dndamalsenliga verktyg att utfora de kontroller av leverantdrer som
enligt upphandlingsdirektiven ska genomfdras och tillstyrker darfor forslaget.

11.6 Grunderna for uteslutning i LOV ska motsvara de som galler vid
icke direktivstyrd upphandling

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att bestimmelserna om
uteslutning av leverantdrer bor vara desamma oavsett om en tjanst kops in genom
inrdttande av ett valfrihetssystem inréttats eller genom en annonserad upphand-
ling. Konkurrensverket tillstyrker darfor att bestimmelsen om uteslutning av
sokande i LOV ska utformas med 19 kap. 17 § LOU som forebild.

12.2 Personuppgifter far behandlas vid uppféljning av kontrakt
Utredningen bedomer att upphandlande myndigheter som utgors av statliga
myndigheter, kommuner och regioner, och privatrittsliga organ som agerar pa
uppdrag av sddana myndigheter, om det ar nddvandigt kan behandla person-
uppgifter vid uppfoljning av sociala och arbetsrattsliga kontraktsvillkor med stod
av den réttsliga grunden uppgift av allmant intresse. Leverantorer och de
upphandlande myndigheter och enheter som inte &r statliga myndigheter,
kommuner eller regioner kan om det dr nddvéandigt behandla personuppgifter vid
uppfoljning av sociala och arbetsrattsliga kontraktsvillkor med stod av den
rattsliga grunden intresseavvagning.
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Konkurrensverket anser att det dr angelédget att de krav som stills vid offentliga
upphandlingar f6ljs upp pa ett andamalsenligt sdtt och har inga invandningar
mot utredningens beddmningar.

13.2.7 Skyldigheten att stalla arbetsrattsliga kontraktsvillkor bor inte
utvidgas till det icke direktivstyrda omradet

Konkurrensverket anser att de krav och villkor som stélls i samband med offent-
liga upphandlingar i méjligaste man bor anpassas efter de forhallanden som
galler vid varje upphandling och att det finns anledning att vara restriktiv vid
inférandet av generella krav och villkor. Konkurrensverket har déarfor inga
invandningar mot utredningens bedomning att effekterna av de nuvarande
kraven att stalla arbetsrattsliga villkor bor utvarderas innan skyldigheten
utvidgas till att omfatta fler upphandlingar.

13.3 Begransningar av antalet underleverantorsled vid offentlig
upphandling

Som ovan namnts anser Konkurrensverket att de krav och villkor som stélls i
samband med offentliga upphandlingar i mdjligaste man bor anpassas efter de
forhallanden som géller vid varje upphandling och att det dérfor finns anledning
att vara restriktiv vid inférandet av generella krav och villkor. Konkurrensverket
har darfor inga invandningar mot utredningens bedomning att andra atgarder an
en begransning av antalet led bor 6vervégas att for att komma till ratta med
problem kopplade till langa underleverantorskedjor.

14.1 lkrafttradande

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att ber6rda myndigheter
bor ges tid och finansiering for att forbereda sig for sina nya arbetsuppgifter.
Konkurrensverket har inga invandningar mot bedémningen att den nya foérord-
ningen om samordnad registerkontroll i samband med upphandling samt fore-
slagna forfattningsandringar bor trada i kraft den 1 oktober 2025.

15.2.12 Statsfinansiella konsekvenser

Konkurrensverket anser att det dr angelédget att den myndighet som ges i uppdrag
att bygga upp ett system for samordnad registerkontroll ges langsiktiga forutsatt-
ningar att bygga upp ett sddant system, och att det inte skapas incitament som gor
att upphandlande myndigheter eller enheter avstar fran att utnyttja de tjanster
som erbjuds. Konkurrensverket instimmer darfor i utredningens bedomning att
varken utvecklingen eller de l6pande forvaltningskostnaderna bor finansieras
genom avgifter.
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Detta yttrande har beslutats av stéllféretradande generaldirektéren Hanna Witt.

Foredragande har varit bitrddande enhetschefen Stefan Jonsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt
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