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Promemorian Utokade mojligheter att besluta om undantag
fran lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet
med hansyn till Sveriges vasentliga sakerhetsintressen
F52022/01624

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Utokade maojligheter for Forsvarsmakten

I promemorian redogors for den @ndrade ansvarsférdelningen pa upphandlings-
omradet mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. Med detta i
beaktande har Konkurrensverket inga synpunkter pa att Forsvarsmakten far
samma mojligheter som Forsvarets materielverk att besluta om undantag fran
lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS) med
hansyn till Sveriges vasentliga sakerhetsintressen.

Beloppsgransen for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk

I promemorian foreslas dven att beloppsgransen for nar Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk far besluta om undantag fran LUFS med hansyn till
Sveriges vasentliga sdkerhetsintressen ska hdjas till 200 000 000 kronor.

I skélen for forslaget framfors bland annat att utdkade méjligheter att besluta om
undantag fran LUFS skulle bidra till att underlatta upphandlingsprocessen samt
att den nuvarande ordningen dér regeringen fattar beslut om undantag nar
upphandlingens varde 6verstiger 25 000 000 kronor inte ar effektiv. Konkurrens-
verket anser att foresatsen att underldtta och effektivisera inkdpsprocessen maste
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vagas mot upphandlingslagstiftningens syfte att framja fri rorlighet och konkur-
rens inom EU. LUFS-direktivet! infordes bland annat med syftet att 6ka antalet
konkurrensutsattningar av upphandlingar pa forsvars- och sakerhetsomradet.
Direktivet och LUFS innehaller ett antal bestimmelser som &r sarskilt anpassade
for att mojliggora upphandlingar i konkurrens d@ven pa detta omrade.?

I en offentlig utredning fran 2022, med uppdrag att bland annat klarlagga inne-
borden av vésentliga sikerhetsintressen, konstateras det att begreppet har en
otydlig definition och innebdrd samt att den nuvarande anvandningen av
begreppet skapar utrymme for olika tolkningar.* Konkurrensverket staller sig
darfor tveksamt till om det ar lampligt att utoka mojligheterna att besluta om
undantag med hénsyn till Sveriges vasentliga sakerhetsintressen nar inneborden
av begreppet for narvarande far anses oklar.

Konkurrensverket vill vidare betona att artikel 346 i EUF-fordraget och undantag
fran upphandlingslagstiftningen ska tolkas restriktivt.* En alltfor omfattande
tillampning av artikel 346 i EUF-férdraget utgor ett hinder for konkurrensen i EU
och kan ha en negativ inverkan pa forsvarsindustrins konkurrenskraft, vilket i
forlangningen kan leda till 6kade kostnader och risk for korruption. Mot denna
bakgrund kan Konkurrensverket se ett varde i att undantag fran upphandlings-
lagstiftningen med hansyn till Sveriges vasentliga sédkerhetsintressen provas av
regeringen. Konkurrensverket har svért att se att den nuvarande regleringen
skulle utgora ett hinder for de forandrade behov av materielforsorjning som
redogors for i promemorian.

Avslutningsvis konstaterar Konkurrensverket att promemorians konsekvens-
analys dr otillracklig. I konsekvensbeskrivningen redogdrs i princip enbart for de
pastadda effektivitetsvinster som forslaget innebar. Andra aspekter som exempel-
vis konsekvenser for foretag inom forsvarssektorn, paverkan pa konkurrensen
och riskerna for korruption har helt utelimnats. Konsekvensanalysen &r sa pass
bristfallig att forslaget inte kan ldggas till grund for lagstiftning.

Sammanfattningsvis avstyrker Konkurrensverket forslaget om dandrad
beloppsgrans.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid
tilldelning av vissa kontrakt f&r byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och
enheter pa forsvars- och sékerhetsomradet och om @ndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG.

2 Exempelvis bestimmelser om informationssakerhet och forsorjningstrygghet, se beaktandesats 42 i LUFS-
direktivet.

3Se SOU 2022:24 5. 197 £.

4 Se EU-domstolens dom den 16 september 1999 i mal nr C-414/97, Europeiska kommissionen mot Konungariket
Spanien, REG 1999, s. I-5585 och prop. 2010/11:150 s. 157.
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Yttrandet har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
juristen Maria Brodin.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar déarfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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