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Sammanfattning

Konkurrensverket anser att utredningens samlade forslag till ett nytt
mediestodsystem dr att foredra framfor det befintliga press- och medie-
stodsystemet och delar utredningens bedémning att driftsstodet samt
innovations- och utvecklingsstodet bor avvecklas.

Mot bakgrund av bland annat risken for att stodet konserverar den
befintliga strukturen pa marknaden samt att det saknas en analys av
forslagets konsekvenser for marknadens funktion och de foretag som inte
behover stod for sin overlevnad, anser Konkurrensverket att det under
stodperioden finns behov av att utvardera mediestodets paverkan pa
konkurrensen.

Avseende allmdnna forutsattningar for mediestod har Konkurrensverket
inga invandningar mot att de siffersatta kraven ersétts med kvalitativa
beddémningsvillkor, under férutsattning att helhetsbedomningarna sker pa
objektiv grund. Att utredningen inte avser att 6ka kraven pa andel egen-
producerat redaktionellt innehall riskerar dock att gynna de stora medie-
koncernerna, som till skillnad fran fristdende medieftretag, kan samarbeta
om Ovrigt innehall.

Konkurrensverket anser att en principiell utgdngspunkt bor vara att
medieforetag som kan dverleva utan stod inte bor erhalla stod, varfor
verket tillstyrker utredningens forslag att en sarskild forutsattning for att
allmént redaktionsstod ska fa lamnas &r att foretaget ska ha behov av
ekonomiskt stod. Det gar daremot att ifrdgasatta om det pa ett tillforlitligt
satt kommer ga att tillampa detta villkor.
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e Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget om ett utokat
redaktionsstod, vilket ersatter nuvarande ”vita flackar-stodet” och stodet
till allménna nyhetsmedier som ar riktade till de nationella minoriteterna.

e Konkurrensverket har inga invandningar mot att stddunderlaget begran-
sas och far en tydligare koppling till den journalistiska verksamheten.
Enligt Konkurrensverkets mening ar det viktiga att det inte ska vara till en
stodmottagares nackdel att effektivisera sin verksamhet. Det gar dock inte
att utesluta att de foreslagna stddnivaerna innebar att utbudet anpassas
efter bidragskriterier snarare dn lasarnas preferenser.

e Konkurrensverket anser inte att utredningen tydligt kunnat motivera
varfor det kravs ett sddant omfattande 6vergangsstod som foreslas.
Mojligheterna till en kortare 6vergangsperiod bor 6vervégas i den fortsatta
beredningen.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgréansas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. I avsnitt 8.1 yttrar sig Konkurrensverket 6vergripande om for-
slaget till nytt mediestod. Specifika synpunkter pa enskilda forslag lamnas under
respektive avsnitt.

Press- och mediestodsystemet motiveras ofta med att det finns sa kallade positiva
externa effekter i det att medier har en viktig funktion for demokratin, varfor det
anses samhallsekonomiskt motiverat att lamna stod. Mot detta bor dock stallas,
forutom de direkta kostnaderna, att stod och subventioner innebar ett ingripande
i marknadens funktionssatt, vilket riskerar att pa olika satt paverka konkurrensen
negativt. Konkurrensverket har i tidigare yttranden pa omradet! papekat att det
finns risk for att stodet bland annat snedvrider marknadsforhallanden, att in-
effektiva strukturer uppratthalls, att stodet utgor ett intradeshinder for nya akto-
rer eller inte ger incitament till effektiviseringar eller innovation. Darfor har verket
bland annat férordat en minskning och pa sikt avveckling av driftstodet.

Konkurrensverket konstaterar dock att utredningens uppdrag har varit att foresla
hur det nuvarande stodet till nyhetsmedier kan forbattras och anpassas for det
moderna medielandskapet, med utgangspunkten att stod ska ldmnas till allmanna
nyhetsmedier i syfte att starka demokratin genom att frimja allmanhetens tillgéng
till oberoende nyhetsférmedling i hela landet. Konkurrensverket har darmed att
ta stallning till den foreslagna utformningen av det nya stodsystemet.

1 Se exempelvis Konkurrensverkets yttranden 6ver Medieutredningens slutbetinkande En
grinsdverskridande mediepolitik (SOU 2016:80) KKV 771/2016 och Presstodskommitténs
slutbetinkande Oversyn av det statliga stddet till dagspressen (SOU 2013:66) KKV 657/2013.
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8.1 Stédformer inom mediestodet

Utredningen foreslar att mediestdd ska lamnas i form av redaktionsstod, distribu-
tionsstod? och varannandagsstod?. Redaktionsstdd ska lamnas i form av allmant
redaktionsstod* och utdkat redaktionsstod®. Mediestod foreslas dven lamnas i
form av ett tillfalligt stod (6vergangsstod). Vidare foreslds att redaktionsstod och
overgangsstod ska lamnas i man av tillgang pa medel.

Konkurrensverket anser att utredningens samlade forslag till ett nytt mediestod-
system dr att foredra framfor det befintliga press- och mediestodsystemet. Det
foreslagna mediestodet dr, till skillnad fran driftsstodet, teknikneutralt och verket
delar utredningens slutsats att incitamentsstrukturen forbattras. Konkurrens-
verket delar vidare utredningens bedomning att det nuvarande driftsstodet samt
innovations- och utvecklingsstodet bor avvecklas. Stod for driftskostnader ger
allmant sett inga starka incitament till effektivisering och Konkurrensverket delar
utredningens slutsats om att stodet kan snedvrida konkurrensen pa lokala medie-
marknader. Gillande innovations- och utvecklingsstodet framgar av betankandet
att stodet framst fordelats mellan ett fatal storre mediekoncerner och att de flesta
projekt som beviljats stod sannolikt hade genomforts utan stod. Resultatet ar i
linje med vad Konkurrensverket patalade i samband med inférandet.®

Dock innebar forslaget fortfarande stodgivning som utgar ifran mottagarens kost-
nader, vilket i regel driver upp kostnadsnivaer. Forslaget innefattar darutover en
hog procentuell stodniva i forhallande till kostnaderna och savitt Konkurrens-
verket kan bedoma forhéllandevis begransade krav pa prestationer for erhallande
av stod. Det foreslagna stodet riskerar ocksa att konservera den befintliga struktu-
ren pa mediemarknaden genom att en stor andel av stodet fortsatt kan férvantas
tillfalla de stora mediekoncernerna, inte minst med tanke pa det omfattande 6ver-
gangsstod som foreslas.

Mot bakgrund av ovanstdende och att betdnkandets konsekvensanalys inte om-
fattar en analys av vilken paverkan forslaget forvantas f& pa marknadens funktion
och de foretag som inte behdver stod for sin 6verlevnad, anser Konkurrensverket

2 Bestimmelserna om distributionsstdd foreslas foras 6ver till den nya regleringen, utan
andringar i sak.

3 Forordningen (2021:1205) om stod for tidningsdistribution med anledning av 6vergangen
till utdelning av post varannan dag foreslas bibehallas. Stodet ar tidsbegransat, bland
annat med anledning av Postfinansieringsutredningens uppdrag.

4 Det allmdnna redaktionsstodet ersitter nuvarande driftsstod.

5 Det uttkade redaktionsstodet ersétter det nuvarande “vita flackar-stodet” och stodet till
allmédnna nyhetsmedier som riktar sig till de nationella minoriteterna.

¢ Konkurrensverkets yttrande Medieutredningens slutbetinkande En grinséverskridande
mediepolitik (SOU 2016:80) KKV 771/2016.
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att det under stodperioden’ finns behov av att utvardera mediestddets paverkan
pa konkurrensen.

8.5 Allmanna forutsattningar for mediestod

Utredningen lamnar flera forslag pa forandringar av allmédnna forutsattningar for
mediestod. Forandringarna innebar, savitt Konkurrensverket uppfattar saken, i
huvudsak att de siffersatta kraven for andel redaktionellt innehall (8.5.2), andel
egenproducerat redaktionellt innehall (8.5.3), periodicitet (8.5.4) och anvandar-
forankring (8.5.5) ersdtts med kvalitativa beddmningsvillkor. Detta for att bland
annat skapa teknikneutrala villkor som &r battre anpassade till ett digitalt medie-
landskap och som exempelvis kan ta hansyn till bevakningsomradets storlek.
Konkurrensverket har inga invandningar mot att de kvantitativa métetalen ersatts
med helhetsbedomningar, under forutséttning att detta sker pa objektiv grund.

Konkurrensverket noterar att efter de senaste arens strukturaffarer finns det i
huvudsak tre dgarsfarer nar det géller dagspressen i Sverige. Av betankandet
framgar att utredningen inte avser att i grunden férandra kravet pa andel egen-
producerat redaktionellt innehall (8.5.3) i forhéllande till nuvarande bestimmelser
om mediestdd, dar kravet dr 20 procent av innehallet. Forslaget riskerar darfor att
fortsatt gynna de stora tidningskoncernerna, som kan samarbeta om 6vrigt inne-
hall, medan ett fristdende medieforetag inte kan dela kostnaderna mellan flera
titlar. Dessutom har tidningskoncernerna i kraft av sin totala utgivning sannolikt
en mer gynnsam position nar det galler forsaljning av annonser.

Stod till etablerade medier som delar kostnader for saval majoriteten av det
redaktionella innehallet och andra kostnader, till exempel lokalkostnad, gor att
etableringstroskeln for tillkommande medier f6rblir hog.

9.1.1 Behov av ekonomiskt stod

Utredningen foresldr att en sarskild forutsattning for att allméant redaktionsstod
ska fa lamnas &r att foretaget ska ha behov av ekonomiskt stod for den redaktio-
nella verksamheten. Konkurrensverket anser att en principiell utgangspunkt bor
vara att medieforetag som kan overleva utan stod inte bor erhalla stod, varfor
verket tillstyrker forslaget. Det gar daremot att ifrdgasdtta om det pa ett tillfor-
litligt satt kommer gd att tillampa denna bestammelse.

Motsvarande bestammelse finns i mediestodsférordningen (2018:2053), men har
enligt Myndigheten for press, radio och TV inte legat till grund for nagot beslut
om avslag da den bedomts svar att tillampa. Av betankandet framgar att det ska
ankomma pa den som soker stod att visa att den verksamhet for vilken stod soks
inte har ekonomisk barkraft. Samtidigt anges att det ska vara forhallandevis tyd-
ligt att behov av stod inte foreligger for att det ska nekas. Till det kommer att

7 Ett nytt mediestod kraver ett forhandsgodkdnnande av EU-kommissionen. Utredningen
raknar med att godkannandet tidsbegransas till sex ar i enlighet med praxis.
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mediemarknaden har en hog grad av dgarkoncentration, vilket innebér att prov-
ningen av behovet av stdd kommer bygga pa redovisningar av kostnader och
kostnadsfordelning som gors av mediekoncernerna. Ett stort ansvar vilar saledes
pa medieaktorerna att ge en rattvisande bild av verksamheten.

9.2 Sarskilda forutsattningar for utokat redaktionsstod

Utredningen foreslar att utokat redaktionsstod ska fa lamnas for insatser for jour-
nalistisk bevakning av omraden med svag bevakning samt for insatser dar det
redaktionella innehallet till minst 25 procent ar pa nagot eller nagra av de natio-
nella minoritetsspraken enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget om ett utokat redaktions-
stod, vilket ersatter nuvarande ”vita flackar-stodet” och stodet till allmanna
nyhetsmedier som é&r riktade till de nationella minoriteterna. Nar det galler stodet
till insatser for journalistisk bevakning av omraden med svag bevakning menar
Konkurrensverket att stod till verksamheter med stark lokal forankring bor prio-
riteras framfor stod till etablerade medieforetag som utokar sin nyhetsbevakning
till det aktuella omradet. Detta eftersom det inte kan uteslutas att etablerade
medieforetag har forutsattningar att utoka sin bevakning utan stod.

9.3 Stodnivaer

Utredningen foreslar att det allmdnna redaktionsstodets storlek ska baseras pa
den arliga l6nekostnaden for anstalld personal som arbetar med journalistiska
arbetsuppgifter for det allmdnna nyhetsmediet (9.3.1). Detta innebar en férand-
ring jamfort med nuvarande ordning, dar redaktionsstodet baseras pa mediernas
totala redaktionella kostnader. Konkurrensverket har inga invandningar mot att
stodunderlaget begransas och far en tydligare koppling till den journalistiska
verksamheten. Enligt Konkurrensverkets mening ar det viktiga att det inte ska
vara till en stodmottagares nackdel att effektivisera sin verksamhet. Genom
begransningen torde incitamentet till effektivisering av dvriga produktions-
kostnader 6ka jamfort med nuvarande berakningsgrunder.

Vidare foreslar utredningen att det allmanna redaktionsstodets niva faststalls
genom en stodtrappa med fem steg, vilken tillater stod upp till 40, 60 respektive
75 procent av den stodgrundande kostnaden (9.3.2). Konkurrensverket har
tidigare patalat® att om medieforetagen tilldelas stod pa dessa nivaer ar det i
praktiken en fraga om finansiering. Det kan inte uteslutas att detta leder till att
utbudet anpassas efter bidragskriterier snarare dn lasarnas preferenser, eftersom
medierna inte behover konkurrera om ldasarna och darmed annonsdrernas pengar,
utan kan 6verleva med hjdlp av stodet, vilket inte kan vara syftet med stodet.

8 Se Konkurrensverkets yttrande 6ver Medieutredningens slutbetinkande En grinsover-
skridande mediepolitik (SOU 2016:80), KKV 771/2016.
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11.2 Overgéangsstoéd for medier som tidigare har beviljats driftsstéd
Utredningen foreslar att det infors ett 6vergangsstod for de dagstidningar som
beviljats driftsstod under 2023 och som antingen inte beviljas redaktionsstod eller
beviljas ett ligre redaktionsstdd &n tidigare driftsstod. Overgangsstod ska enligt
forslaget kunna beviljas under maximalt fem ar med en successiv nedtrappning
under perioden.

Konkurrensverket konstaterar att utredningen foreslar ett omfattande 6vergangs-
stod for att kompensera de foretag som forlorar pa det nya mediestddssystemet.
Enligt utredningen ar det motiverat med generdsa 6vergangsbestimmelser efter-
som omstallningen kan bli kravande saval for medieforetag som for deras kunder.
Det ar svart att Overblicka medieforetagens behov av 6vergangsstod och de even-
tuella konsekvenserna av en snabbare overgang. Konkurrensverket har darfor
svart att ta stallning till om den langa overgangsperioden till det nya stodsystemet
som utredningen foreslar, verkligen ar motiverad.

Det far anses belagt att driftsstodet ar en forutsattning for manga tidningars over-
levnad, vilket kan tala for behovet av en lang 6vergang som majliggor for akto-
rerna att anpassa sig till de nya forutsattningarna. Samtidigt riskerar den langa
overgangsperioden att bidra till en konserverande effekt pa marknaden och
gynna etablerade medieforetag, eftersom 6vergangsstodet foreslas finansieras av
en nedsattning av det allmdnna redaktionsstodet for den som inte tidigare erhallit
stod eller beviljats stod pa lagre nivaer (11.3).

Konkurrensverket anser inte att utredningen tydligt kunnat motivera varfor det
kravs ett sddant omfattande 6vergangsstod. Majligheterna till en kortare 6ver-
gangsperiod bor 6vervagas i den fortsatta beredningen.

Forfattningsforslag — lag om mediestod

Av 3 § andra stycket i den foreslagna lagen om mediestod framgar att om nyhets-
medier med olika titlar ar att anse som ett och samma medium ska de vid tillamp-
ning av denna lag anses utgora ett och samma nyhetsmedium. Syftet ar att for-
hindra att medier exempelvis skapar olika titlar eller editioner i syfte att erhdlla
hogre mediestod.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget eftersom det innebar att Mediestods-
namnden far battre majligheter att beakta foretagens behov av stod. Sdsom anforts
tidigare i detta yttrande menar Konkurrensverket att nyhetsmedier som ingar i en
storre ekonomisk enhet rimligtvis har battre forutsattningar att bara och fordela
kostnader inom den ekonomiska enheten dn nyhetsmedier som ér fristdende fran
andra medieforetag. I synnerhet med héansyn till den dgarkoncentration som finns
pa mediemarknaden i dag medger forfattningsforslaget att Mediestodsnamnden i
sin provning av ansokningar om mediestod kan gora en saklig bedomning anga-
ende behovet av stod.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit sakkunniga Anna Spetz.
Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Anna Spetz
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