KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2022-06-23 Dnr 450/2022 1(4)

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Betankandet Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14)
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Sammanfattning

Konkurrensverket avstyrker utredningens forslag att lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) dndras i syfte att de allmdnna bostadsbolagen inte
ska behova tillampa LOU. Konkurrensverket anser {for det forsta att andringen
inte skulle leda till att de kommunala bostadsforetagen skulle kunna undga att
tillampa LOU. For det andra anser Konkurrensverket att kommunala bostads-
foretag omfattas av upphandlingsdirektivens tillimpningsomrade, oavsett
utformningen av LOU. Konkurrensverket anser inte heller att nagra justeringar
behdver goras av upphandlingslagstiftningen for att na effektivitet i upphandling
av bostadshus. Upphandlingslagstiftningen sakerstaller god konkurrens for det
offentliga och minskar riskerna for forekomst av korruption. Utredningens forslag
ar saledes varken tillrackligt underbyggt eller rattsligt genomforbart.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allmanna.

Betdnkandet har inte remitterats till verket. Eftersom det innefattar férslag om
upphandlingslagstiftningens utformning lamnas oaktat det foljande yttrande. Det
avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets ansvarsomraden.

11.4.1 En konkurrenskraftigare allménnytta

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och 6vervaga atgarder som dels
tydliggor uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken, dels bidrar till att ett antal
bostadspolitiska verktyg ar effektiva och andamalsenliga. Det 6vergripande syftet
med utredningen ska vara att skapa forutsattningar for en socialt hallbar bostads-
forsorjning. Med detta avses enligt direktivet att utifrdn en gemensam problem-
beskrivning anvanda bostadspolitiska verktyg pa ett satt som ger hushall mojlig-
het att kunna skaffa en bostad som svarar mot deras behov samtidigt som
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boendesegregationen motverkas och forutsiattningarna for jamlika uppvéaxt- och
levnadsvillkor forbattras. Konkurrensverket konstaterar att det inte ingick i utred-
ningens direktiv att utreda forutsattningarna for tillampningen av upphandlings-
lagstiftningen. Konkurrensverket vill ocksa papeka att upphandlingslagstift-
ningen inte dr ett bostadspolitiskt verktyg.

Kommunala allmannyttiga bostadsbolag omfattas av upphandlingsdirektiven
Utredningen anser att de kommunala bostadsbolagen, genom att den svenska
lagen anvénder ett annat sprakbruk an upphandlingsdirektiven, tvingas att
tillampa LOU i sina upphandlingar trots att detta inte skulle behovas.
Konkurrensverket instimmer inte i den tolkningen av upphandlingsdirektiven
utan anser tvartom att dessa bolag tydligt omfattas av direktivens tillampnings-
omrade.

Utredningen menar vidare att den svenska tillaimpningen av vilka som ska anses
vara offentligt styrda organ inte sker i enlighet med EU-praxis. For att sdkerstalla
att den nationella tillampningen 6verensstimmer med unionsratten foreslar
utredningen darfor att 1 kap. 18 § och 22 § LOU formuleras motsvarande som i
upphandlingsdirektivet!, och menar att detta skulle innebéra att de kommunala
allmannyttiga bostadsbolagen i huvudsak inte ska behova tillampa LOU.

Konkurrensverket delar inte utredningens beddmning att en sadan andring skulle
forandra nagot i svensk rattstillampning, eftersom den svenska lagtexten alltid
ska tolkas direktivkonformt. I praktiken innebar det att den svenska lagstift-
ningen, vid eventuella oklarheter rérande dess omfang, vid en rattslig bedomning
skulle omfatta samma organ som i dag. En dndring sdsom den foreslagna skulle
darmed vara meningslos.

Behovet ar inte av industriell eller kommersiell karaktar

Utredningen framhaller att de allmannyttiga bostadsbolagen tillgodoser ett behov
i det allmédnnas intresse. Utredningen menar dock att behovet dr av industriell
eller kommersiell karaktar. Konkurrensverket delar inte utredningens bedomning
bland annat av foljande skal.

Kommunerna har i uppdrag enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar (bostadsforsorjningslagen) att sdakra forsorjningen av bostader
for dess invanare och planera for att tillgdngen ska mota den férvantade befolk-
ningsutvecklingen. De kommunala allméannyttiga bolagen &r ett verktyg for
kommunerna att leva upp till sina skyldigheter i forhallande till bostadsfor-
sorjningen. Riksdagen har dven beslutat, genom dndring i bostadsforsorj-
ningslagen som trader i kraft den 1 oktober 2022, att kommuner utdver befintliga

1Artikel 2.4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG.
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analyser for kommunens bostadsforsorjning dven ska inkludera analys av den
efterfragan pa bostdder som finns i olika grupper av kommuninvanarna och hur
vél den tillgodoses.?

Utredningen grundar sina resonemang pa att de kommunala allmannyttiga
bostadsbolagen drivs i vinstsyfte. Kommunala bostadsbolag omfattas av lagen
(2010:879) om allmannyttiga bostadsbolag. Enligt forarbetena syftar lagen till att
tillse att de allmannyttiga kommunala aktiebolagen inte ska verka pa hyres- och
bostadsmarknaderna pa ett konkurrenssnedvridande satt. Lagen foreskriver att
verksamheten ska bedrivas enligt affirsmassiga principer.® I férarbetena gors en
distinktion mellan att driva ett bolags verksamhet enligt affarsmassiga principer
och att driva det pa affarsmassig grund. Distinktionen motiveras bl.a. av att
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag adlaggs begransningar vad avser
vardeoverforingar fran bolaget.* Syftet med begransningsregeln ar att halla nere
avkastningskraven. Detta innebér att avkastningskraven inte kan vara marknads-
massiga. Ett allmannyttigt bostadsbolag utan ett langsiktigt Ionsamhetsperspektiv
i verksamheten skulle innebdra att bolagens ekonomi forsamras over tid och
ddrmed ocksa mojligheterna att ta samhallsansvar. Konkurrensverket delar darfor
inte utredningens beddmning att allmannyttiga bostadsbolag kan likstallas med
vinstmaximerande privata bostadsbolag.

Upphandlingslagstiftningens syfte ar i forsta hand att sakerstélla att upphand-
lande myndigheter och offentligt styrda organ likabehandlar leverantorer utan
nagra ovidkommande hansyn. En viktig aspekt dr dven att lagen ar en gott skydd
mot korruption. Att likstédlla dessa kommunala bolag med privata bolag &ar darfor
inte rattvisande. De allméannyttiga bostadsbolagens huvudsakliga syfte ar att lang-
siktigt tillgodose kommunens behov av bostdder. De kan darfor inte endast ta
rena ekonomiska hansyn darmed kan behovet som de tillgodoser inte anses vara
av industriell eller kommersiell karaktar.

LOU hindrar inte en god affar

Konkurrensverket anser att utredningens slutsatser avseende LOU och effekterna
av dess tillampning inte kan dras pa det material som har presenterats.

Savitt framgar av utredningen har inte ndgon oberoende bedémning gjorts vad
géller allménnyttans byggkostnader utan pastaendet grundar sig i huvudsak pa
en tva ar gammal konsultrapport fran branschféreningen Sveriges allmannytta.
Rapporten baseras pa prisstatistik och i den dras slutsatsen att fordyringen dr en
konsekvens av LOU. Aven de hanvisningar utredningen gor till betankandet
Bygg och bo till lagre kostnad (SOU 2020:75), i syfte att styrka pastdendet att det
ar en foretagsekonomisk nackdel for allmannyttiga bostadsbolag att tillampa

2 Prop. 2021/22:95.
3 Prop. 2009/10:185 s. 49.
4 3-6 §§ lagen (2010:879) om allmadnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

3(4)



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2022-06-23 Dnr 450/2022

LOU, grundar sig pa samarbetet mellan Sveriges Allméannytta och konsultbolaget.
Enligt Konkurrensverkets mening saknas sammanfattningsvis i betankandet
tillracklig grund for den slutsats som dras och det forslag som lamnas.

Konkurrensverket har nyligen sammanstallt och redovisat uppgifter om bygg-
materialindustrin inom ramen for ett regeringsuppdrag?®. Verket har inte noterat
tecken pa att LOU skulle 6ka byggkostnaderna. Snarare visar uppgifter fran
Statistiska Centralbyran att byggkostnaderna ar likartade for saval allmannyttiga
bostadsbolag som for privata bostadsbolag. De olika byggherrarna omfattas av
delvis olika krav, vilket sannolikt ger bade for- och nackdelar for kostnaderna i
verksamheten. Konkurrensverket har daremot funnit att val av upphandlings-
form och sattet som byggmaterial specificeras i upphandlingsdokumenten kan
vara kostnadsdrivande. Utformning av upphandlingsdokument utgor grunden
for vilken konkurrens som kan férvantas mellan savél utforare av uppdraget som
mellan vilka ingdende 16sningar som kan foreslds néar nya bostader ska uppforas.

Konkurrensverket vill understryka att upphandlingslagstiftningen inte stiller upp
nagra hinder for vilka verktyg, standarder, mallar, krav och ersittnings- och
utvarderingsmodeller som tillampas. Upphandlingslagstiftningen &r en for-
farandelagstiftning som ska garantera objektivitet. En val utformad upphandling,
med lampligt forfarande och med en god analys av upphandlingsforemalet, ger
samma forutsattningar som privata upphandlingar. Regelverket skapar en ram for
konkurrensutsattning och rattvis konkurrens. Denna ram ger forutsattningar for
effektiva offentliga inkop, skyddar mot korruption och ger utrymme till krav som
syftar till att uppfylla samhalleliga mal sasom skyddet av miljon, hogre resurs-
och energieffektivitet, kampen mot klimatforandringar, fraimjande av innovation,
sysselsdttning och social integration.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Foredragande har varit radet
Ann Fryksdahl.

Yttrandet undertecknas inte egenhéandigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Ann Fryksdahl

5 Konkurrensverkets rapport 2021:4, Konkurrensen i byggmaterialindustrin.
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