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Sammanfattning

Konkurrensverket delar inte utredningens bedomning att
teckensprakstolkning &r en tjanst som omfattas av bilaga 2, sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster.

Konkurrensverket delar inte utredningens bedémning att
valfrihetssystemet kan anvandas i stallet for offentlig upphandling och att
en sddan overenskommelse inte utgor ett offentligt kontrakt.

Konkurrensverket delar utredningens bedomning att det inte finns nagra
hinder mot att regioner ska fa inratta valfrihetssystem for
teckensprakstolkar.

Konkurrensverket avstryker forfattningsforslaget i fraga om att infora ett
undantag fran lokaliseringsprincipen nar en region erbjuder tolktjanst till
en annan region. Utredningen har inte utrett konsekvenserna som ett
sadant undantag fran lokaliseringsprincipen skulle f& pa konkurrensen.
Effekterna av en begransning av tillimpningsomradet f0r regleringen om
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet, som blir en konsekvens
av utredningens forslag om ett undantag fran lokaliseringsprincipen, har
heller inte analyserats av utredningen.

Konkurrensverket anser att utredningen bor kompletteras géllande i vad
man en region har eller bor ha en befogenhet att tillhandahalla tolktjanster
(som bekostas av andra myndigheter) till slutanvandare utanfér den egna
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regionen. I annat fall finns det en risk for osakerhet for vad som galler pa
marknaden.

e Konkurrensverket saknar en motivering till varfor det inte bor goras ett
lagligt undantag fran sjalvkostnadsprincipen nér regionerna erbjuder
tolktjanst till andra myndigheter. Eftersom utredningens icke-bindande
rekommendation om att bedriva verksamheten pa affarsmassig grund star
i strid mot sjalvkostnadsprincipen riskerar den att bli uddlds.
Konkurrensverket anser darfor att utredningen bor 6vervaga och utreda
ett lagligt undantag fran lokaliseringsprincipen.

e Konkurrensverket delar inte utredningens bedémning att verkets
arbetsborda kommer att minska for att regioner kommer anvanda sig av
LOU i mindre omfattning. Den féreslagna utokningen av verkets
tillsynsuppdrag ryms inte inom ramen fér nuvarande anslag.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betankandet.

Upphandlingsrattsliga och andra forutsattningar for att kbpa tolktjanst av
regionen (7.5.1)

Utredningen gor bedomningen att teckenspréakstolkning, i brist pa en egen CPV-
kod, ska falla inom koden for andra samhalleliga och personliga tjanster,
98000000-3, inom kategorin sociala och andra sarskilda tjanster. Utredningen
anser att det ar mer &ndamalsenligt och i linje med avsikten med kategorin sociala
och andra sarskilda tjanster att upphandlande myndigheter anvander den koden
for teckensprakstolkning. Detta innebar enligt utredningen att
teckensprakstolkning ska upphandlas enligt reglerna om sociala och sarskilda
tjanster och att direktupphandlingsgransen darmed ska vara 7 802 550 kronor.
CPV-koden 79540000-1 for tolktjanster faller inte inom kategorin sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster enligt EU-lagstiftning och omfattas darmed
direktupphandlingsgransen pa 700 000 kronor.

Konkurrensverket delar inte utredningens bedomning att teckensprakstolkning ar
en tjanst som omfattas av bilaga 2, sociala tjanster och andra sarskilda tjanster.
Beskrivningen av CPV-kod 98000000-3 Andra samhalleliga och personliga
tjanster, ar andra samhiilleliga och personliga tjinster, inklusive fackforeningstjinster,
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tjdnster utforda av politiska organisationer, tjanster tillhandahdllna av
ungdomsorganisationer och andra medlemsorganisationstjianster.!

Det har inforts sarskilda bestimmelser for den typen av tjanster som framgar av
Bilaga 2 for att tjansterna pa grund av sin natur fortfarande har en begransad
gransoverskridande dimension och att de tillhandahalls i ett sarskilt sammanhang
som varierar betydligt mellan medlemsstaterna pa grund av kulturella
traditioner.2

Konkurrensverket bedomer att teckensprakstolkning faller inom CPV-koden for
tolktjanster, 79540000-1. Som framgar av utredningen ar det dven den kod som
upphandlande myndigheter anvéander vid upphandling av teckensprakstolkning.
Det saknas argument for att teckensprakstolkning, till skillnad fran tolktjanster, pa
grund av sin natur har ett begransat gransoverskridande intresse och att de
tillhandahalls i ett sarskilt ssmmanhang som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av kulturella traditioner. Det ar inte heller mdjligt att
genom nationell lagstiftning paverka bedomningen av vilken typ av tjanst
teckensprakstolkning dr, utan fragan bedoms ytterst av EU-domstolen.

Om upphandlande myndigheter anvéander sig av reglerna i 19 a kap. LOU f6r de
tjdnster som framgar av bilaga 2 vid upphandling av teckenspréakstolkning finns
det en risk for att deras agerande utgor en otillaten direktupphandling. I sddana
fall kan Konkurrensverket ansoka om upphandlingsskadeavgift i allméan
forvaltningsdomstol enligt 21 kap. LOU.

Valfrihetssystem kan anvandas i stallet for offentlig upphandling (7.5.1)
Utredningen bedomer att en 6verenskommelse mellan en myndighet som i en viss
situation ansvarar for att anvanda tolk och en region inte omfattas av
upphandlingsregelverket om dverenskommelsen innebar att en enskild valjer
utforare fran ett av regionen inréttat valfrihetssystem for tolkar och att
myndigheten star for kostnaden. En sddan 6verenskommelse utgor i stdllet en del
av valfrihetssystemet.

Konkurrensverket delar inte utredningens bedomning att en sadan
overenskommelse inte utgor ett offentligt kontrakt. Om en upphandlande
myndighet har behov av teckensprakstolkning sa kan myndigheten antingen
utfora tjansten i egen regi eller kopa tjansten av externa leverantorer. Utredningen
forslar aven att det ska vara mojligt for regioner att inrédtta valfrihetssystem for
teckensprakstolkning. Enligt utredningen ska det inte vara majligt for ndgon
annan dn en region att inrétta ett sddant valfrihetssystem. For ovriga
upphandlande myndigheter, med ett behov av teckensprakstolkning, kvarstar

1 Bilaga 2 LOU, Forteckning Over sociala tjanster och andra sirskilda tjanster.
2 Skal 114 LOU-direktivet.
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enbart alternativen att utfora tjdnsten i egen regi eller att kopa tjansten av externa
leverantorer.

Aven om det ar brukaren som har behov av teckensprékstolkning sa dr det den
upphandlande myndigheten som har ett ansvar for att tillhandahalla tjansten. Sa
som utredningen papekar sa finns det inga hinder enligt upphandlingsregelverket
for regioner att agera som leverantorer till andra upphandlande myndigheter. Ett
upphandlingspliktigt kontrakt &r ett avtal med ekonomiska villkor som ingas
mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leveranttrer
och avser tillhandahdllande av tjanster (1 kap. 15 § LOU) bestammelsen genomfor
artikel 2.1.5 i LOU-direktivet. Om en upphandlande myndighet genom en
overenskommelse avtalar om att teckensprakstolkning ska anskaffas fran en
region, oavsett om det i sin tur sker fran externa leverantorer som regionen ingatt
avtal med, s& kan det uppsta ett offentligt kontrakt forutsatt att
overenskommelsen har ekonomiska villkor. Situationen gar inte att jamfora med
den i ett valfrihetssystem. Konkurrensverket delar darfor inte utredningens
beddmning att en 6verenskommelse mellan en upphandlande myndighet och en
region avseende nyttjandet av regionens valfrihetssystem for
teckensprakstolkning generellt inte utgor ett offentligt kontrakt.

Overenskommelsen som utredningens beddmning avser kan enligt
Konkurrensverket liknas vid anskaffandet av formedlingstjanst gallande
teckensprakstolkar. Aven om det enligt utredningen framstar som att
overenskommelsen enbart avser situationen att brukaren ska fa mojlighet att vélja
teckensprakstolk s& kraver ett inrattande och forvaltande av ett valfrihetssystem
ytterligare tjanster. En region som inrattar ett valfrihetssystem har till exempel ett
ansvar att som upphandlande myndighet informera de enskilda om
leverantrerna som ar anslutna till valfrihetssystemet. Regionen ska dven
tillhandahalla ett ickevalsalternativ till de som inte kan eller vill vélja utforare.
Utover detta sa dr avtalsuppfoljning en naturlig del av ett valfrihetssystem och
over tid finns det aven behov av att se 6ver de krav som stélls pa leverantorerna
for att valfrihetssystemet ska fungera andamalsenligt.

Konkurrensréattsliga forutsattningar nar regionen séljer tolktjanst (7.5.2)
Enligt utredningens forslag skulle regionerna fa en befogenhet att erbjuda
tolktjanster till sdval varandra (tolktjanst for vardagstolkning) som andra
myndigheter (6vrig tolktjanst som inte omfattas av regionernas ansvar for
vardagstolkning). Inledningsvis bor papekas att det i bada fall skulle rora sig om
en offentlig sédljverksamhet som ger upphov till konkurrensrattsliga
fragestallningar.

Niir en region erbjuder tolktjinst till en annan region

Nar det forst galler befogenheten att erbjuda tolktjanster till andra regioner
framhaller utredningen att den foreslagna bestammelsen (3 § andra stycket i den
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foreslagna nya lagen om tolktjanst) innebar ett undantag fran
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen.® Det bor uppméarksammas att
ett sadant undantag fran lokaliseringsprincipen, som annars foreskriver att en
kommuns atgard maste vara knuten till en kommuns eget omrade eller dess
medlemmar for att vara tillaten, medfor att regionerna skulle kunna lamna anbud
i varandras upphandlingar om tolktjanst for vardagstolkning. Detta skulle da ske i
konkurrens med privata leverantorer.

Regionerna ar visserligen bundna av sjdlvkostnadsprincipen, dvs. de far inte ta ut
hogre avgifter 4n vad som motsvarar de tjanster som de tillhandahaller (2 kap. 6 §
kommunallagen). Konkurrensverket har i andra lagstiftningssammanhang
emellertid framhallit att sjalvkostnadsprincipen inte &r en garanti for en aterhallen
regional och kommunal f6rsdljning. Forutom att ett pris i niva med sjalvkostnaden
kan vara ekonomiskt gynnsamt for den sédljande regionen da det kan ge ett
tackningsbidrag till gemensamma kostnader, finns det dven andra incitament dn
vinst {Or att expandera sin offentliga siljverksamhet utanfor det egna geografiska
omradet. En sddan expansion kan skapa konkurrensproblem. Konkurrensverket
har ocksa i sin tillsynsverksamhet utrett ett drende om offentlig saljverksamhet
som rorde just tolktjanster.

Utredningen har emellertid inte alls utrett konsekvenserna som ett undantag fran
lokaliseringsprincipen skulle f& pa konkurrensen.* Redan med hinsyn av detta
avstryker Konkurrensverket forslaget i denna del.

Det bor dock dven framhallas att forslaget om ett undantag fran
lokaliseringsprincipen skulle, om det genomfors, i ménga fall begransa de mdojliga
atgarder som kan vidtas enligt reglerna om konkurrensbegransande offentlig
sédljverksamhet i 3 kap. 27 och 28 §§ konkurrenslagen (2008:579). Av foljande skal
skulle detta fa konsekvenser for effektiviteten i tillampningen av dessa regler.

Konkurrensverket kan i domstol yrka pa verksamhets- eller forfarandeférbud for
en offentlig saljverksamhet som begransar konkurrensen. En verksamhet som
bedrivs av en kommun eller en region och som ar férenlig med lag far dock inte
forbjudas.

I situationer dar regioner bedriver konkurrensbegriansande offentlig
sédljverksamhet utanfor sina geografiska omrdden kommer denna verksamhet
emellertid inte att kunna forbjudas i det fall att forsédljningen riktar sig mot en
annan region och de tjanster som siljs omfattas av den kommunala kompetensen
pa grund av det foreligger ett undantag fran lokaliseringsprincipen. Mgjligheten
till forfarandeforbud kvarstar visserligen i samma utstrackning som tidigare, men

35.195. Utredningen framhéller héar att det inte ror sig om kommunal avtalssamverkan
enligt 9 kap. 37 § kommunallagen.
4Jfr avsnitt 7.4.
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i de fall dar ett verksamhetsférbud vore det mest effektiva ingripandet kommer
alltsd denna mdajlighet i méanga fall att forsvinna.

Effekterna av en begransning av tillimpningsomradet for regleringen om
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet, som blir en konsekvens av
utredningens forslag om ett undantag fran lokaliseringsprincipen, har inte
analyserats av utredningen. Aven pa den grunden att méjligheten att pa mest
effektiva satt ingripa mot konkurrensbegransande offentlig séaljverksamhet
forsvagas avstyrker Konkurrensverket utredningens forslag.

Under alla omstandigheter ger forslaget om ett undantag fran
lokaliseringsprincipen skal att 6vervédga och utreda ett krav pa att verksamheten
ska bedrivas pa affirsmassiga grunder (och redovisas sarskilt) nar en region
erbjuder tolktjanst till en annan region. Om inte annat har lagstiftaren tidigare valt
att infora ett sddant undantag fran sjalvkostnadsprincipen nar det genom
speciallagstiftning samtidigt gjorts ett undantag fran lokaliseringsprincipen (jfr 7
kap. 1 och 2 §§ ellagen (1997:857), samt 1 kap. 1 och 2 §§ lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter).

Niir en region erbjuder tolktjinst till en annan myndighet

Nar det sedan géller tolktjanster som bekostas av andra myndigheter (dvs. sadan
tolktjanst som inte omfattas av regionernas ansvar for vardagstolkning) uppfattar
Konkurrensverket att en regions befogenhet enligt den foreslagna bestimmelsen
endast stracker sig till att tillhandahalla tjanster till slutanvandare som ar bosatta
inom den egna regionen (7 § forsta och andra stycket i den féreslagna nya lagen
om tolktjanst). I vad mén en region ocksa har eller bor ha en befogenhet att
tillhandahalla tolktjanster (som bekostas av andra myndigheter) till slutanvandare
utanfor den egna regionen behandlas emellertid inte av utredningen. Detta
riskerar att skapa en osdkerhet for vad som galler pa marknaden. Utredningen bor
darfor kompletteras i denna del. Aven hir bor fragan om lampligheten av ett
undantag fran lokaliseringsprincipen komma i fraga (jfr foregaende avsnitt).

Nar en region utfor tolktjanst som andra myndigheter bekostar kan regionen i alla
héandelser komma att betraktas som en leverantor bland andra leverantorer. For
att marknaden inte ska paverkas pa ett negativt sitt av regionens narvaro ar det
som utredningen konstaterat viktigt att den agerar sa konkurrensneutralt som
mojligt. Som utredningen ndrmare redogor for har regionerna namligen andra
forutsattningar an privata leverantorer nar de verkar pa en marknad.® Detta kan
ge upphov till en konkurrensbegransning som ar otillaten enligt
konkurrenslagens bestimmelser om offentlig saljverksamhet.

5 Avsnitt 7.5.2.
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Utredningen framhaller dock att regionerna i detta fall skulle kunna verka for
konkurrensneutralitet genom att de t.ex. 1) separerar verksamhet som de bedriver
for att tillhandahalla tolktjanst at andra myndigheter (exempelvis organisatoriskt
sasom en utforar-/bestallarmodell), 2) bedriver verksamheten pa affirsmassig
grund, eller 3) sarredovisar den.

Utredningen foreslar emellertid inte att det stalls upp ndgot lagkrav pa regionerna
utan beddmningen stannar vid, som Konkurrensverket uppfattar det, en icke-
bindande rekommendation om att de ”sa langt som mdjligt beter sig affarsmassigt
i relation till den privata tolktjanstmarknaden".®

En sddan rekommendation om att bedriva verksamheten pa affirsmassig grund
star emellertid i strid mot sjdlvkostnadsprincipen i kommunallagen. Av den
anledningen riskerar utredningens rekommendation att bli uddlos.

Konkurrensverket saknar en motivering till varfor det inte bor goras ett lagligt
undantag fran sjalvkostnadsprincipen nar regionerna erbjuder tolktjanst till andra
myndigheter (jfr 7 kap. 2 § ellagen och 1 kap. 2 § lagen om vissa kommunala
befogenheter). Under alla omstandigheter bor utredningen 6vervaga och utreda
ett sadant undantag i lag.

Regionen ska fa mojlighet att inratta valfrinetssystem for tolktjanster (7.8)
Utredningen fOrslar att regioner ska fa mgjlighet att inrétta valfrihetssystem for
tolktjanster at dova, horselskadade och personer med dovblindhet. Regionerna
ska da tillampa lagen om valfrihetssystem.”

De principer som lagen om valfrihetssystem vilar pa passar enligt utredningens
beddmning vél for regionens tolktjanst for dova, horselskadade och personer med
dovblindhet.

Konkurrensverket delar utredningens bedémning att det inte finns nagra hinder
mot att regioner ska fa inratta valfrihetssystem for teckensprakstolkar.

Behovet av alternativ till offentliga upphandlingar

Enligt utredningen har det vid samrad med foretradare for tolkar framfdrts att
offentliga upphandlingar och den begransade avtalstiden om fyra ar innebar
osdkra anstallningsforhallanden och daliga forutsattningar att fa tillgang till
kompetensutveckling for enskilda tolkar. Det skapar dven en osdaker marknad dar
tolkbolag som inte hamnar hogt i rangordningen riskerar att slas ut eftersom de
far for fa uppdrag.
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Konkurrensverket anser dock att dessa problem varken beror pa att offentlig
upphandling anvands eller dtgardas genom en mojlighet att inratta
valfrihetssystem.

Konkurrensverket vill understryka att upphandlingslagstiftningen inte i sig
paverkar leverantorers anstallningsforhallanden eller mdjlighet till
kompetensutveckling. En leverantdr som ar ansluten till ett valfrihetssystem kan
pa samma satt som en leverantor ansluten till ett upphandlat ramavtal bli utan

uppdrag.

Upphandlingslagstiftningen &r en forfarandelagstiftning som ska garantera
objektivitet. En val utformad upphandling, med lampligt forfarande och med en
god analys av upphandlingsforemalet, ger till exempel samma forutsattningar
som privata upphandlingar. Regelverket skapar en ram for konkurrensutsattning
och rattvis konkurrens. Denna ram ger forutsattningar for effektiva offentliga
inkop, skyddar mot korruption och ger utrymme till krav som syftar till att
uppfylla samhalleliga mal sdsom fraimjande av innovation, sysselsattning och
social integration.

Konsekvenser for Konkurrensverket

Utredningen konstaterar att forslaget om att regionerna far inratta
valfrihetssystem for tolktjanster innebar vissa tillkommande uppgifter for
Konkurrensverket i egenskap av tillsynsmyndighet. Utredningen bedomer vidare
att detta inte mer dn marginellt medfor 6kade kostnader for verket.

Konkurrensverket delar inte utredningens bedomning att verkets arbetsborda
kommer att minska da regioner troligen kommer anvanda sig av LOU i mindre
omfattning. Utredningens forslag i nuvarande utformning riskerar i stillet att leda
till ett behov av tillsynsatgarder i hogre grad bade avseende LOU och LOV. Den
foreslagna utokningen av verkets tillsynsuppdrag ryms darmed inte inom ramen
for nuvarande anslag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit foredragande Anders Larsson.

Yttrandet undertecknas inte egenhdndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Anders Larsson
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