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Transportstyrelsens rapport Trangselavgifter inom den svenska

luftfarten
12022/00206

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna. Utifran de aspekter som foljer av Konkurrensverkets verksamhets-
omrdade har verket foljande synpunkter pa den remitterade rapporten.

Overgripande

Konkurrensverket understryker inledningsvis vikten av att hitta effektiva 16s-
ningar for att uppna Sveriges och EU:s miljo- och klimatmal samt malen i Paris-
avtalet och Agenda 2030. Konkurrensverket konstaterar dock att det remitterade
underlaget anger att det dr tveksamt huruvida ett inférande av trangselavgifter
skulle kunna leda till en faktisk minskad miljopaverkan. Transportstyrelsen
konstaterar bl.a. att det nuvarande foreskriftsbemyndigandet avseende differen-
tiering av miljoskal inte kan anvadndas for inforandet av trangselavgifter.

Eftersom kopplingen mellan trangselavgifter och miljopaverkan ar oklar anser
Konkurrensverket att det saknas skal att infora trangselavgifter med malsatt-
ningen att minska flygets miljopaverkan. Enligt det remitterade underlaget ar det
aven tveksamt om trangselavgifter i praktiken kommer ge nagra storre effekter pa
kapacitetsutnyttjandet. Mot den bakgrunden staller sig Konkurrensverket tvek-
samt till inférande av trangselavgifter &ven med detta syfte. Daremot ser
Konkurrensverket att det finns dtminstone teoretiska beldagg for att trangsel-
avgifter skulle kunna ha positiva effekter pa konkurrensen. Oavsett malsattning
kravs dock en mer omfattande konsekvensanalys om tréangselavgifter ska inforas.

Slottilldelning och historiska rattigheter

Ett inférande av trangselavgifter inom luftfarten for att differentiera flygplatsav-
gifterna i forhallande till kapacitetsutnyttjandet konstateras i rapporten sannolikt
krava hoga trangselavgifter for att fa effekt samtidigt som effekten minskas pa
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grund av de system som redan finns pa plats for att hantera kapacitetsfordel-
ningen — det vill sdga flygtrafikledningen och slotkoordineringen.

Som Konkurrensverket patalat tidigare! tenderar kapacitetsproblem och brister i
regelverket att gora det svarare att erhdlla nodvandiga slots for utveckling av
trafik. Detta galler framfor allt nya aktorer eftersom redan befintliga flygbolag har
sina slots garanterade genom de sa kallade havdvunna eller historiska rattighet-
erna. Konsekvenser av detta ar att mojligheten att etablera nya linjer begransas
och konkurrensen pa redan befintliga linjer hindras. Om alla tillgangliga slots ar
ianspraktagna av befintliga flygbolag, utgor detta ett hinder for en potentiell kon-
kurrent. I yttrandet 6ver departementspromemorian Ds 2021:25 konstaterade
verket att det kan bli problematiskt for den trafik som vid en nedlaggning av
Bromma ska flyttas till Arlanda att fa tillgang till slots pa konkurrenskraftiga tider
da befintlig trafik pa Arlanda har fortur till de attraktiva start- och landnings-
tiderna.?

Tillgangen till och férdelningen av slot-tider kan konstateras ar av vikt fér kon-
kurrensen pa flygtrafikmarknaderna och de sa kallande havdvunna rattigheterna
kan utgora intradeshinder {6r nya aktorer eller begransa maojligheten for befintliga
aktorer som vill ga in pa nya linjer. Fragan uppstar da om trangselavgifterna kan
framja konkurrensen eller ytterligare hoja trosklarna for intrade pa marknaden.
Det gar inte att utifran rapporten bedoma detta men eftersom rapporten pekar pa
att det behovs mycket hoga avgiftshojningar for att paverka befintliga slotinne-
havare att flytta eller ligga ned avgangar finns en mojlighet att trangselavgifter
kan gynna konkurrensen. Detta da kapitalstarka aktorer kan fa tillgang till slot-
tider om nagon befintlig aktor limnar dem medan mindre kapitalstarka aktorer
far lagre flygplatsavgifter pa de mindre attraktiva tiderna och kan darmed kon-
kurrera med lagre priser. Ska trangselavgifter inforas behover dock konsekvens-
analysen fordjupas i dessa avseenden.

Konsekvenser for konsumenterna vid effekter pa tillganglighet respektive
konkurrens

Den konkurrens som finns pa flygtrafikmarknaden har varit positiv saval for
priser som for utbudet av trafikering, vilket varit till nytta for konsumenterna.
Som Konkurrensverket patalade i yttrandet 6ver departementspromemorian
Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet ar tillganglighet till
flygtrafik och konkurrens inom flygtrafiken inte ar samma sak och det ger olika
effekter for konsumenterna.® I konsekvensanalysen i den nu remitterade rappor-
ten omnamns risken for minskad tillganglighet, bland annat att “om flygforetagen

1 Konkurrensverket, rapport 2001:7, Start och landningstider inom flyget och Konkurrensverkets yttrande 6ver

Ds 2021:25 Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet (vart dnr 573/2021, Regeringskansliets
dnr 12021/02381).

2 Konkurrensverkets yttrande &ver Ds 2021:25 Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet
(vart dnr 573/2021, Regeringskansliets dnr 12021/02381).

3 Konkurrensverkets dnr 573/2021, Infrastrukturdepartementets dnr 12021/02381.
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flyttar, drar ned pa eller tar bort avgangar pa linjer de inte langre ser som 16n-
samma, eller till och med lagger ned linjer, paverkas tillgangligheten for med-
borgare pa saval fritidsresor som jobbpendlande.” I rapporten konstateras att om
regeringen gar vidare med trangselavgifter bor en djupare och mer detaljerad
konsekvensanalys genomforas. Enligt Konkurrensverkets mening ar det viktigt att
en sadan fordjupad konsekvensanalys genomfdrs och att den inte enbart beaktar
trangselavgifternas effekter pa tillgangligheten for konsumenterna utan dven hur
trangselavgifternas effekter pa konkurrensen inom flygtrafiken paverkar
konsumenterna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit radet Karin Morild.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Karin Morild
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