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Betidnkandet Riksintressen i hdlso- och sjukvarden — starkt
statlig styrning for hallbar vardinfrastruktur (SOU 2021:71)
$2021/06163

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Utifran de aspekter som foljer av Konkurrensverkets verksamhets-
omrdaden har verket foljande synpunkter pa det remitterade betankandet.

Sammanfattning

Konkurrensverket avstyrker forslaget om att infora en ny lag om riksintressen i
hélso- och sjukvarden. Konkurrensverket anser att saval konsekvensbeskriv-
ningen som den réttsliga konstruktionen &r sa pass bristfalliga, inte minst savitt
galler effekterna for verksamheterna i regionerna och kommunerna, att forslaget
inte kan laggas till grund for lagstiftning.

Utgangspunkter

Utredningen lamnar forslag som innebar ett nytt system for hdlso- och sjukvéarden
for att sakerstélla nationella intressen i kommunala beslut. Utredningen bedomer
att langsiktigt hallbara regler som traffar kommunala och regionala beslut, med en
fungerande nationell kontrollmekanism, dr en nodvandig atgard.

Utredningen har ocksa lamnat forslag om inrédttandet av ett statligt fastighets-
bolag. Konkurrensverket noterar och ser positivt pa att regeringen inte vill ha
synpunkter pa det forslaget.

En lag om riksintressen inom hélso- och sjukvarden

Enligt utredningens forslag ska kommuner och regioner beakta riksintressen vid
beslut som paverkar halso- och sjukvardens infrastruktur. Utredningen foreslar
att riksintressena ska regleras i en ny lag. Kommuner och regioner ska enligt
forslaget behélla beslutanderétten, men reglerna om riksintressen ska vara
tvingande. Utredningen foreslar att regeringen bemyndigas att besluta om pa
vilka omraden det finns riksintressen och att ett antal statliga myndigheter ska ges
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i uppdrag att precisera riksintressena. Utredningen anger att riksintressen
behover preciseras inom omradena beredskap, kompetensforsorjning, nationella
reformer (i forsta hand nara vard och hogspecialiserad vard), forskning och
utbildning samt digital infrastruktur.

For riksintresset beredskap- och katastrofmedicinsk beredskap kan det exem-
pelvis handla om hur ménga IVA-platser det ska finnas pa sjukhus i olika regio-
ner. Detta for att underlétta en nationell 6verblick. Ett annat omrade som pekas ut
ar kompetensforsorjning och detta gors mot bakgrund av att det rader brist pa
olika kompetenser inom halso- och sjukvarden och bristen bedoms paga under
lang tid framover.

En reglering om riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet innebar ett nytt
system som framfor allt tydliggor hur nationella intressen behover tas om hand
ndr kommuner och regioner beslutar i fragor som paverkar halso- och sjukvar-
dens infrastruktur. Med halso- och sjukvérdens infrastruktur avses fastigheter,
byggnader och anldggningar for hélso- och sjukvard, medicinteknisk utrustning
samt digital infrastruktur.

En statlig tillsynsmyndighet fGreslas fa ansvar for att utova tillsyn over att kom-
muner och regioner i tillracklig utstrackning beaktar riksintressen pa halso- och
sjukvardsomradet. Om en kommun eller region i ett beslut inte beaktat ett eller
flera riksintressen pa halso- och sjukvardsomradet i tillracklig utstrackning ska
myndigheten kunna upphdva kommunens eller regionens beslut. Tillsynsmyn-
digheten ska da beakta alla relevanta omstandigheter i sitt beslut, inklusive
vagledning fran Socialstyrelsen. Myndigheten ska fatta beslut inom fem veckor
plus tva méanader, om inte langre tid dar nddvandig med hansyn till drendets
omfattning eller andra sérskilda omstéandigheter. Myndigheten far ocksa pa eget
initiativ forelagga kommunen eller regionen vid vite att vidta de atgarder som
kravs for att riksintressena pa héalso- och sjukvardsomradet ska beaktas i tillrack-
lig utstrackning om det inte ar uppenbart obehovligt. Myndigheten far aven
anvanda sig av vitesforeldgganden for att hamta in uppgifter fran kommuner och
regioner. Tillsynsmyndighetens beslut ska enligt utredningens forslag fa dver-
klagas till allméan forvaltningsdomstol.

Utredningen foreslér att en genomférandekommitté tillsatts med uppdrag att
precisera de forslag och atgarder som behovs for att regleringen ska kunna
genomforas.

Utredningens bedomning dr att konsekvenserna av forslaget om riksintressen
framfor allt paverkar staten och de myndigheter som ges i uppdrag att precisera
de intressen som beslutas inga i regelverket.

Konkurrensverket avstyrker forslaget om att inféra en ny lag om riksintressen i
hélso- och sjukvarden. Enligt Konkurrensverket gar det inte utifran utredningens
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analys och Overvaganden att bedoma vilka konsekvenser forslaget far for kommu-
ner och regioner i deras verksamheter och planering nar det galler infrastruktur
pa bade kort och lang sikt. Utredningen hanvisar i dessa delar enbart till inrat-
tande av en genomférandekommitté, vilket inte ar acceptabelt. Avsaknaden av
mojlighet att bedoma lagforslagets effekter medfor dven att den proportionalitets-
beddmning som kravs enligt regeringsformen blir undermalig. Konkurrensverket
ifrdgasatter dessutom att riksintressena pa omradet ska fa bestimmas av reger-
ingen i stéllet fOr att anges i lag. Konkurrensverket anser vidare att forslaget dven
paverkar andra aktorer inom hélso- och sjukvarden, exempelvis privata vard-
givare som hyr lokaler for sin verksamhet av kommuner och regioner. Detta
perspektiv utelamnas helt av utredningen.

Konkurrensverket kan i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver andra omraden dven
ifrdgasatta utredningens forslag i de delar som géller tillsynsmyndighetens
befogenheter. Det galler alltifran regleringen av vad myndigheten ska utga fran i
sin bedomning till tidsfristerna f6r prévning och den foreslagna ordningen om
overprovning av regioner och kommuners beslut. For det fall en ny lag om riks-
intressen pa halso- och sjukvardsomradet ska inforas bor forslagen rorande tillsyn
ses over i grunden.

Mot denna bakgrund gér Konkurrensverket sammanfattningsvis bedomningen
att forslaget ar sa pass bristfélligt att det inte kan ldggas till grund for lagstiftning.

Ovriga forslag som omfattas av remissen
Konkurrensverket har inga synpunkter pa utredningens forslag i ovrigt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Leif Nordqvist.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Leif Nordqvist
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