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Sammanfattning

- Konkurrensverket delar rapportens beddmning att inget extra stod bor ges till
agare av mindre produktionsanlaggningar som gjort tidiga investeringar inom
ramen for elcertifikatssystemet.

- Konkurrensverket delar rapportens beddmning att undantaget i 4 kap. 10 §
forsta stycket ellagen inte bor utvidgas eller justeras, och instammer i forslaget
att det i stdllet bor fasas ut. Konkurrensverket anser dock att forslaget bor
utstrackas till att gradvis omfatta dven befintliga produktionsanlaggningar.

Bakgrund

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna.

Regeringen gav den 13 augusti 2020 Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag
att gora en 6versyn av regelverket for natavgifter for mindre produktionsanlagg-
ningar, dvs. produktionsanldggningar som levererar en effekt om 44-1500 kilo-
watt. Sddana anldggningar gynnas i nuldget av reducerade nétavgifter for 6ver-
foring av sin el enligt 4 kap. 10 § ellagen (1997:857).! Undantaget framgar av el-
lagen och har sitt ursprung i 1980-talets framjandeatgarder for sma vattenkraft-
verk. Sedan dess har dock i allt storre utstrackning vindkraftsanlaggningar
gynnats av lattnaderna, och pa sistone dven solenergianldggningar.

I uppdraget ingick att utreda och beskriva konsekvenserna av en andring av
undantaget i 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen som innebar (1) en hdjning av
effektgransen till 2 300 kW och (2) en nedre gréns med en linjar anpassning av

! Annu mindre anldggningar (0-43,5 kW) rdknas som s.k. mikroproducenter och &r helt befriade fran nitavgifter.
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olika effektgranser upp till en lamplig niva. I uppdraget ingick dven att analysera
om det finns behov av ytterligare, eller annat, ekonomiskt stod till dessa produk-
tionsanlaggningar under en lamplig tidsperiod. Bakgrunden f6r denna sist-
namnda punkt ar att elcertifikatssystemet, som ska avvecklas ar 2035, pa grund av
den ovéantat snabba utbyggnadstakten av vindkraften har dsamkat investerare i
vindkraftsanldggningar lagre avkastning pa sina investeringar an forvantat. Detta
gdller sarskilt anldaggningar som uppfordes omkring 2010.

Rapporten kommer fram till tvd huvudsakliga bedomningar och ett forslag. For
det forsta bedoms att inget extra stod bor ges till dgare av mindre produktions-
anldggningar som gjort tidiga investeringar inom ramen for elcertifikatsystemet.
For det andra bedoms att undantaget i 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen inte bor
utvidgas eller justeras. Slutligen foreslas att undantaget i stillet bor fasas ut pa sa
vis att det stryks for nya produktionsanldggningar (men fortsatter att galla for
befintliga).

Inget extra stod bor ges (8.1)

Vad géller fragan om ytterligare stod till mindre produktionsanldggningar saknas
enligt rapporten ett tydligt marknadsmisslyckande som skulle kunna motivera
sadant stod. Bedomningen ar att den utveckling som dgt rum sedan 2010 vad
galler utbyggnad av sdrskilt vindkraft forvisso overtraffade investerarnas forvant-
ningar, och att politiken genom hdjda utbyggnadsmal och stéd bidrog till denna
utveckling, men att allt detta ldg inom ramen for de marknadsmassiga och poli-
tiska risker investerare kan forvantas kalkylera med nar de projekterar. Eventuella
natnyttor med mindre lokala produktionsanlaggningar bor enligt ellagen kom-
penseras utanfor néttarifferna, och rapporten kommer dessutom till slutsatsen att
ndtnyttorna i sjdlva verket snarare dr storre hos de storre produktionsanlagg-
ningarna som inte ingar i undantaget. I rapporten framfors ett ytterligare argu-
ment emot ekonomiskt stod och det ar att vindkraft numera kan produceras pa
marknadsmassiga villkor utan ytterligare stod.

Konkurrensverket instimmer i resonemanget och delar darfor bedomningen.
Savitt verket forstar fanns aldrig nagra garantier om att malen for utbyggnad av
vindkraft inte skulle revideras uppat, och darmed kan de realiserade riskerna
antas ligga inom ramen for vanliga marknadsrisker och dndrade politiska forut-
sattningar.

Undantaget bor inte utvidgas eller justeras (8.3) utan snarare fasas ut (8.4)
Rapporten kommer till slutsatsen att det géallande undantaget i 4 kap. 10 ellagen i
dag saknar syfte och ger flera negativa effekter pa elmarknaden, vilka rapporten
redovisar. For det forsta innebar avgiftsminskningen ett avsteg fran ellagens
princip om kostnadsriktiga nattariffer och orsakar snedvridningar, bade direkt
hos de berorda producenterna (som betalar for lite) och indirekt hos lokalnatets
ovriga kunder (som pga. ndtets forhandsreglerade intaktsram far sta for natets
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intaktsbortfall fran undantaget, och saledes betalar f6r mycket). For det andra ger
undantaget incitament och upphov till suboptimering genom att bygga mindre
produktionsanldggningar an vad som ar effektivt, alternativt nedgradera befint-
liga enheter relativt installerad kapacitet, i syfte att ta del av undantaget. Effek-
terna och deras kostnader f6r marknaden dokumenteras i rapporten. De negativa
effekterna riskerar dessutom att 6ka framgent i och med att takten for utbygg-
naden av mindre solkraftsanlaggningar okat kraftigt under de senaste aren.

Att utvidga undantaget skulle enligt rapporten leda till att kostnaderna for
undantaget okar (eftersom fler anldggningar skulle omfattas av undantaget)
medan problemet med suboptimering kvarstar, eftersom kapacitetstroskeln for
Ionsam suboptimering inte undanrdjs utan endast forskjuts.

Att gradera undantaget sa att avgiftsminskningen minskar med produktionskapa-
citeten kan vara ett sitt att reducera incitamenten till suboptimering. Dock skulle
detta — ifall nollpunkten satts till 1500 kW — omedelbart @ndra forutsattningarna
for de befintliga mindre produktionsanldggningarna och darmed devalvera en del
av deras tillgangar, eller — ifall graderingen beror intervallet 1500-2300 kW — fort-
farande leda till 6kade kostnader som saknar grund i form av ett tydligt mark-
nadsmisslyckande.

Konkurrensverket instimmer i bedomningen att undantaget inte bor utvidgas
eller justeras, och tillstyrker forslaget att det snarare bor fasas ut. Dock anser
verket att den foreslagna utfasningen for nya anlaggningar bor striackas ut till att
aven omfatta befintliga anlaggningar. Utfasningen for befintliga anlaggningar bor
emellertid inte ske omedelbart utan stegvis i takt med en rimlig avskrivnings-
period. Konkret skulle man kunna lata den nuvarande fullstandiga rabatten pa de
rorliga avgifterna lata minska linjart pa arsbasis, exempelvis med 5 procent-
enheter arligen under 20 ar. Efter 10 ar skulle befintliga anldggningar pa sa vis
betala 50 procent av da gallande rorliga avgifter, och efter 20 ar vore rabatten
eliminerad. P4 sa vis forsvinner undantaget fullstindigt pa sikt samtidigt som
investeringsklimatet varnas eftersom icke-avskrivna tillgangar inte devalveras.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Mark Bernard
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