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Sammanfattning

- Konkurrensverket tillstyrker de foreslagna atgarderna i genomfoérandeplanen.

- Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget till tillforlitlighets-
norm.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allmanna.

Energimarknadsinspektionen (Ei) har haft i uppdrag att foresla en genomforande-
plan for att forbattra elmarknadens funktion i enlighet med elmarknadsférord-
ningens artikel 20.3." Genomforandeplanen ska ange sddana atgarder som med-
lemsstaten ska vidta for att undanrdja snedvridningar till f6ljd av lagstiftning eller
marknadsmisslyckanden och pa sa vis fa en mer vélfungerande elmarknad. Den
ar dven en forutsattning for de medlemsstater som avser att etablera eller behalla
nationella kapacitetsmekanismer. I Sverige finns i dag en strategisk reserv,
effektreserven, som ar ett exempel pa en kapacitetsmekanism enligt elmark-
nadsforordningen. Nuvarande avtal inom effektreserven 16per ut 2025. Innan en
eventuell forlangning av effektreserven kan beslutas behdver en genomférande-
plan tas fram och tillforlitlighetsnormen faststallas.

! Europaparlamentets och radets férordning om den inre marknaden for el (EU 2019/943).
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Genomforandeplan med tidsplan for att forbattra elmarknadens
funktion (Ei R2020:09)

I rapporten identifieras ett antal intrddeshinder och hinder for effektiv prisbild-
ning pa den sa kallade balansmarknaden, och ett antal atgarder rekommenderas.
Arbetet med genomforandet av en del av dessa atgéarder ar emellertid redan
initierat eller foranleds direkt av beslutade lagar och forordningar. Konkurrens-
verket har darfor valt att fokusera pa nytillkomna forslag och atgarder dar Ei har
vasentliga frihetsgrader inom ramen for regelverket.

Metoden for att berdkna kostnadsbaserade bud i FCR innebér en form av
prisreglering och riskerar att diskriminera aktorer (4.2.5)

I rapporten rekommenderas att Svenska kraftnats krav pa kostnadsbaserade bud i
frekvensstabiliseringsreserven (FCR) bor tas bort da detta innebér en form av
prisreglering. Darutover bor varje budgivare ges mojlighet att delta pa balans-
marknaden utifrdn likvardiga forutsattningar oavsett vilken typ av resurs de
forfogar over.

Ett villkor i Svenska kraftnédts upphandling av FCR dr i dag att de bud som laggs
pa balanskapacitet ska vara kostnadsbaserade. Detta innebar att priset ska vara
baserat pa den faktiska kostnaden for att nyttja resursen for balansering. For att
berdkna kostnaden ska den som vill lagga bud pa FCR anvianda sig av de metoder
som Svenska kraftnat tillampar for FCR. Metoderna for kostnadsbaserad prissatt-
ning ar emellertid enbart specificerade for vattenkraftproduktion och gar inte att
direkt 6versatta till andra typer av produktionsresurser. Detta riskerar enligt
rapporten att snedvrida och férsamra konkurrensen vid budgivning.

Konkurrensverket tillstyrker rekommendationen. Budgivningen bor vara de facto
Ooppen och deltagande majliggoras pa icke-diskriminerande villkor. Darmed
skapas utrymme for en konkurrens som minskar behovet av prisreglering.

Lagre maxpris pa reglerkraftmarknaden (mFRR) dn pa 6vriga delmarknader
ger felaktiga incitament (4.2.6)

I rapporten rekommenderas att reglerkraftmarknadens maximala pris bor vara
atminstone lika hogt som det hogsta maximala pris som tillampas pa dagenfore-
och intradagsmarknaden. Nar maxpriserna skiljer sig at mellan delmarknaderna
far marknadens aktorer incitament att bjuda in sina resurser pa en viss delmark-
nad. Dagens situation ger darfor forsvagade incitament for balansansvariga att
planera sig i balans fore drifttimmen.

Pa dagenforemarknaden ar maxpriset for narvarande 3 000 euro/MWh, medan det
pa intradagsmarknaden ar 9 999 euro/MWh. Pa reglerkraftmarknaden dar manu-
ella frekvensaterstallningsreserver (mFRR) handlas géller for narvarande

5 000 euro/MWh som maxpris. I en situation nar intradagspriset overstiger

5 000 euro/MWh har aktoren saledes mojlighet att sékerstalla sin balans till en
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lagre kostnad an pa intradagsmarknaden genom att vélja att inte vara i balans och
i stéllet i realtid ha en planerad underbalans.

Konkurrensverket bedomer att den nuvarande ordningen innebér att marknads-
aktOrerna ges delvis felaktiga incitament och tillstyrker darfér rekommenda-
tionen.

Prisinformation bor publiceras sa nara realtid som mojligt (4.2.7)

I rapporten rekommenderas att Svenska kraftnat bor publicera prisinformation
fran reglerkraftmarknaden sa néra realtid som ar mojligt for att sakerstalla att
samtliga aktorer har tillgang till samma information. I dagslaget sker detta med
upp till tva timmars fordréjning pa grund av manuell hantering. Nar fordroj-
ningar intraffar kommer den aktor som senast fatt nagot av sina bud avropade fa
veta om systemet i det 6gonblicket upp- eller nedregleras och till vilket pris som
reglering sker, medan 6vriga aktorer inte far kinnedom om detta. Detta ger
aktorer vars bud nyligen avropats ett informationsovertag gentemot andra
aktorer.

Konkurrensverket instimmer i beddmningen att den radande fordrojningen ar
ineffektiv och potentiellt konkurrenssnedvridande, och tillstyrker déarfor
rekommendationen.?

Specialregleringar som snedvrider prissignalen i balansmarknaden ska
undvikas (4.2.9)

I promemorian rekommenderas att Svenska kraftnét arligen bor redovisa hur
atgarder som gors av natskal (s.k. specialregleringar) paverkar priserna pa balans-
energi eller avrakningen av aktOrers obalanser pa den svenska och nordiska
elmarknaden. For att avlasta en begransning i nétet, utan att paverka frekvensen,
behover elproduktionen 6kas pa den ena sidan av begransningen och minskas
lika mycket pa den andra sidan. Detta forfarande géller vid mothandel eller
omdirigering. Nar endast upp- eller nedreglering bestélls genom specialreglering
paverkas elsystemets balans och darmed frekvensen. Eventuella ytterligare avrop
som ar nodvandiga att gora for att aterstalla frekvensen kategoriseras daremot av
Svenska kraftnidt som balansreglering. Detta leder till en potentiell snedvridning
av balansenergipriserna sa att dessa inte langre reflekterar aktorernas faktiska
obalanser. Storst konsekvens far det om specialregleringen ar sa stor att elsyste-
mets balans svianger fran att vara 6verbalanserat till att bli underbalanserat eller
tvartom.

2 En studie fran Storbritannien dokumenterar att fordrdjningar i informationsspridning orsakar onddig
spekulation och snedvridningar i prissdttningen pa balansmarknaden: Derek W. Bunn och Stefan O. E. Kerner,
”Statistical Arbitrage and Information Flow in an Electricity Balancing Market,” The Energy Journal 42(5).
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Konkurrensverket tillstyrker rekommendationen. Balansmarknaden bor, ur effek-
tivitetssynpunkt, i storsta mojliga utstrackning isoleras fran svangningar som
orsakas av specialreglering.

Energimarknadsinspektionens forslag till tillforlitlighetsnorm for
Sverige (Ei R2021:05)

Teoretiskt ramverk och metod

En tillforlitlighetsnorm &r ett kvantitativt matt pa landets forsorjningstrygghet,
vanligtvis uttryckt i timmar forvantad effektbrist per ar. Mattet harleds utifran en
kostnads-nytto-kalkyl och ska aterspegla en samhallsekonomiskt optimal elpro-
duktionskapacitet. Kalkylen jamfdr, for en given produktionskapacitet, marginal-
vardet av en lite hogre forsorjningstrygghet till f6ljd av utokad kapacitet (dvs. lite
lagre sannolikhet for effektbrist) med marginalkostnaden av denna extrakapacitet.
Skarningspunkten mellan de tva saledes konstruerade kurvorna utgor den sam-
hallsekonomiskt optimala kapaciteten for elproduktion. Syftet med tillforlitlig-
hetsnormen ar att satta en rimlig 6vre grans for kapacitetsmekanismer som den
svenska statens effektreserv. Undergransen satts av den elproduktion som
resulterar marknadsmassigt under antagandet att medlemsstater genomfort alla
de atgarder som stipuleras i elmarknadsforordningen (EU 2019/943)

EU:s byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, ACER, har tagit fram
en metod for berdkning av tillforlitlighetsnormen som nationella myndigheter ska
tillampa. Den foreliggande rapporten innehéller Energimarknadsinspektionens
forslag till implementering av metoden for den svenska elmarknaden.

Berakning av kostnader for ny resurs — kapitalkostnaden (4.4.1)
I rapporten foreslas en kalkylranta pa 5,25 procent som ska ligga till grund for
berdkningen av de fasta kostnader som ny produktionskapacitet skulle orsaka.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget. Rantan &dr avsevart hogre
an den kalkylréanta Fi tidigare foreslagit for elndtsverksamhet vid faststallandet av
intaktsramar for regleringsperioden 2020-2023.3 Dock &r de tva rantorna inte
direkt jamforbara eftersom den forsta kalkylrdantan avser produktion av el pa en
konkurrensutsatt marknad utan reglerade priser, medan den andra kalkylrantan
avser distribution av el via ndt som ar lagstadgade monopol. Rantan ligger inte
heller till grund for ndgon garanterad ersattning till nagot foretag utan definierar
en referenspunkt for samhallsekonomiskt optimal elproduktion. En hogre kalkyl-
ranta leder dessutom, allt annat lika, till en hogre marginalkostnad for produk-
tionskapacitet, vilket innebédr en lagre optimal produktionskapacitet och ddrmed

3 Energimarknadsinspektionens kalkylranta for elnatsforetag for tillsynsperioden 2020-2023. Jfr
https://www.ei.se/bransch/reglering-av-natverksamhet/reglering---elnatsverksamhet/intaktsramens-olika-delar
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begransar utrymmet for kapacitetsreserver som skulle kunna vara konkurrens-
snedvridande.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar déarfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Mark Bernard
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