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Departementspromemorian Bromma flygplats — underlag for

avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25)
12021/02381

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Utifran de aspekter som foljer av Konkurrensverkets verksamhetsomrade
har verket foljande synpunkter pa den remitterade promemorian.

Sammanfattning

Konkurrensverket konstaterar inledningsvis att det inte ingatt i utredarens upp-
drag att ta stallning till om en avveckling ska ske. Uppdraget har avgransats till att
ta fram hur, inklusive tidsplan, en fortida avveckling av drift och verksamhet pa
Bromma flygplats skulle kunna genomforas. Konkurrensverkets yttrande avgran-
sas dirmed pd motsvarande satt.

I rapporten behandlas tillgangligheten till flygtransporter pa ett flertal platser i
avseendet att det finns trafikering. I betydligt mindre grad behandlas fragor om
vardet av en fortsatt konkurrensutsatt flygmarknad, f6r saval kommersiell linje-
trafik som upphandlad linjetrafik. Den konkurrens som finns pa flygtrafikmark-
naden har varit positiv saval for priser som for utbudet av trafikering. I prome-
morian konstateras forandringar i resandemonster till foljd av t.ex. Covid-
pandemin, 6kad anvandning av digitala motesalternativ och miljohansyn. Dessa
typer av forandringar ar naturliga och det ar ocksa nodvandigt att marknaderna
utvecklas och férandras med denna strukturomvandling.

Konkurrensverket vill patala att om en avveckling sker &r det viktigt att beakta
fragor om hur denna avveckling och 6verflyttning av trafiken till Arlanda kan
goras med sa liten paverkan pa konkurrensen pa flygtrafikmarknaden som
mojligt. Om dessa aspekter inte hanteras finns risk for forsamrad konkurrens,
vilket kan leda till hogre priser och simre utbud f6r konsumenterna. Har kan
flygets regler om historiska rattigheter (s.k. grandfathers rights) till start- och
landningstider (s.k. slots) utgora ett problem. Som konstateras i promemorian har
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Corona-pandemin minskat flygresandet och det finns darmed ledig kapacitet som
skulle kunna utgora en majlighet for overflytt av trafik fran Bromma till Arlanda.
Hade de sedvanliga reglerna gallt hade ocksa bolag beh6vt lamna tillbaka slots
som de inte anvander (savida de inte fortsatt flyga med tomma flygplan for att
behalla de mest attraktiva tiderna). Kommissionen har emellertid meddelat
undantag fran slotreglerna under Corona-pandemin som gor att flygbolag inte
behover lamna tillbaka slots som de inte anvént.

Som Konkurrensverket patalade 2001' tenderar kapacitetsproblem och brister i
regelverket att gora det svarare att erhdlla nodvandiga slots for utveckling av
trafik. Detta géller framfor allt nya aktorer eftersom redan befintliga flygbolag har
sina slots garanterade genom de historiska rattigheterna. Konsekvenser av detta
ar att mojligheten att etablera nya linjer begransas och konkurrensen pa redan
befintliga linjer hindras. Om alla tillgangliga slots ar ianspraktagna av befintliga
flygbolag, utgor detta ett hinder for en potentiell konkurrent. Det kan bli proble-
matiskt for den trafik som vid en nedlaggning av Bromma ska flyttas till Arlanda
att fa tillgang till slots pa konkurrenskraftiga tider da befintlig trafik pa Arlanda
har fortur till de attraktiva start- och landningstiderna.

Det ar i dag oklart hur lange kommissionen kommer att forlanga det s.k.
pandemi-undantaget till forutsattningarna for historiska rattigheter till slots.
Konkurrensverket anser darfor att promemorians utredning inte borde ha stannat
i denna del vid slutsatsen att tillgangen pa slots kommer 16sa sig av sig sjalv nar
foretag som i dag har historiska rattigheter till slots kommer behéva lamna
tillbaka dem ndr dagens pandemi-undantag forsvinner.

Likasa ar promemorians slutsats att strukturomvandlingen kommer att fa en
storre paverkan pa flygtrafiken an en overflytt alltfor generell. Det ar naturligt att
strukturomvandling och dndrade resmonster forandrar marknader och innebar
saval att foretag slas ut som att nya kommer till. Aven om de skeendena pa sikt
kanske kommer ha storre betydelse for flyget som helhet behover 6verflyttens
betydelse for konkurrensen inom flyget &ndd beaktas i en plan for nedlaggning av
Bromma. I detta sammanhang avser Konkurrensverket inte fragan om tillganglig-
het till flyg for olika destinationer utan férekomsten av konkurrens om
passagerarna pa de olika rutterna.

Enligt Konkurrensverkets mening behover planen kompletteras sa att den inte
enbart beaktar overflyttens effekter pa tillgangligheten utan aven effekterna pa
konkurrensen inom flygtrafiken. Planen behover ocksa kompletteras med forslag
pa hur 6verflytten av flygtrafiken kan ske utan att den i sig leder till en samre
fungerande marknad.

1 Konkurrensverket, rapport 2001:7, Start och landningstider inom flyget.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit radet Karin Morild.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Karin Morild
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