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Sammanfattning

- Det bor tydliggoras att klimatdeklarationen ska vara tillganglig fore forsalj-
ningen, dvs. innan kunden fattar sitt beslut.

- Potentiell konkurrens mellan olika trafikslag och/eller resmal talar emot ett
system som enbart omfattar flyg.

- Nyttorna av viss schablonisering (mdjlighet att kunna inkludera fler trafik-
slag, minskad administrativ borda, minskad risk for arbitrage genom sub-
optimering) kan vara storre dn den i promemorian befarade risken att mot-
verka marknadsmassiga incitament for reducerade utslapp.

- Ett alternativ till det féreslagna systemet med klimatdeklarationer skulle
kunna vara en utslappskalkylator som transportoperatorer dlaggs lanka till i
samband med ett reseerbjudande.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allmanna.

I promemorian ldmnas forslag till en ny lag och en ny férordning om s.k. klimat-
deklarationer, vilka transportorer ska lamna in i samband med forsdljning av och
erbjudanden om resor som pabdrjas i Sverige och, om det ar en tur- och returresa,
avslutas i Sverige. Klimatdeklarationen ska innehalla information om

1. den klimatpaverkan som varje passagerare ger upphov till per kilometer,

2. den totala klimatpaverkan som varje passagerare ger upphov till under resan,
och

3. referensvdrden, som gor det majligt att bedoma omfattningen av en resas
klimatpaverkan och att jamfora sddana utslapp for olika resor.
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Syftet med deklarationen ar att synliggora klimatpaverkan av resor och saledes
tilldta resendrer som vill minska sin klimatpaverkan att fatta ett mer valinformerat
beslut. Naturvardsverket utses till tillsynsmyndighet och far da enligt lagen
meddela foreskrifter om hur berdkningarna ska goras, samt hur sjalva deklara-
tionen ska utformas och lamnas.

Skyldighet att lamna klimatdeklaration (5.2)

I promemorian fOreslas att transportoren pa ett tydligt satt ska tillhandahalla
klimatdeklarationen i omedelbar anslutning till f6rsdljningen eller erbjudandet av
en resa. Konkurrensverket anser att det bor tydliggoras att klimatdeklarationen
ska vara tillganglig fore forsaljningen, dvs. vid erbjudandet. Formuleringen ”i
anslutning till” riskerar att limna ett onddigt brett tolkningsutrymme, t.ex. att
deklarationen tillgangliggors forst vid betalning, vilket kan leda till att forslagets
onskade effekter minskar eller uteblir.

Vilka trafikslag ska omfattas av kravet? (5.3)

I promemorian foreslas att kravet pa en klimatdeklaration for narvarande endast
ska omfatta resor med luftfartyg med startmassa 6ver 5,7 ton. Detta motiveras
med att flyg redan i dag genom olika system i stor utstrackning omfattas av krav
om overvakning och rapportering av vaxthusgasutslapp (om &n inte till resena-
rer). Nar det galler resor med personbil, buss, tag och fartyg ser situationen enligt
promemorian annorlunda ut, och fragor om hur klimatpaverkan fran dessa fard-
medel ska redovisas behover utredas vidare.

Konkurrensverket anser att utgangspunkten bor vara att alla trafikslag bor
behandlas lika, inom ramen for vad som &r proportionerligt med héansyn till
merkostnaderna for de aktorer som berors. Samtidigt anser verket att informa-
tionskraven bor utga fran konsumentens behov av information, dar sarskild
héansyn bor tas till vilka faktorer denne kan paverka. Om syftet med informa-
tionen ar att gora det mojligt att viaga in klimatpaverkan vid kop av resor bor
konsumenter kunna jamfora dels utsldppen med olika operatorer eller fardsatt till
samma destination, dels utslipp med samma fardsatt till olika destinationer, dels
utslapp med olika fardsatt till olika destinationer. Att majliggora detta ar viktigt
aven utifran konkurrenssynpunkt, eftersom olika fardsatt och/eller resmal i viss
utstrackning och for vissa kundgrupper kan utgora substitut. Savitt Konkurrens-
verket kan bedoma bor den relevanta jamforelsen i vara de totala utslappen, t.ex. i
kg CO2 per resa enligt de olika alternativen. Utslapp per kilometer bor endast
redovisas i forklaringar av hur berakningen gjorts, eftersom sddana uppgifter
annars kan vara vilseledande.

Konkurrensverket anser ocksa att redovisningen med fordel i viss utstrackning
kan baseras pa schabloner, eftersom konsumenten inte kan paverka exakt vilken
typ av flygplan som sétts in pa en viss resa. Schablonisering borde dessutom
kunna mojliggora att snabbare inkludera fler trafikslag, vilket ar onskvart, inte
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minst utifran ett konkurrensperspektiv. Den optimala graden av schablonisering
beror pa vilken marginal som kan antas vara mest relevant for konsumenterna,
utslappsskillnader mellan olika transportorer inom ett och samma trafikslag eller
skillnader mellan olika resmal och/eller trafikslag. Skillnadernas storleksordning
torde vara storre i det senare fallet, vilket allt annat lika kan tala for mer schablo-
nisering.

En ytterligare aspekt som Konkurrensverket vill betona i sammanhanget ar att
deklarationernas innehall bor majliggora en jamforelse inte bara mellan olika
kommersiellt erbjudna kollektiva transportslag, utan aven underlétta for resena-
ren att jimfora alla de redovisade utsldppen med alternativet att resa med bil.
Detta talar for att stimma av informationsskyldigheten med redan radande
skyldigheter for bilproducenter att redovisa sina bilars utslapp vid marknads-
foring.

Klimatdeklarationens innehall (5.4)

I promemorian foreslas att klimatdeklarationen ska innehalla den klimatpaverkan
som varje passagerare ger upphov till per transporterad kilometer, den totala
klimatpaverkan som varje passagerare ger upphov till, och referensvarden som
gor det mojligt att bedoma omfattningen av resans klimatpaverkan och att jam-
fora klimatpaverkan for olika resor. I promemorian gors vidare bedomningen att
verksamhetsspecifika uppgifter bor laggas till grund for berdkningar. Som skal
framfors att transportorer redan i dag i viss utstrackning konkurrerar pa grundval
av hur utslappseffektiva resorna &r, och att klimatdeklarationerna bor forstarka
incitamenten for en aktor att investera for en hogre utslappseffektivitet i for-
héllande till konkurrenterna. Om investeringar som leder till faktiskt minskad
klimatpaverkan inte far genomslag i klimatdeklarationen, riskerar det incita-
mentet att minska.

Konkurrensverket anser att det for resendren viktigaste nyckeltalet ur ett klimat-
perspektiv dr resans totala utslapp per resendr, eftersom det dr resan i sin helhet
som jamfors med andra resor. Utslapp per km riskerar att bli missvisande avse-
ende resornas klimatpaverkan — en flygresa till USA bor absolut sett vara simre
for klimatet an en kortare resa med antingen flyg eller bil, &ven om den méjligtvis
orsakar jamforbara eller mindre utslapp per kilometer.

Vad giller graden av schablonisering instimmer Konkurrensverket att det gene-
rellt sett ar viktigt att regleringar inte ska underminera befintliga marknads-
massiga incitament att konkurrera med minskade utslapp. Utifran det perspek-
tivet bor schablonisering i storsta méjliga man undvikas. A andra sidan ar det i
det konkreta fallet fragan hur mycket en schabloniserad informationsplikt skulle
paverka dessa incitament pa marginalen, givet alla 6vriga redan befintliga regler
och styrmedel som siktar pa utslappsminskning. Incitamenten lar forstarkas
ytterligare av Kommissionens foreslagna 55-procentpaket som bl.a. innebar att
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flygbranslens skattefrihet upphor.1 Givet att informationen dessutom inte redan i
dag tillhandahalls, trots att den atminstone for flygbolag enligt promemorian ar
latt att ta fram, lar den i promemorian befarade negativa effekten av schabloni-
sering vara begransad i praktiken. Schablonisering har daremot tva fordelar. For
det forsta minskar risken for fusk och regulatorisk arbitrage (t.ex. genom att om-
allokera flygplan mellan hubbar inom och utanfor Sverige). For det andra kan det
underlatta att med lag administrativ borda inkludera ytterliga trafikslag forutom
flyg. Skillnader i utslappens storleksordning torde vara storre mellan olika resmal
och/eller trafikslag, &n mellan konkurrenter inom ett och samma trafikslag till ett
och samma resmal. I den utstrackning konsumenter, avseende utslapp, jamfor
resor med olika trafikslag och — vid planering av fritidsresor — dven olika resmal,
och i den utstrackning schablonisering méjliggor att man snabbt kan utvidga
informationsskyldigheten till alla trafikslag, kan anvandandet av schabloner ha
storre effekt vid beslutsfattande &n en mer detaljtrogen informationsplikt som &r
begransad till flyg. Pa sa vis framjas bade hallbarhet och konkurrens. Sedan ar det
alltid majligt att byta till en mer detaljerad redovisning i takt med att beraknings-
metoderna forenklas, forbattras och forankras.

Om avsikten ar att reglera i enlighet med det remitterade forslaget (detaljerade
uppgifter, endast flyg) vill Konkurrensverket framhalla att det ar viktigt att
tillsynsmyndigheten specificerar informationsskyldigheten pa ett satt som inte
skapar arbitragemdjligheter for internationellt agerande foretag.

Mer allmant sett anser Konkurrensverket att det i sa fall, i syfte att virna den inre
marknaden, bor Overvégas att i forsta hand forsoka fa gehor for ett liknande
system pa europeisk niva snarare dn att 6ka den regulatoriska variationen mellan
medlemsstaterna.

En alternativ modell: utslappskalkylator

Ett alternativ till det i promemorian lamnade forslaget med klimatdeklarationer
skulle kunna vara &r att ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram en webb-
baserad utslappskalkylator som méjliggor en jamforelse av utslapp for olika
resmal och trafikslag. Transportorerna skulle kunna aldggas att vid reseerbjudan-
den ldnka till den. Detta kan vara ett mer effektivt verktyg an klimatdeklarationer
om beddomningen gors att det i forsta hand ar skillnader mellan olika trafikslag
och/eller olika resmal som ar av betydelse fOr resendren, snarare an skillnader
mellan olika transportorer till ett och samma resmal med ett och samma trafik-
slag. En ytterligare vasentlig fordel ar att bara konsumenten sjélv vet vilka kom-
binationer av resmal och trafikslag hen faktiskt vill jamfora, och kalkylatorn skulle
mojliggora detta i storre utstrackning dn automatiserade referensvarden inom
ramen for en klimatdeklaration. Dessutom skulle kalkylatorn innebara en mini-

1jmf EU-kommissionens forslag ReFuel Aviation, COD 2021/0205.
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mal administrativ borda for foretagen, vilket ar ett satt att undvika att regulato-
riska intradeshinder (och nackdelar for mindre foretag) skapas till f6ljd av ny
reglering.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Mark Bernard
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