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Upphandlingsmyndigheten
statistik@uhmynd.se

Forslag till andringar av Upphandlingsmyndighetens foreskrift

(UFS 2020:1) om insamling av uppgifter for statistikindamal
UHM-2021-0145

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Konkurrensverket dr dven registermyndighet enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik. Det innebar att vi tar emot ansokningar om registrering av
annonsdatabaser och provar om de uppfyller kraven, i bland annat Upphand-
lingsmyndighetens foreskrifter, for att registreras. Vi utdvar vidare tillsyn 6ver att
de registrerade annonsdatabaserna dven fortlopande uppfyller kraven.

Sammanfattning

*  Konkurrensverkets yttrande avgransas till de aspekter som foljer av upp-
draget som registermyndighet samt till de foreslagna foreskrifterna UFS
2021:1 och 2021:2 och konsekvensutredningen. Ovriga dokument yttrar sig
Konkurrensverket inte 6ver.

*  Konkurrensverket tillstyrker att kravet pa lagring av uppgifter férlangs fran
30 till 365 kalenderdagar.

¢ Konkurrensverket tillstyrker forslaget att infora ett nytt avsnitt 3 i bilaga A
for att lyfta in centrala delar av kravbeskrivningen i foreskriften i stallet for
att enbart finnas i tillampningsstodet. Ur ett rattssakerhets- och tillsyns-
perspektiv dr den dndringen positiv.

¢ Konkurrensverket har inga invandningar mot inférandet av fortydligandet i
Bilaga A avsnitt 2.4.

¢ Avseende andringar av rapporteringsformatet for vissa befintliga variabler
kan Konkurrensverket inte bedoma vilka av dem som dr nédvandiga och
vilka som hade kunnat vanta till den dndring av foreskrifterna som genom-
torandet av eForms kommer medfora.
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*  Avseende tilligg av nya variabler med anledning av genomforandet av det
s.k. CVD-direktivet ar konsekvensutredningen for forslaget sa bristfallig att
Konkurrensverket varken kan tillstyrka eller avstyrka forslaget.

*  Konkurrensverket rekommenderar en 6versyn av att utformningen av de
remitterade forslagen till andringsforeskrifter ar i linje med befintliga rikt-
linjer for forfattningsskrivning!.

Overgripande synpunkter

Konkurrensverket lamnar foljande synpunkter pa foreslagna @ndringar av fores-
krift UFS 2020:1 samt bilaga A utifran de aspekter som foljer av vart uppdrag som
registermyndighet. Konkurrensverket yttrar sig inte 6ver Upphandlingsmyndig-
hetens tillampningsstod ”Specifikation for interoperabilitet avseende meddelan-
derapportering” och inte heller 6ver de tre XML-schemaguiderna som bifogades
remissen.

Som registermyndighet ska Konkurrensverket utova tillsyn 6ver Upphandlings-
myndighetens foreskrifter varfor frdgan om dndringarna dr anmalningspliktiga
har betydelse for verket. Om dndringsforeskrifterna ar anmalningspliktiga enligt
EU-direktivet 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster men
inte har anmalts kan det paverka Konkurrensverkets tillsyn eftersom andrings-
foreskrifterna i sa fall inte far tillampas.? Upphandlingsmyndigheten har bedomt
att de foreslagna andringarna inte 4r anmalningspliktiga, som skal anges att
andringarna varken ar betungande eller har en gransoverskridande paverkan. Det
kan ifragasdttas om inte tilldgg av nya variabler och forlangd lagringstid ar for-
andringar som innebadr att specifikationer eller andra krav laggs till eller skarps.

I sé fall ar andringarna av sadan karaktar att de kan omfattas av anmaélnings-
plikten.® Konkurrensverket rekommenderar darfér Upphandlingsmyndigheten
att se Over bedomningen och att samrada med Kommerskollegium i denna fraga.

UFS 2021:1

Konkurrensverket tillstyrker forslaget att forlanga kravet pa lagring av uppgifter
fran 30 till 365 dagar. Forlangningen av lagringskravet kan dven komma att
underladtta Konkurrensverkets tillsyn 6ver de registrerade annonsdatabaserna.

1 Se Grona boken - Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1).

2 Av EU-domstolens praxis frén Securitel-malet (Mal C-194/94, CIA Security International SA v Signalson och
Securitel SPRL, REG 1996 1-02201) foljer att en foreskrift som antagits utan att ha anmalts pa forslagsstadiet inte
far tillampas.

3 Artikel 5.1 tredje stycket, Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535 om ett informationsforfarande
betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaillets tjanster. Se d&ven 6 §
andra stycket forordningen (1994:2029) om tekniska regler
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UFS 2021:2

Konkurrensverket tillstyrker att Upphandlingsmyndigheten flyttar centrala delar
av kravstallningarna fran tillampningsstodet till foreskriften. Ur ett rattssakerhets-
och tillsynsperspektiv ar den dndringen positiv.

Konkurrensverket har inget att invanda mot vare sig den nya strukturen pa bilaga
A eller forslaget till det nya stycket 2.4.

Konkurrensverket anser att motiveringen och konsekvensutredningen for att ge-
nomfora tillagget av de fyra nya variablerna avseende upphandling av bilar nu i
stallet for vid genomforandet av eForms ar sa bristfallig att Konkurrensverket
varken kan tillstyrka eller avstyrka forslaget. I konsekvensutredningen anfor
Upphandlingsmyndigheten att de bedomer att detta bor goras nu i stillet for i
samband med genomforandet av eForms men det saknas en motivering som
forklarar varfor de har kommit till den slutsatsen. Det ar dessutom oklart hur
detta forslag forhaller sig till det forslag for genomforande av CVD-direktivet*
som remitterats av Infrastrukturdepartementet.> Om syftet med tilligget av dessa
variabler &r att samla in uppgifter for rapporteringsskyldigheten enligt CVD-
direktivet kan for 6vrigt noteras att ett tilligg av dessa variabler i efterannonser
for upphandlingar inte ar tillrackligt da aven uppgifter om avrop for ramavtal
behovs for rapporteringsskyldigheten.

Nar det galler andringar av rapporteringsformatet for vissa befintliga variabler ar
motiveringen och konsekvensutredningen sa bristféllig att Konkurrensverket
utifran det remitterade underlaget inte kan bedoma vilka av dem som dr nod-
vandiga och vilka som hade kunnat vanta till den dndring av foreskrifterna som
genomforandet av eForms kommer medfora.

Konsekvensutredningen

Konkurrensverket konstaterar att konsekvensutredningens kapitel 6 saknar en
narmare beskrivning av de kostnadsmassiga konsekvenser och andra konsekven-
ser (t.ex. for konkurrensférhallandena saval mellan befintliga aktorer som for
intrade pa marknaden samt for sma- och medelstora foretag) som de nu remitter-
ade forslagen kan medfora. Upphandlingsmyndigheten anger att de remitterade
andringarna inte medfor nagra kostnadsmassiga eller andra konsekvenser och
hanvisar till tidigare konsekvensutredningar. Att vissa krav flyttas oférandrade
fran tillampningsstodet till forordningen torde inte medfora nagra ytterligare
konsekvenser utdver de som beskrivs i de tidigare konsekvensutredningarna. De
nu remitterade forslagen innehéller dock dven d@ndringar av innehallet i kraven,

¢ Infrastrukturdepartementet, dnr 12021/00867, Remiss av Promemoria Genomforande av dndringar i direktivet om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster.

5 Angaende insamling av uppgifter for rapporteringskravet enligt CVD se Konkurrensverkets yttrande

(dnr 209/2021) &ver remissen, https://www konkurrensverket.se/om-oss/vara-remissvar/promemorian-
genomforande-av-andringar-i-direktivet-om-miljokrav-vid-upphandling-av-bilar-och-vissa-
kollektivtrafiktjanster/.

3(4)


https://www.konkurrensverket.se/om-oss/vara-remissvar/promemorian-genomforande-av-andringar-i-direktivet-om-miljokrav-vid-upphandling-av-bilar-och-vissa-kollektivtrafiktjanster/
https://www.konkurrensverket.se/om-oss/vara-remissvar/promemorian-genomforande-av-andringar-i-direktivet-om-miljokrav-vid-upphandling-av-bilar-och-vissa-kollektivtrafiktjanster/
https://www.konkurrensverket.se/om-oss/vara-remissvar/promemorian-genomforande-av-andringar-i-direktivet-om-miljokrav-vid-upphandling-av-bilar-och-vissa-kollektivtrafiktjanster/

KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2021-08-30 Dnr 433/2011 4 (4)

t.ex. forlangningen av lagringsskyldigheten och tilligg av nya variabler, vars
konsekvenser bor beskrivas i konsekvensutredningen for dessa @ndringar. Det
saknas dock en motivering som forklarar varfor UHM bedomer att dessa
andringar inte medfor nagra kostnadsmassiga eller andra konsekvenser.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit radet Karin Morild.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Karin Morild
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