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beredskap
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Planering for forsorjning av varor och tjanster
MSB: 2021-05986

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Konkurrensverket lamnar, utifran de aspekter som foljer av vart verksam-
hetsomréde, foljande synpunkter.

Sammanfattning

Konkurrensverket valkomnar att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) har tagit fram en vagledning for att underlatta for statliga myndigheter
som behover genomfora dialog med foretag inom ramen for planeringen for for-
sOrjningen av varor och tjanster vid hojd beredskap och krig. Konkurrensverket
anser att vagledningen ar val utformad, bade avseende innehall och upplagg.

Konkurrensverket ser positivt pa att MSB tydligt i viagledningen har tagit upp
vikten av att beakta upphandlings- och konkurrensfragor. Likasa framhallandet
att det behovs god kunskap om, och forutséattningar att bedoma, savél vilken typ
av dialoger som vilken informationsdelning som ar lamplig inom vilka sektorer.
Detsamma géller patalandet att det kan behovas en fordjupad konkurrensréttslig
analys om man Overvéger att samordna foretagens agerande vid hojd beredskap
genom Overenskommelser och gemensamma strategier dar flera foretag ingar
tillsammans.

Konkurrensverket bedomer dock att det savitt géller vissa delar av vdgledningen
finns risk for oklarheter och missforstand om konkurrensreglerna. Konkurrens-
verket ser ocksa behov av nagra fortydliganden savitt avser upphandlingsdelarna.
Mot den bakgrunden lamnar verket foljande forslag pa fortydliganden och tilldgg.

¢ Etttillagg i lathunden att bilaga 1 i huvuddokumentet behover anvandas som
stod i de konkurrensréttsliga perspektiven.
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»  Ett fortydligande i bilagan att det faktum att uppgifter gar att fa tag pai all-
manna kallor inte innebar att det alltid ar mgjligt att dela dem i ett sddant
forum som é&r aktuellt i sammanhanget.

*  Ett fortydligande i bilagan och huvuddokumentet att mojligheten att dela
information om det ger en tillracklig konsumentnytta innebar en vanskligare
beddmning dn vad vdgledningen ger vid handen, varfor utgangspunkten bor
vara att undantaget inte ar tillampligt om man inte har tillgang till konkur-
rensréttslig kompetens fér bedomning i det enskilda fallet.

e Ettfortydligande, i anslutning till listan 6ver information som typiskt sett
inte bor delas, att listan inte utesluter att &ven andra informationstyper kan
vara problematiska att dela.

*  Upphandlingsperspektiven i huvuddokumentets kapitel 5 bor namnas aven i
lathunden och sammanfattningen.

¢ Atthandledningen tar upp vikten av att undvika akuta direktupphandlingar
ar positivt. I sammanhanget bor tillaggas att forutom att det kan resultera i
otilldtna direktupphandlingar riskerar det aven att bli dyrare och att risken
for korruption okar.

*  Det ar viktigt att utformningen av upphandlingen och kravstallningen for att
klara ett lage med hojd beredskap eller krig, som beredskapsbehoven avser,
inte ger oproportionerliga effekter pa marknaden och konkurrensen under
mer normala forhallanden. Negativa effekter pa marknaden och konkurrens-
en under mer normala férhéallanden kan ocksa medfdra simre forutsattningar
nar det upphandlande avtalet for beredskapsbehoven l6per ut och en ny
upphandling behéver genomfdras.

*  Det ar en brist att huvuddokumentets kapitel 6 om uppfdljning inte tar upp
vikten av att f0lja upp upphandlingar for beredskapsbehov.

e Angdende sekretess kan generellt framhaéllas att om myndigheten saknar stod
i OSL! att sekretessbeldgga information som ar kénslig ur ett konkurrensratts-
ligt perspektiv kan ett utlimnande enligt offentlighetsprincipen fa effekten
att informationen kommer foretagen till del &ven om insamlingen genomfdr-
des utan avsikt att aktivt dela informationen.

Synpunkter ur ett konkurrensrattsligt perspektiv

Konkurrensverket vill inledningsvis framhalla att det i praktiken sannolikt
kommer att vara besvarligare att beakta de konkurrensrattsliga aspekterna under
diskussioner och moéten an vid skriftlig insamling och delning av information.

1 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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Den som organiserar motena maste darfor noga utga fran det som anges i bilagan
till huvuddokumentet. Vikten av att anvanda bilagan i huvuddokumentet bor
darfor tydliggoras pa sid 11 i lathunden dar konkurrensrattsliga aspekter bara
namns oversiktligt (och upphandlingsfragorna i bilaga 1 inte namns alls).

I bilaga 1, pa s. 52, till huvuddokumentet “Planering for forsorjning av varor och
tjanster” tas konkurrensréttsliga aspekter pd myndigheternas diskussioner med
foretag upp. Konkurrensverket har nagra synpunkter och kommentarer pa delar
av det som tas upp dar.

For det forsta anges att informationen inte bor delas om den inte gir att fi tag frin
killor som dr allmint tillgingliga. Konkurrensverket vill har framhalla att det fakt-
um att informationen gar att fa tag i ur allmanna kallor inte innebar att det alltid
ar mojligt att dela den i ett sddant forum som &r aktuellt i sammanhanget. Ju
kansligare informationen &r, desto mer restriktiv bor man vara med delning, aven
om informationen gar att fa tag i ur allménna kallor. I malet British Sugar angav
Tribunalen att “den omstandigheten att konkurrenterna sjdlva pa marknaden
hade kunnat inhdmta uppgifter om de priser de fick reda pa under méten inte
gjorde informationsgivningen laglig, eftersom det inte var fraga om latt tillganglig
marknadsinformation och métena gjorde att deltagarna fick tillgang till inform-
ationen enklare, snabbare och mer direkt dn de skulle fatt via marknaden”2.

For det andra anges att vissa samarbeten som skulle varit otilldtna kan vara til-
latna om konsumenter i tillracklig utstrackning drar nytta av samarbetet/det ar for
konsumenternas bésta (ndmns dven pa s. 28 i huvuddokumentet). Konkurrens-
verket vill dock péatala att avvdgningen av om forutsattningarna ar uppfyllda ar
betydligt mer komplicerad dn vad undantaget kan ge intryck av. Det ar darfor
viktigt att en sddan bedomning i det enskilda fallet gors av ndgon med konkur-
rensréttsliga kunskaper. Darfor bor det framga av vagledningen att om man inte
har tillgang till ratt kompetens bor man utga fran att undantaget inte ar tillamp-
ligt.

Avslutningsvis finns en lista med uppgifter som typiskt sett inte bor delas mellan
foretagen eller tas upp i diskussioner nar konkurrenter narvarar tillsammans.
Konkurrensverket har inga invandningar mot listans innehall men anser att det
bor tydliggoras att aven andra uppgifter kan vara problematiska.

Synpunkter ur ett upphandlingsperspektiv
Konkurrensverket anser att det ar mycket positivt att det i vagledningens huvud-
dokument finns ett upphandlingsperspektiv, saval nar det galler genomforandet

2 Tribunalens dom den 12 juli 2001 i T-202/98 m.fl. British Sugar, p. 59-60
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av dialogerna och informationsdelning som nar det géller val av beredskapsat-
garder. Det ar dock en brist att varken det sammanfattande dokumentet eller
lathunden namner upphandlingsfragorna.

I huvuddokumentets kapitel 5, angdende val av beredskapsatgarder, finns ett av-
snitt om att upphandla for att mota behoven?®. Avsnittet dr i grunden bra, t.ex.
poangterandet av att agera forberedande sa att myndigheten kan undvika akut
upphandling och direktupphandling. Konkurrensverket har noterat* att de vanlig-
aste orsakerna bakom otilldtna direktupphandlingar ar brister i myndigheternas
planering, ledning och organisering av upphandlingsarbetet. Férutom risken for
otillaitna direktupphandlingar kan det dven vara lampligt att namna att akuta
direktupphandlingar dessutom riskerar att bli dyrare, minskar 6ppenheten och
okar risken for korruption.

Konkurrensverket saknar i ovan namnda avsnitt ett resonemang om att myndig-
heten vid utformningen av upphandlingen for beredskapsbehov bor 6vervaga om
den ska goras separat eller om det redan gors upphandlingar for behoven under
mer normala forhallanden, om beredskapsbehoven ska omhéandertas pa nagot satt
i dessa upphandlingar. Det &r viktigt att upphandlingar for beredskapsbehov ses i
ett sammanhang av eventuellt befintliga upphandlingar, varfor en avvagning
mellan for- och nackdelar med bade separata avtal och avtal som dr ihopkopplade
bor goras.

Det ar ocksa positivt att vagledningen namner att tillkommande krav bor vagas i
en modell som tar hansyn till hur marknaden och konkurrensen paverkas. Kon-
kurrensverket anser dock att vagledningen bor vara tydligare att det avser saval
paverkan pa marknaden och konkurrensen for upphandlingen av beredskapsbe-
hoven, som paverkan pa marknaden och konkurrensen for inkop av dessa varor
och tjanster under mer normala forhallanden. Det &r viktigt att utformningen av
upphandlingen och kravstéllningen for att klara forhallanden med hojd bered-
skap eller krig inte ger oproportionerliga effekter pa marknaden och konkurrens-
en ndr dessa forhallanden inte foreligger. Negativa effekter pa marknaden och
konkurrensen for kop av den aktuella varan eller tjansten under mer normala
forhallanden kan ocksa medfora simre forutsdttningar nar det upphandlande
avtalet for beredskapsbehoven loper ut och en ny upphandling behover
genomforas.

I beskrivningen av tillkommande krav bor 4ven namnas att om andelen direkta
formagekrav 6kar kommer det med stor sannolikhet dven 6ka kostnaderna. Detta
bor ocksé ingd i den modell som ndmns for att gora avvagningar avseende vilka
formagekrav som ska stéllas och hur de ska stallas.

3 Huvuddokumentet s. 43
+ Konkurrensverkets rapport 2021:1, Konkurrensverkets tillsyn 2020
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Det ar en brist att huvuddokumentets kapitel 6 om uppfdljning inte tar upp vikten
av att folja upp upphandlingar for beredskapsbehov. For att astadkomma en vl
fungerande upphandling pa sikt ar det viktigt att f6lja upp de avtal som upp-
handlingen resulterar i. Det ar viktigt for det interna larandet och att kunna
utveckla upphandlingen. Men det handlar ocksa om att f6lja upp att kontrakt-
erade leverantorer levt upp till alla villkor i avtalet for att varda marknaden och
konkurrensen infor framtida upphandlingar.

Sekretess

Generellt bor framhallas att om myndigheten saknar stod i OSL att sekretess-
beldgga information som ar kanslig ur ett konkurrensréttsligt perspektiv kan ett
utlimnande enligt offentlighetsprincipen fa konsekvensen att informationen
kommer foretagen till del, &ven om insamlingen gjordes utan avsikt att aktivt dela
den. Vid 6vervaganden om insamling av information bor detta beaktas, vilket
foreslas framga av vagledningen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit radet Karin Morild.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Karin Morild
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