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Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Konkurrensverket lamnar, utifran de aspekter som foljer av vart verksam-
hetsomrade, foljande synpunkter.

Sammanfattning

Konkurrensverket forordar ett direktivnara genomforande av andringar i
direktivet om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjanster!.

Konkurrensverket avstyrker forslaget att tillampningsomradet for lagen
(2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjanster ska vara vidare an tillampningsomradet for CVD.

Ska tillampningsomradet for lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster omfatta vissa icke direktivstyrda upphand-
lingar bor upphandlingar av koncessionskontrakt for kollektivtrafik med
buss inte omfattas fran forsta kronan utan fa en motsvarande begransning
som den foreslagna begransningen for upphandlingar av tjanstekontrakt.
Denna begransning bor i sa fall utformas i likhet med den foreslagna 2 §
tredje stycket, dvs lagen galler inte nar direktupphandling far anvandas
enligt 4 a kap. 7 § andra stycket kollektivtrafiklagen?.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/333/EG om framjande av rena och energieffektiva vagtransport-
fordon i lydelse efter &ndringsdirektivet 2019/1161. I fortsdttningen omnamnt som CVD (clean vehicle directive).
2 Lagen (2010:1056) om kollektivtrafik.
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*  Konkurrensverket saknar en redovisning i promemorian av vilka alternativa
metoder som Overvagts for insamling av uppgifter for att uppfylla rapporte-
ringsskyldigheten enligt CVD och varfor den foreslagna metoden valts fore
dem.

*  Konkurrensverket har inga invandningar mot att insamlingen av uppgifter
16ses genom en skyldighet f6r upphandlande myndigheter? att rapportera
dem till en utpekad myndighet. Detta da utformningen av forslaget till regle-
ringen inte innehaller tillsyn och sanktioner ifall upphandlande myndigheter
inte rapporterar. Den innehaller inte heller ndgon detaljerad reglering om
rapporteringen utan ldmnar genom det foreslagna bemyndigandet det 6ppet
for den myndighet som far i uppdrag att ta emot uppgifterna fran upphand-
lande myndigheter att ange vad, nédr och hur rapporteringen ska ske.

5.2.1 Direktivstyrda och icke direktivstyrda upphandlingar

Konkurrensverket forordar ett direktivnara genomforande av CVD. Som skal for
att gd utover direktivtexten omnamns i promemorian endast direktivets syfte att
forstarka den offentliga upphandlingens betydelse for att framja marknadsintro-
duktion av rena och energieffektiva vagtransportfordon. Det saknas en motive-
ring som vager nyttan mot kostnaderna for denna utvidgning av tillampningsom-
radet. Saval Statens inkdpscentral som Adda har ramavtal for anskaffning av for-
don. Darmed torde effekterna av att tillampningsomrdadet for den svenska lagen
omfattar icke direktivstyrda upphandlar vara liten samtidigt som lagen medfér en
administrativ borda fér upphandlande myndigheter. Det dr tveksamt om den
nyttan overvager i forhallande till kostnaderna i form av administrativ boérda.

Darfor avstyrker Konkurrensverket forslaget att utvidga tillampningsomradet for
lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster till
icke direktivstyrda upphandlingar enligt LOU* och LUF>.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget att lagen om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster inte ska omfatta upphandlingar enligt LUK®
da det foljer av artikel 3 att CVD:s tillampningsomrade inte omfattar upphand-
lingar enligt koncessionsdirektivet”.

3 Med upphandlande myndigheter avses i detta yttrande savél upphandlande myndigheter som upphandlande
enheter samt kollektivtrafiklagens begrepp behorig myndighet eller den som befogenhet har 6verlamnats till.
4 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

5 Lagen (2016:1146) om upphandling inom fors6rjningssektorerna.

¢ Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner.
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5.2.3 Tjanstekoncessioner for kollektivtrafik enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning?

Enligt promemorians forslag ska tjanstekoncessioner for kollektivtrafik med buss
omfattas av lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektiv-
trafiktjanster fran forsta kronan. Konkurrensverket avstyrker forslaget av foljande
skal.

For det forsta forordar Konkurrensverket ett direktivnara genomférande da
antalet koncessioner som inte omfattas av EUs kollektivtrafikforordning torde
vara fa och darmed nyttan av att utvidga omradet liten i forhallande till den
administrativa bordan fér upphandlande myndigheter vid genomforandet av
dessa upphandlingar jaimte rapporteringsskyldigheten. Darfor avstyrker
Konkurrensverket att den foreslagna lagregleringen ges ett vidare tillampnings-
omrdade dn CVD genom att omfatta upphandlingar som inte omfattas av EU:s
kollektivtrafikforordning.

For det andra konstaterar Konkurrensverket att konsekvenserna blir orimliga nar
val av kontraktsform resulterar i att upphandlingen antingen omfattas av dessa
regler oavsett varde eller om vardet Gverstiger en viss grans. Detta da en upp-
handling av kollektivtrafik med buss i form av ett tjanstekontrakt undantas fran
tillampningsomradet om direktupphandling enligt 19 kap. LOU eller LUF ar
tillampligt medan upphandlingen omfattas av tillampningsomradet fran forsta
kronan om det ar ett koncessionskontrakt.

Att direktupphandlingsgransen i 4 a kap. 7 § andra stycket kollektivtrafiklagen ar
densamma som en del av troskelvardet i artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikforord-
ning innebar inte att det i Sverige saknas en direktupphandlingsgrans eller att det
gjorts ett stillningstagande att en sddan inte ska finnas. Om det hade saknats en
direktupphandlingsgréns skulle regleringen i 4 a kap. 7 § andra stycket ha angett
att direktupphandling enligt 5.4 i EU:s kollektivtrafikforordning ar forbjudet i
Sverige.

Sa som 4 a kap. 7 § andra stycket kollektivtrafiklagen ar utformad innebar den att
det finns en direktupphandlingsgrans och den 6verensstimmer med det ena
troskelvardet som finns i artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikforordning.

For att tillampligheten av lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster ska vara enhetlig oavsett om den upphandlande myndig-
heten viljer att upphandla kollektivtrafiken med buss som ett tjanstekontrakt eller
som en koncession bor det darmed inforas en nedre grans dven for koncessions-
kontrakten. Forslagsvis utformad med ledning av den féreslagna 2 § tredje

8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa védg och jarnvag.
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stycket, dvs lagen ska inte tillimpas om direktupphandling enligt 4 a kap. 7 §
andra stycket ar tillampligt.

5.7.3 Uppgifter vid upphandling och avrop

Konkurrensverket har i yttrande med anledning av eForms genomforande i
Sverige® framhallit att EU-kommissionen i andra rattsakter och andra samman-
hang stéller krav pa medlemslanderna att kunna redovisa vissa uppgifter om
upphandlingar saval 6ver som under troskelvardena. Samt att det vid genom-
forandet av eForms darfor bor overvagas om dessa krav kan tillgodoses pa andra
sétt eller om det minst administrativt kostsamma alternativet ar att samla in upp-
gifterna vid efterannonsering enligt upphandlingsregelverket.

Konkurrensverket konstaterar att insamling av uppgifter for att uppfylla rappor-
teringsskyldigheten enligt CVD ar en sadan skyldighet. Det framgar inte av pro-
memorian om dvervdaganden avseende huruvida genomférandet av eForms &r
den administrativt minst kostsamma vagen att samla in de efterfrdgade uppgift-
erna. Darmed ar det oklart om detta ar avsett som en tillfallig 16sning i vantan pa
genomforandet av eForms eller &r avsett som en langsiktig 16sning. Konkurrens-
verket saknar en redovisning i promemorian av vilka alternativa metoder som
overvagts for insamling av uppgifter for att uppfylla rapporteringsskyldigheten
enligt CVD samt varfor den foreslagna metoden valts fore andra alternativ. Till
exempel om statliga myndigheters rapportering av inkdp, leasing och hyra av
fordon till Transportstyrelsen hade kunnat utvecklas eller om fordonsregistret
hade kunnat anvandas for insamling av de uppgifter som behovs for rapporte-
ringen enligt CVD.

Konkurrensverket konstaterar dock att insamlingen behdver organiseras och har
inga invandningar mot att insamlingen av uppgifter l16ses genom en skyldighet
for upphandlande myndigheter att rapportera dessa uppgifter till en utpekad
myndighet. Detta da utformningen av forslaget inte innehaller tillsyn och sank-
tioner ifall upphandlande myndigheter inte rapporterar. Forslaget innehaller inte
heller en detaljerad reglering om rapporteringen utan lamnar genom det foreslag-
na bemyndigandet 6ppet for den myndighet som far i uppdrag att ta emot upp-
gifterna att ange vad, nédr och hur rapporteringen ska ske.

Ovrigt
Avslutningsvis lamnar Konkurrensverket kommentarer avseende forfattnings-
forslagens utformning.

1. De foreslagna titlarna till lagen och férordningen (se avsnitt 1.1. och 1.2)
borde anvdanda samma begrepp. I forslaget till rubrik f6r lagen anvands

9 Konkurrensverkets dnr. 223/2020, Finansdepartementets dnr. Fi2020/02812.
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begreppet “vissa kollektivtrafiktjanster” medan forslaget till rubrik for for-
ordningen anvander begreppet ”vissa tjanster inom vagtransportomradet”.

2. I forslaget till andring av 2 och 3 §§ forordningen (2020:486) om miljo- och
trafiksdakerhetskrav for myndigheters bilar, se avsnitt 1.5, anvands en annan
titel i hanvisningen till lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjanster an den titel som anvands i avsnitt 1.1.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit radet Karin Morild.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Karin Morild
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