Regeringsbeslut I:1

Regeringen 2025-09-04
L12025/01492
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Konkurrensverket

Ringvagen 100
118 60 Stockholm

Boverket
Box 534
371 23 Karlskrona

Uppdrag till Konkurrensverket och Boverket att forbattra
forutsattningarna for etablering av dagligvarubutiker

Regeringens beslut

Regeringen ger Konkurrensverket 1 uppdrag att ta fram en vagledning for
kommunerna om hur en effektiv konkurrens inom dagligvarubranschen kan
frimjas 1 praktiken. Vigledningen ska framfor allt fokusera pa hur
kommuner kan frimja etablering av dagligvarubutiker i savil befintlig
bebyggelse som vid planering av nya omraden. Vigledningen kan dven om-
fatta utformandet och inférandet av handelspolicyer samt stod f6r dialog
och kontaktytor mellan handeln och kommunerna. Vigledningen kan ocksa
innehalla riktlinjer f6r handelsutredningar och liknande planeringsunderlag.

Konkurrensverket ska, med st6d av Boverket, informera kommuner och
andra berérda aktorer om vigledningen.

Konkurrensverket ska vidare limna forslag pa atgirder for att forbattra for-
utsittningarna for etablering av dagligvarubutiker. Konkurrensverket ska
sarskilt 6verviga atgiarder som minskar anvindningen av olika former av
avtalsmissiga hinder for dagligvaruaktorers tillgang till, 6verlatelse och
nyttjande av butiksldgen.

Konkurrensverket ska dven beskriva konsekvenserna av genomférande av de
atgirder som foreslas 1 enlighet med férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Konkurrensverket ska dessutom vid behov limna
torslag pa forfattningsindringar. Om myndigheten limnar foérslag pa
torfattningsandringar, ska en konsekvensutredning tas fram i enlighet med
den nimnda férordningen.
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Vid uppdragets genomférande ska Konkurrensverket inhamta synpunkter
fran Tillvixtverket samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Regeringen ger Boverket i uppdrag att utifrin myndighetens verksamhets-
omrade bista Konkurrensverket med underlag med sarskilt fokus pa
tillimpningen av 2 kap. 3 § plan- och bygglagens (2010:900), PBL, om att
planliggning ska frimja en effektiv konkurrens samt i 6vriga delar i upp-
draget som bedéms relevant.

I relevanta delar ska Boverkets pagiende uppdrag angiende dndamalet med
handel i detaljplan (LLI2025/01255 m.fl.) beaktas. Enligt det uppdraget ska
Boverket analysera hur kommunerna har tillimpat bestimmelsen i 4 kap.
37 § PBL som ger kommunerna méjlighet att reglera handelsindamal i en
detaljplan om det finns skal av betydande vikt for det.

Konkurrensverket ska senast den 15 april 2026 limna en skriftlig slut-
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

Bakgrund och skalen for regeringens beslut

En fungerande konkurrens 1 livsmedelskedjan bidrar till att hélla nere
priserna for slutkonsumenter. Det innebir ocksa stirkta incitament till
marknadsintride, investeringar och 6kad produktion 1 hela livsmedelskedjan.
Konkurrensverket drar i rapporten Konkurrensverkets genomlysning av
livsmedelsbranschen 2023—-2024 (rapport 2024:5) slutsatsen att det i flera
avseenden foreligger brister i konkurrensen i livsmedelskedjan. Dessa kan
enligt Konkurrensverket forklaras av en hog marknadskoncentration i flera
led, lasningar och obalanser till f6ljd av avtal och handelsbruk sisom affars-
metoder och avtalspraxis som missgynnar den svagare avtalsparten, samt

térekomsten av olika former av etableringshinder.

Enligt Konkurrensverket dr bristen pa butikslagen ett sidant etablerings-
hinder. Tillgangen till butiksligen ar som Konkurrensverket ser det viktig for
konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Konkurrensverket menar att
dagligvaruaktorernas mojlighet att etablera sig och utveckla existerande
butiksnit dr en central forutsittning for att na och konkurrera om
konsumenterna. For att stirka konkurrensen inom dagligvaruhandeln ir det
enligt Konkurrensverket avgorande att det finns goda férutsattningar f6r nya



aktorer att etablera sig, vilket kriver en vil genomarbetad planberedskap i

kommunerna.

I Livsmedelsstrategin 2.0 (L12023/00161 m.fl.) konstaterar regeringen att
marknadskoncentrationen inom dagligvaruhandeln paverkar foretag inom
livsmedelsindustrin negativt, sirskilt nar det galler mindre och innovativa
bolag inom livsmedelsféradlingen.

Konkurrensverket ber6r i flera rapporter betydelsen av tillgang till butiks-
ligen for att forbattra konkurrensen pa den svenska dagligvarumarknaden.
Fragan tas upp i Konkurrensverkets rapporter Mat och marknad — frin
bonde till bord (rapport 2011:3) och Konkurrensen i livsmedelskedjan
(rapport 2018:4). Vidare belyses fragan i Konkurrensverkets redovisning av
regeringsuppdraget om en analys av konkurrensen i livsmedelsbranschen
(KN2023/03500). Konkurrensverkets analys redovisas i flera delrapporter
och i den sammanfattande slutrapporten Konkurrensverkets genomlysning
av livsmedelsbranschen 2023—-2024 (rapport 2024:5).

Konkurrensverket konstaterar i rapporten Dagligvaruhandelns etablering i
kommunerna (rapport 2024:4) att manga dagligvaruaktérer uppger att de har
upplevt svirigheter med att etablera nya butiker 1 olika kommuner. Enligt
Konkurrensverket dr koncentrationen pa lokal niva pa marknaden for
dagligvaruhandel ibland mycket hég. Konkurrensverket konstaterat att i

91 kommuner finns endast tva etablerade dagligvaruaktorer och i nagra en-
staka kommuner finns endast en. Konkurrensverket noterar att var tredje
kommun saknar en lagprisbutik. Sveriges geografi och befolkningstithet
innebir som Konkurrensverket ser det att det i delar av landet finns naturliga
hinder for intride och expansion inom dagligvaruhandeln. Dirutéver finns
enligt Konkurrensverket andra hinder som gar att eliminera eller i vart fall
mildra.

Ett hinder for etableringsbendgenheten ir bristfilligt frimjande av effektiv
konkurrens i planlaggningsprocessen. I 2 kap. 3 § PBL anges att
kommunerna 1 sitt planldggningsarbete, ska fraimja bl.a. en god ekonomisk
tillvixt och en fungerande konkurrens. En fungerande konkurrens ar en
viktig faktor for att nya aktorer ska kunna etablera sig pa marknaden.
Konkurrensverket bedémer dock att bestimmelsen i dagsliget spelar en
underordnad roll i kommunernas planliggningsarbete. Kommuner uppger
till Konkurrensverket att de anser att bestimmelsen ar otydlig och det finns



osikerhet kring vad det i praktiken innebdr att frimja en effektiv konkurrens.
Konkurrensverket konstaterar att det inom dagligvarubranschen finns det
aktorer som anser att konkurrensintresset inte beaktas av kommunerna i
tillrickligt stor utstrickning (rapport 2024:4).

En annan aspekt som kan minska etablering av dagligvarubutiker ar att
kommunala handelspolicyer saknas eller dr bristfalligt utformade. Med
handelspolicy avses vanligtvis ett frivilligt strategiskt dokument som
beskriver den férankrade politiska inriktningen for utvecklingen av handeln i
kommunen. Den har vanligtvis fokus pa fysisk planering och fungerar som
ett planeringsunderlag parallellt med 6vriga kommunala strategier och over-
gripande planer. Pa sa sitt kan en handelspolicy ge bittre vigledning infor
nyetablering av butiker. Konkurrensverkets kartliggning visar dock att en
stor andel av kommunerna saknar en sadan frivillig policy, samt att det bland
kommuner som har en handelspolicy finns exempel pa nir dagligvaruaktorer
upplever att policyn hammar butiksetableringar (rapport 2024:4). Mot denna
bakgrund bedémer regeringen att det vore gynnsamt fér kommunerna att fa
tilledng till en vigledning och goda exempel pa hur handelspolicyer kan ut-
formas for att bli ett effektivt verktyg som férenklar f6r nya handels-
etableringar.

I regeringens skrivelse Ny strategi for levande och trygga stider

(skr. 2024/25:96) lyfts handelns betydelse for en positiv stadsutveckling
fram. I skrivelsen nimns bl.a. att ett tidigt inkluderande av handelns och
bescksnaringens foretradare 1 den strategiska planeringen for staden och
omgivande omraden ar avgorande for en langsiktig och hallbar plats-
utveckling. En vil genomarbetad handelspolicy kan dirfor ocksa vara ett
effektivt verktyg for uppfyllandet av maélen 1 regeringens strategi for levande
och trygga stider.

Ytterligare omstindigheter som paverkar mojligheten till butiksetablering ér
kommunernas planberedskap, markanvisning samt dialog och kontaktytor
med dagligvaruhandeln. Bristande planberedskap kan forlinga planarbetet
och 6ka osikerheten hos aktorer som Gvervager en butiksetablering.
Konkurrensverkets kartliggning visar dock att en stor andel av kommunerna
saknar frivilliga handelspolicyer, samt att det bland kommuner som har en
handelspolicy finns exempel pa nir dagligvaruaktrer upplever att policyn
himmar butiksetableringar (rapport 2024:4). Aven detta kan hindra
butiksetablering genom att férlinga planarbetet. Vad giller kommunal



markanvisning kan detta ske genom direktanvisning eller anbudsférfarande.
Béida metoderna har for- och nackdelar och kan pa olika sitt paverka forut-
sattningarna for butiksetableringar.

Slutligen kan etableringsbendgenheten férsimras genom dagligvaruhandelns
bruk av olika former av begrinsande avtalsvillkor. Dagligvaruaktorerna
kontrollerar en stor andel av befintliga butiker och butiksligen antingen
genom dgande eller genom forstahandshyresavtal. Langa avtalstider mellan
dagligvarukedjorna och anslutna handlare och begrinsad transparens av-
seende nir hyresavtal I6per ut kan férsvara for konkurrerande butikskedjor
att identifiera mojligheter till etablering genom att ta 6ver befintliga butiks-
ligen eller knyta till sig befintliga handlare. Villkor i dagligvaruaktérernas
avtal med anslutna handlare kan medféra att handlaren inte kan forfoga helt
fritt 6ver sin rorelse eller 6verlata den, vilket skapar en hard lasning av
butiker till dagligvaruaktéren. Nya butiksetableringar kan forsvaras av
nyttjanderittsbegrinsningar, det vill siga begrinsningar i fastigheters eller
tomtritters anvindning eller andamal som f6ljer med ndr denna siljs vidare
fran en aktor till en annan. Konkurrensverket har identifierat bruket av ett
antal klausuler som kan innebira en risk for att etableringen av
konkurrerande dagligvarubutiker begrinsas (rapport 2024:4).

Pi regeringens vagnar

Peter Kullgren

Wilhelm Woijtasik



Kopia till

Finansdepartementet/BA, K och SFO

Klimat- och naringslivsdepartementet/ NIM

Landsbygds-och infrastrukturdepartementet/ BB, RUL och SPN
Tillvixtverket

Sveriges Kommuner och Regioner



