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Uppdrag att utreda konkurrensen i byggmaterialindustrin

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Konkurrensverket att utreda och kartligga
konkurrensen i de branscher inom byggmaterialindustrin som ir av strategisk
betydelse for bostadsbyggandet nir det giller:

— marknadskoncentration,

— prisbildning,

— vertikal integrering,

— internationell integrering,

— kopar- och siljarmakt, samt
— val av byggmaterial.

Konkurrensverket ska vid behov limna forslag pa atgarder for att forbittra
konkurrensen i byggmaterialindustrin.

Konkurrensverket far f6r uppdraget disponera 1 500 000 kronor under 2020.
Kostnaderna ska belasta anslaget 1:1 Bostadspolitisk utveckling,
anslagsposten 1 Bostadspol. utv. — del till KamK inom utgiftsomrade 18
Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik.
Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet
senast den 29 maj 2020. Redovisning av anvanda medel och aterbetalning av
e¢j anvinda medel ska ske till Kammarkollegiet senast den 31 december 2020.
Rekvisition och redovisning ska ske med hinvisning till detta beslut.
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Boverket, Statskontoret, Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten ska
bista Konkurrensverket med underlag. Synpunkter ska dirutéver inhdmtas
fran berorda organisationer. Statistiska centralbyran ska bistd med nodvindig
statistik och statistiska bearbetningar.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 21
december 2021.

Bakgrund

Byggkostnaderna har 6kat snabbt under ett antal ar och byggmaterial har
statt for ndra halften av 6kningen. Att kostnaderna har 6kat snabbt i
byggmaterialindustrin indikerar att det kan finnas konkurrensproblem. Mot
denna bakgrund ir det angelaget att fa en 6kad forstaelse for
konkurrenssituationen i byggmaterialindustrin fér att, om noédvandigt, kunna
vidta dtgirder.

Byggmaterialindustrin dr heterogen och utgérs av ett stort antal
delmarknader och produktgrupper, som alla har olika forutsittningar. Pa
respektive delmarknad verkar dessutom flera olika aktorer, allt fran mindre
och specialiserade foretag till stora, internationella féretag. Vissa aktorer
arbetar endast gentemot bostadsbyggnadsmarknaden, medan andra ar
verksamma dven inom t.ex. tillverkningsindustrin eller
anlidggningsbranschen.

En hég marknadskoncentration kan leda till att priserna stiger och att
incitamenten att investera i effektiviseringar minskar. Pristransparens dr en
viktig faktor fOr att sikerstilla en val fungerande konkurrens. Brist pa
pristransparens, t.ex. genom olika typer av rabattsystem, kan leda till att
kundroérligheten minskar och att inlasningseffekter uppstar. En hog
marknadskoncentration ger i kombination med inlasningseffekter en 6kad
saljarmakt f6r byggmaterialproducenterna gentemot byggherrarna och
entreprendrerna, vilket kan inverka negativt pa konkurrensen.

Den internationella integreringen och graden av importkonkurrens ser olika
ut pa olika delmarknader och i olika produktgrupper inom byggmaterial-
industrin, bide avseende handeln med linder inom och utom EU. D4
bostadsbyggnadstakten har varit hog under ett antal 4r har konkurrensen om



byggmaterial 6kat, vilket har lett till att svenska aktorer vint sig till
producenter i andra linder for att képa material. Det finns behov av mer
kunskap kring hur denna utveckling har paverkat konkurrensen inom den
svenska byggmaterialindustrin.

Byggmaterialproducenterna maste forhalla sig till internationella och
nationella standarder, mirkningar och certifieringar. Internationella
standarder omfattar bade standarder som ar framtagna inom EU:s
harmoniseringsarbete och sidana som anvinds f6r handel utanfér EU:s inre
marknad. Internationella standarder, markningar och certifieringar ar ett bra
satt att frimja 6kad importkonkurrens. I vissa fall finns en risk att nationella
standarder kan leda till en minskad anvindning av internationella standarder,
t.ex. da nationella standarder tas fram utan att Gversittas till andra sprak,
vilket férsvérar den internationella konkurrensen. Aven krav pa mirkning
och certifiering kan verka konkurrenshimmande, da det kan begrinsa vilka
aktorer som kan tillhandahalla byggmaterial.

Flera faktorer paverkar vilka byggmaterial som anvinds vid
bostadsproduktion. Okad kunskap behévs om hur konkurrens-
forutsittningarna ser ut vid valet mellan olika byggmaterial.

Narmare om uppdraget

Inom ramen f6r uppdraget ska Konkurrensverket genomféra en
internationell utblick for att kartligga hur konkurrensmyndigheter i andra
linder arbetar med konkurrensrittsliga fragor inom byggmaterialindustrin.
Konkurrensverket ska vidare analysera pa vilket sitt standarder och krav pa
mirkning och certifiering har paverkat konkurrensen.

Konkurrensverket ska vid utférandet av uppdraget fokusera pa de
delmarknader och produktgrupper som ir av strategisk betydelse for
bostadsbyggandet. Om myndigheten konstaterar att det finns starka
samband med andra branscher, t.ex. anldggningsbranschen, ska myndigheten
aven redogora for hur dessa paverkas av konkurrenssituationen. Strategiska
delmarknader och produktgrupper kan vara viktiga pa grund av sin storlek
eller pa grund av att de producerar insatsvaror som ir noédvandiga for
byggindustrin. Mindre delmarknader och produktgrupper kan komma att bli
strategiska pa sikt som en konsekvens av t.ex. den tekniska utvecklingen.
Aven dessa typer av delmarknader kan dirfor ses som strategiska.



Konkurrensverket ska genomféra en internationell undersékning for att

analysera och dra lirdomar av hur konkurrensmyndigheter inom framfér allt

EU arbetar med fragor som ror sund konkurrens inom marknader for

byggmaterial. Myndigheten ska dirutéver sirskilt utreda vilken betydelse

standarder samt krav pa markning och certifiering har haft f6r utvecklingen.
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