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KONKURRENSVERKET BUDGETUNDERLAG

Swedish Competition Authority 2024-03-01 Dnr 15/2024

Konkurrensverkets budgetunderlag for budgetaren 2025, 2026
och 2027

I enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
overlamnas harmed budgetunderlag for 2025-2027.

Konkurrensverket foreslar att

Anslaget hojs med 30 miljoner kronor 2025, 30,7 miljoner kronor 2026 och
31,3 miljoner kronor 2027.

Sammanfattning

Forslag fran Konkurrensverket (tkr) 2026

Anslag 24 01 13

Summa tilldelat* 209382 214229 218515
En férstérkt upphandlingstillsyn 30 000 30 694 31309
Nytt forslag 239382 244923 249 824

Konkurrensverket har bedomt myndighetens samlade resursbehov 2025-2027 uti-
fran forvantad omfattning av myndighetens uppdrag. Med den anslagsokning for
konkurrenstillsynen som Konkurrensverket tillforts fran och med 2024 bedomer
vi att myndighetens forutséattningar att genom konkurrenstillsynen ingripa mot
allvarliga konkurrensproblem som skadar konsumenterna och samhéllsekonomin
avsevart har forbattrats. For upphandlingstillsynen kvarstar dock ett omfattande
resursbehov. Anslagna och aviserade medel ar otillrdackliga.

! Enligt de forutsdttningar som finns angivna i Budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24).
Virdet for 2027 ar inhdmtat fran Hermes den 26 februari 2024.
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Denna beddmning grundar sig i att:

e Fleranya lagar har tillkommit och viardet av den offentliga upphandlingen
har 6kat avsevart sedan Konkurrensverket fick tillsynsansvaret, men resurs-
erna har inte 6kat i motsvarande takt. Upptacktsrisken avseende Overtradel-
ser av upphandlingsreglerna ar i dagslaget alltfor lag, vilket i férlangningen
har en negativ effekt pa samhallsekonomin.

e De valfardshotande inslagen i samhallsutvecklingen har 6kat och saval regel-
verk som forutsattningarna i ovrigt for en effektiv tillsyn behover utvecklas.
Vad giller regelverken sa pagar arbete, men for att de skdrpta reglerna ska fa
avsedd effekt sa kravs ocksa okade resurser for tillsynsverksamheten.

e Nar upphandlingar genomfors pa ett korrekt sétt skapar det forutsattningar
for en val fungerande konkurrens mellan foretag, vilket i sin tur bidrar till en
effektiv produktivitetsutveckling och hog innovationstakt i naringslivet.

e  Korrekt genomforda upphandlingar minskar risken for att kriminella aktorer
tar tillgang till offentliga kontrakt och minskar dven risken for korruption.
Nar offentliga inkop inte utsatts for konkurrens riskerar det att leda till hogre
priser.

e  Envil fungerande offentlig upphandling &r central for att sdkerstdlla sam-
héllets beredskap infér kommande kriser, inte minst uppbyggnaden av den
civila beredskapen.

e Envil fungerande offentlig upphandling &r central dven for att hantera
oforutsedda handelser nar en kris redan har uppstatt. Upphandlande
myndigheter i kristider riskerar att bryta mot upphandlingslagstiftningen,
exempelvis genom att felaktigt inga avtal utan féregdende annonsering.

Konkurrensverkets uppgifter

Konkurrensverket dr Sveriges forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor samt
tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen och avseende lagen
(2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter.

Konkurrensverket har dven tillsynsansvaret over efterlevnaden av lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m., transparenslagen.
Myndigheten dr ocksa registermyndighet enligt lagen (2019:668) om upphand-
lingsstatistik (LUS), vilket innebar att vi ska ta emot ansokningar om registrering
av annonsdatabaser och prova om de uppfyller kraven for att registreras samt
utova tillsyn 6ver de registrerade annonsdatabaserna.
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Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verk-
sambhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling till
nytta for det allmdnna och marknadens aktorer. Vidare ska Konkurrensverket
sdkerstalla att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar 6ver ar kost-
nadseffektiva och enkla for medborgare och foretag. Myndigheten ska ocksa upp-
marksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verksamhet
och mot en effektiv offentlig upphandling, lamna forslag till konkurrensutsattning
och till regelreformering samt f6lja utvecklingen inom vart ansvarsomrade.

Konkurrensverket har ett viktigt uppdrag for att sdkerstalla att konkurrensen
fungerar val och att det offentligas utgifter anvands pa ett korrekt sétt och inte
gynnar olaglig verksamhet. De lagar som Konkurrensverket utovar tillsyn over ar
grundldggande spelregler for att stavja forekomsten av kriminalitet i foretag. Var
tillsyn bidrar till en sund konkurrens dar offentliga inkdp fungerar val och foretag
verkar pa lika villkor pa marknaden.

En vil fungerande konkurrens och en effektiv offentlig upphandling ar nédvan-
diga byggstenar for att 16sa viktiga samhallsutmaningar. Om foretag ska ha forut-
sattningar att bidra till valfard och tillvaxt maste det finnas klara och fungerande
spelregler, det offentliga maste gora inkOp pa ett sunt sitt och offentliga aktorer
ska inte fa konkurrera ut privata. Detta kan uppnas genom dndamalsenliga
regelverk och en proaktiv och handlingskraftig tillsynsverksamhet inom saval
konkurrens- som upphandlingsomradena.

Konkurrensverkets tillsynsansvar omfattar hela naringslivet och hela den offent-
liga sektorn. Det omfattar sdledes flera regelverk och alla branscher samt saval
privata som offentliga aktorer. Det rader i dag en obalans mellan Konkurrens-
verkets allt mer omfattande uppdrag inom upphandlingsomréadet och de resurser
som tilldelas for att fullgora detta uppdrag. Att fortsatt 16sa denna obalans enbart
med effektiviseringar och 16pande omprioriteringar har en negativ paverkan pa
saval bredden som omfattningen av tillsynen. Det riskerar i sin tur att minska
Sveriges motstandskraft mot kommande sambhallskriser och fa en negativ
inverkan pa samhallsekonomin.

Vi ser att de aktorer som varit foremal for tillsyn dndrar sitt beteende. Den
begransade omfattningen pa tillsynen som Konkurrensverkets anslag medger i
dag medfor dock att upptacktsrisken avseende Gvertradelser av upphandlings-
reglerna ar alltfor 1ag, vilket i forlangningen har en negativ inverkan pa
samhallsekonomin.

I det f6ljande redogors for forstarkningsbehov noterade inom upphandlings-
omradet, foljt av utmaningar som vi ser inom konkurrensomradet.
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Om upphandlingsregelverken foljs kan det 6ka kostnadseffektiviteten
i offentliga inkop samt minska forekomsten av oseriosa och kriminella
aktorer

Det overgripande syftet med upphandlingslagstiftningen ar att undanrdja hinder
for den fria rorligheten for tjanster, varor och byggentreprenader samt utgora ett
skydd for potentiella leverantorer till upphandlande myndigheter i ndgon av EU:s
medlemsstater. Regelverket har dessutom syftet att sakerstdlla korrekt hantering
av anskaffningar som gors med offentliga medel. Myndigheters och kommuners
inkopsverksamhet har stor betydelse for medborgarnas fortroende for offentliga
myndigheter och det offentliga atagandet. Att konkurrensen pa marknaden
nyttjas dven i en krissituation ar en forutsattning for att upphandlande myndig-
heter ska fa kvalitativt och kvantitativt konkurrenskraftiga anbud.

Konkurrensen om offentliga kontrakt har minskat pa EU:s inre marknad under
det senaste artiondet. I Sverige har sma och medelstora foretags deltagande i
offentliga upphandlingar minskat under samma tidsperiod.? De valfardshotande
inslagen i samhallsutvecklingen har 6kat och saval regelverk som tillsynsverk-
samhet behover utvecklas. Vad géller regelverken sa pagar arbete, men for att
de skdrpta reglerna ska fa avsedd effekt sa kravs ocksa tillrackliga resurser for
tillsynsverksamheten.

Regelverken om offentlig upphandling dr omfattande och kan uppfattas som
komplexa. Genom att utveckla rattspraxis och i vara beslut fortydliga ramarna for
regelverken ger Konkurrensverket konkret vagledning och gor det enklare for
upphandlande myndigheter att gora ratt. Om fler upphandlande myndigheter
agerar korrekt och blir béttre pa att utnyttja konkurrensen pa marknaden i sina
upphandlingar okar detta i sin tur kostnadseffektiviteten i offentliga inkop.

Aven forutsdgbarheten dkar med forbattrad regelefterlevnad, nagot som kan dka
foretags intresse att delta i offentliga upphandlingar med forbattrad konkurrens
som foljd. Med tanke pa den offentliga upphandlingens omfattning kan dven sma
forbattringar medfora stora positiva effekter. Om upphandlande myndigheter i
Sverige blir 1 procent mer effektiva i sina anskaffningar skulle det spara 8,8 miljar-
der kronor. En resursstark och effektiv upphandlingstillsyn bidrar darmed till att
sdkerstalla ett effektivt resursutnyttjande av offentliga medel.

Det ar i detta sammanhang ocksa viktigt att pAminna om att offentlig upphand-
ling utgor ett riskomrade for kriminalitet och korruption. Ett flertal rapporter
visar att kriminella aktorer gor illegala affarer via foretag och satter marknadens
funktioner ur spel.® Vid kontroll av oseridsa aktorer framgar att de inte enbart
fuskar med skatter och avgifter utan dven med arbetsmiljo, kvalitet, tillstdnd och

2 Offentlig upphandling i EU — Mindre konkurrens vid upphandlingar av byggentreprenader, varor och tjinster under
perioden 2011-2021 Europeiska revisionsratten Sarskild rapport 28/2023.

3 Se bl.a. Gunnarson (2023) Den sdrbara staten. En forskningsoversikt om hur organiserad brottslighet paverkar stat och
kommun. Bolag och brott — nigra dtgirder mot oseriosa foretag (SOU2023:34), Brottsforebyggande radet (2022:1)
Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner och Polismyndigheten (2021) Myndighetsgemensam ligesbild organiserad
brottslighet.
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annat som for ett seridst fOretag dr en naturlig del av féretagandet. Det innebar
bland annat att foretag som ar involverade i kriminell verksamhet kan erbjuda
tjdnster, varor och byggentreprenader till ett lagre pris dn andra.

Leverantorer som systematiskt agerar i strid med lagstiftningen kan paverka
konkurrensen pa marknaden negativt och i forlangningen skada naringslivet
generellt. Det dr darfor viktigt att alla upphandlande myndigheter genomfér sina
upphandlingar pa satt som haller oseriosa och kriminella aktorer borta fran bland
annat offentliga kontrakt. Upphandlingsregelverken skapar en ram for konkur-
rensutsattning och rattvis konkurrens. Denna ram ger forutsattningar for effektiva
offentliga inkoép och skyddar mot korruption och kriminella leverantorer.
Upphandlande myndigheter har darfor en viktig roll for att motverka kriminalitet
och osund konkurrens. Att genom en effektiv tillsyn sakerstdlla en val fungerande
offentlig upphandling 6kar samhallets motstandskraft mot den organiserade
brottsligheten och bidrar till seridsa foretags konkurrenskraft. Nuvarande resurser
ar otillrackliga for att sdkerstalla en tillsynsverksamhet som férhindrar krimina-
litet och korruption samt utnyttjande av vélfardssystemen. Samhallet behover
rustas for att moéta dessa hot och upphandlingsreglerna ar centrala for hur det
offentliga agerar i forhdllande till naringslivet.

En mer omfattande tillsyn skulle méjliggora fler granskningar av valfards- och
valfrihetssystemen, som ofta pekas ut som riskomraden.* Det skulle ocksad mdjlig-
gora granskningar av fler stora byggentreprenader. Saval valfardssektorn som
byggbranschen har av flera utredningar pekats ut som problematiska med manga
kriminella aktorer ndrvarande. Det skulle ocksa skapa forutsattningar f6r en mer
permanent overvakning avseende centrala fragor sa som andrings- och tillaggs-
arbeten (ATA). Detta ar viktigt eftersom vi ser att stora delar av offentliga medel
16per i de kontrakt som inte omfattas av éverprévningsméjligheten. Aven efter-
annonsering har av Upphandlingsmyndigheten (UHM) pekats ut som ett omrade
dar mer tillsyn behdvs. I dagslaget har inte Konkurrensverket kapacitet att
hantera samtliga tips som ldimnas, &ven om uppenbara overtradelser. Detta ar
olyckligt eftersom om upphandlingsregelverken f6ljs kan det 6ka kostnads-
effektiviteten i offentliga inkdp samtidigt som det bidrar till att minska fore-
komsten av oseridsa och kriminella leverantorer till det offentliga.

Ett alltmer omfattande tillsynsansvar

Konkurrensverket tog over ansvaret for tillsynen for offentlig upphandling i
september 2007. Da uppgick den offentliga upphandlingen till runt 500 miljarder
kronor. Sedan dess har omfattningen 6kat vasentligt. Enligt de senaste siffrorna
uppgar vardet av de inkdp som omfattas av upphandlingslagarna till 879 miljar-
der kronor arligen. Detta motsvarar drygt en sjattedel av BNP till baspris
(exklusive mervardesskatt).> Flera lagar har ocksa tillkommit sedan 2007 som

¢ Bl.a. i Gunnarson (2023) pekas valfrihetssystem ut som ett riskomrade (s. 40 och 68)

5 Upphandlingsmyndigheten 2023 (www.upphandlingsmyndigheten.se, Upphandlingspliktiga inkop for 879
miljarder kronor, himtat 27 oktober 2023). De senaste siffrorna ar fran 2021.
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Konkurrensverkets tillsynsansvar omfattar. Utover de fyra upphandlingslagarna
(LOU, LUEFS, LUK och LUF) har Konkurrensverket ocksa tillsyn 6ver tva olika
lagar om valfrihetssystem; lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och lagen
(2010:536) om valfrihet hos Arbetsformedlingen. I uppdraget ingar dven att utdva
tillsyn 6ver upphandling av kollektivtrafik, som regleras av lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik.

Under senare ar har dessutom ett antal EU-forordningar tillkommit som inne-
haller bestammelser om offentlig upphandling som ar direkt tillampliga utan krav
pa inforlivande i svensk rétt. Ett exempel dr den s.k. IPI-férordningen (Instrumen-
tet for internationell upphandling) som reglerar tredjeldanders tilltréade till union-
ens marknader for offentlig upphandling, andra exempel &r de sa kallade batteri-
och FSR-forordningarna. Det pagar dven ytterligare forhandlingar inom EU som
innefattar bestimmelser om offentlig upphandling exempelvis pa omradet for
transport av avfall. Enligt en promemoria fran januari 2024 som remitterats av
Finansdepartement (Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning
av EU:s IPI-forordning) foreslas en justering av bestimmelserna om tillsyn i upp-
handlingslagarna sa att det ska framga att Konkurrensverkets tillsynsuppdrag ska
omfatta efterlevnaden av upphandlingsregelverket i dess helhet, dvs. @ven upp-
handlande myndigheters och enheters tillampning av unionsréatt pa upphand-
lingsomradet. Aven utvecklingen av regelverk pa EU-niva innebar saledes att
Konkurrensverkets tillsynsuppdrag inom offentlig upphandling har utokats och
kommer att fortsatta oka.

Konkurrensverkets tillsynsansvar omfattar i dag strax under 4 000 upphandlande
myndigheter och enheter samt 6ver 17 000 annonserade upphandlingar.®
Ansvarsomradet omfattar 4ven den stora mangd inkdp som gors varje ar utan att
annonseras.

Trots att vardet av den offentliga upphandlingen har 6kat avsevart sedan Konkur-
rensverket fick tillsynsansvaret har resurserna for upphandlingstillsynen inte 6kat
i motsvarande takt. Konkurrensverkets upphandlingstillsyn bestar i dag av cirka
18 medarbetare, vilket motsvarar den resursfdrdelning som anslaget medger.
Nuvarande resursldge medfor att tillsynsverksamheten kan hantera cirka 100 ut-
redningar av potentiella 6vertrdadelser varje ar.” Detta bor stallas i relation till att
uppdraget ar att utova tillsyn 6ver strax under 4 000 myndigheters inkop.
Samtliga olika typer av upphandlande myndigheter och enheter behéver nas av
tillsynen, dvs. savdl kommuner som regioner och statliga myndigheter. Vidare
behover overtradelser av samtliga lagar dar Konkurrensverket ar tillsynsmyn-
dighet omfattas och savél varor som tjanster och byggentreprenader. Konkurrens-
verket saknar i dag forutsattningar for att forebygga och ingripa mot en tillracklig
bredd av regelovertradelser for att sakerstélla en rattssaker och effektiv offentlig
upphandling och samtidigt driva rattspraxis framat.

¢ Upphandlingsmyndigheten (2023), www.uhm.se/statistik , hdmtat 10 december 2023.
72023 avslutades 114 utredningar, 2022 avslutades 88 stycken och 2021 60 stycken.
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Forutom att omfattningen av den offentliga upphandlingen har 6kat avsevart har
ocksa andelen icke annonserade forfaranden och de krav som stills pa utredning-
arna Okat under senare ar, nagot som gor Konkurrensverkets tillsynsansvar an
mer omfattande. Direktupphandlingsgriansen har de senaste decennierna hdojts i
omgangar. Direktupphandlingsgransen ar i dag 700 000 kronor for inkop i
enlighet med LOU. Direktupphandlingsgréansen for sociala och andra sarskilda
tjanster hojdes 1 februari 2022 till 7,8 miljoner kronor. Det innebar att upphand-
lingar som ror avsevarda belopp, inte minst inom vard och omsorg och andra
valfardstjanster, inte langre behdver annonseras. Just detta ar sarskilt problema-
tiskt eftersom det forekommer osund konkurrens och kriminalitet i upphandling
av valfardstjanster. Samtidigt behdver dven upphandlingar utan annonserings-
krav f6lja grundlaggande upphandlingsrittsliga principer om transparens, icke-
diskriminering, likabehandling och 6ppenhet och ett antal forfaranderegler i
regelverket som syftar till att sakerstalla att dessa principer foljs, och @ven dessa
upphandlingar omfattas av vart tillsynsansvar.

Vidare saknas med nuvarande resurslage mdgjlighet till nodvandig proaktivitet.
Konkurrensverket bedomer att en effektiv tillsyn inte bor vara beroende av tips
som nar myndigheten, utan att tillrdckliga resurser kravs for att sakerstalla en
andamalsenlig kombination av proaktiv och reaktiv tillsyn.

I Konkurrensverkets uppdrag ingar att arbeta for att 6ka forutsattningarna for
sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar. Detta ar en viktig
uppgift da sma och medelstora foretag utgor det stora flertalet av de foretag som
ar verksamma i Sverige. En upphandlande myndighet som mdojliggor for alla
typer av foretag att delta i upphandlingar utnyttjar konkurrensen pa marknaden
mer effektivt och kan pa sa satt gora béttre affarer. For foretagen blir mdjligheten
att tavla om offentliga kontrakt en drivkraft for innovation och utveckling. Att
forenkla for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar
driver tillvaxt och kan gora stor skillnad f6r samhallsekonomin.

En effektiv upphandlingstillsyn motverkar ocksa korruption och kriminalitet i
den offentliga affaren. Offentlig upphandling ar ett kdnt riskomréade for korrup-
tion och korruptionsrisker behover beaktas i alla inkdpsprocesser. For att
upphandlingssituationer inte ska utnyttjas for att kriminell, eller pa annat satt
korrupt, verksamhet ska fa 6kade mdojligheter att verka i den offentliga affaren
behover tillsynsverksamheten forstarkas genom kontinuerliga, aktiva tillsyns-
atgarder, sarskilt inriktade mot att motverka kriminalitet och annan osund
konkurrens. Som framgar ovan saknas forutsattningar for en sadan prioritering
inom ramen for nuvarande anslag.
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En férstérkning av upphandlingstillsynen bidrar till en effektiv offentlig
upphandling

De medel som Konkurrensverket forfogar over ar enligt verkets bedomning otill-
rackliga for att kunna bedriva en effektiv tillsyn inom hela upphandlingsomradet,
utveckla rattspraxis och klargora tillampningsproblem. For att kunna bedriva en
effektiv tillsyn av den offentliga upphandlingen i Sverige och i syfte att skapa
forutsattningar for att utnyttja konkurrensen pa marknaden samt motverka
korruption och kriminalitet dskar Konkurrensverket en permanent arlig forstark-
ning av forvaltningsanslaget om 30 miljoner kronor. Detta skulle skapa utrymme
for rekrytering av cirka tjugo jurister, nagot som i sin tur skulle majliggora for
Konkurrensverket att utreda och sanktionera fler felaktiga upphandlingar med
inslag av korruption, osund konkurrens och annat kriminellt agerande. Konkur-
rensverket skulle med en sadan forstarkning dven ha utrymme att 6ka sin proakti-
vitet och genomfdra mer systematiska analyser av riskomraden. Det skulle vidare
mojliggora en effektiv samverkan med ansvariga brottsutredande myndigheter.

Fler utredningar och beslut skulle i sig kraftfullt 6ka den avskrackande effekten
av tillsynen och pa sa satt dven generellt bidra till en val fungerande offentlig

upphandling.

Konkurrenstillsynen ar central for att skapa och uppratthalla
konkurrenskraft och en robust inre marknad

Hog inflation, hojda rantor, 6kande energipriser och radande klimatkris dr sam-
hallsutmaningar som hela EU moter. Ekonomisk forskning visar att innovativa
foretag pa en fri och 6ppen marknad bygger tillvaxt och valfard samt leder den
grona och digitala omstallningen. Att stirka den inre marknadens funktion och
motstandskraft, framja digitalisering och hallbar gron omstallning samt mota
olika beroenden ar nédvandigt for att sakerstalla en robust inre marknad for att
hantera savél radande som kommande kriser. Detta stiller krav pa en val utveck-
lad konkurrenspolitik, vilket forutsatter kraftfull och effektiv tillampning av
konkurrensreglerna. Vil fungerande konkurrensforhallanden pa produktmark-
naderna ar dven viktiga for en samhallsekonomiskt effektiv produktivitets-
utveckling i naringslivet.’

Konkurrensverket har, tillsammans med andra konkurrensmyndigheter, en viktig
roll i utévandet av EU:s konkurrenspolitik eftersom vi tillampar EU:s konkurrens-
regler. Allt fler 6vertradelser har en gransoverskridande dimension. Digitalise-
ringen har medfort att marknader narmar sig varandra och en dvertradelse eller
ett ingripande i ett land kan fa stora konsekvenser pa den svenska marknaden och
vice versa. Genom att ta ett gemensamt ansvar for konkurrenstillsynen kan myn-
digheterna tillsammans pa ett effektivt satt ingripa mot fler konkurrensproblem
till nytta for konsumenterna inom EU. Savél nationellt som internationellt vaxer
kraven pa insatser inom Konkurrensverkets ansvarsomraden. Erfarenheterna av

8 Konjunkturradets rapport 2024. Naringslivets produktivitetsutveckling.
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pandemin och kriget i Ukraina talar med emfas for ett behov av att trygga den
inre marknadens funktionssatt och samtidigt motverka protektionism eller atgar-
der som pa annat satt leder till minskad frihandel eller begransad konkurrens.

Inom konkurrenstillsynen noterar Konkurrensverket sedan flera ar en utveckling
dar utredningarnas omfattning och komplexitet 6kar. Utvecklingen ar delvis en
foljd av mer komplexa juridiska bedomningar med 6kande krav fran domstolar,
en 0kande méangd utredningsmaterial som foljer av samhallets 6kande digitali-
sering, samt krav pa mer avancerade ekonomiska analyser.

Digitaliseringen medfor dven nya marknadsstrukturer och nya konkurrens-
problem som kraver tillsyn, bland annat framvéxten av dominerande digitala
plattformsforetag vars beteenden paverkar bade konsumenter och sméa- och
mellanstora foretag. Utvecklingen far till f6ljd att Konkurrensverket i priorite-
ringarna behover beakta att det finns ett begransat utrymme att bedriva flera
utredningar parallellt. Nar det galler handlaggningen av foretagskoncentrationer
saknar Konkurrensverket dock mojlighet att prioritera bland inkommande obliga-
toriska anmalningar och, hogst begransat, dar det finns sarskilda skal att genom-
fora en utredning av en koncentration som inte dr anmalningspliktig. Darfor kravs
en kontinuerlig verksamhet och beredskap att utreda komplicerade forvarv.

Darutover maste Konkurrensverket ha beredskap for att ingripa interimistiskt
mot misstankta dvertradelser som riskerar att leda till odterkallelig skada pa
marknaden. Detta behov 6kar i takt med att marknader blir alltmer snabbrorliga
och nya marknader vaxer fram. Om Konkurrensverket inte ingriper tidigt kan det
i vissa fall finnas risk att marknadsstrukturer cementeras for lang tid framover pa
grund av potentiellt olagligt beteende fran viktiga marknadsaktorer.

Konkurrensverket konstaterar ocksa att konkurrensproblem som féljer av offent-
lig sdljverksamhet tenderar att bli vanligare. Offentlig sdljverksamhet kan exem-
pelvis orsaka konkurrensproblem om den offentliga aktoren ensam har tillgang
till en viktig infrastruktur eller om myndighetsutévning sammanblandas med en
affarsverksamhet. Till skillnad fran privata foretag har staten, kommuner och
regioner tillgang till skattemedel, saknar vinstkrav och kan inte forsattas i
konkurs. Samhallsutvecklingen pekar pa att forekomsten av konfliktytor mellan
offentligt och privat kar. Som exempel kan ndmnas utbyggnaden av laddinfra-
struktur for eldrivna fordon, som ar ett relativt nytt infrastrukturomrade dar nya
marknader haller pa att vaxa fram och dar kommunala aktorers agerande riskerar
att fa stor negativ paverkan pa konkurrenssituationen. Ytterligare ett exempel ar
solpaneler, som dven det dr en marknad i kraftig tillvaxt dar offentlig konkurrens
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forekommer. I dessa och liknande fall ar det viktigt att Konkurrensverket som
tillsynsmyndighet inte enbart har utrymme att ingripa i enskilda fall, utan att det
finns utrymme att genomlysa hela branscher och marknader. Sarskilt viktigt ar
det att agera proaktivt ndr nya marknader vaxer fram, i syfte att undvika att
skadliga strukturer formas och cementeras som riskerar att motverka en val
fungerande konkurrens.

Konkurrensverkets ansvarsomrade har under senare ar successivt utokats, vilket
foranlett en nddvandig omfordelning av resurser fran den dvriga tillsynsverksam-
heten.® Med den anslagsokning som Konkurrensverket fatt fran och med 2024
beddmer vi att myndighetens forutsdttningar att ingripa mot allvarliga konkur-
rensproblem som skadar konsumenterna och samhallsekonomin avsevart har
forbattrats. Antalet tillsynsutredningar som vi kan driva hanger nira samman
med effektiva arbetsformer och prioriteringar, men beror ocksa i stor utstrackning
pa antalet medarbetare som vart anslag medger att vi anstaller i tillsynen. Med
ytterligare tillskott skulle vi darfér kunna ingripa mot dnnu fler konkurrens-
problem som skadar konsumenterna.

Avgiftsnivaer for registrering och tillsyn av annonsdatabaser
Konkurrensverket ar registermyndighet enligt lagen om upphandlingsstatistik,
vilket innebar en skyldighet att ta emot ansokningar om registrering av annons-
databaser och prova om de uppfyller kraven for att registreras, samt utova tillsyn
over de registrerade annonsdatabaserna.

Ansoknings- och registeravgift

(SFS 2020:332) Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2023 2024 2025 2026 2027
/f\ckumulerat ingaende 382 -383 381 377 374
over-/underskott
Intakter 135 153 207 183 237
Kostnader 136 150 203 180 233
Arets resultat -1 3 4 3 5
/f\ckumulerat utgaende -383 381 377 374 -369
over/underskott

9 Se Konkurrensverkets budgetunderlag for budgetaren 2023, 2024 och 2025 (dnr 86/2022) samt for 2024, 2025 och
2026 (dnr 72/2023).
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Anslag 24 01 13 Konkurrensverket (Ramanslag)

Vid planering av verksamheten och berdkning av anslagsnivaer utgar Konkurrens-
verket fran de forutsiattningar som finns angivna i Budgetpropositionen for 2024
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 24) vilket ger en anslagstilldelning om 208 313 tkr 2024,
209 382 tkr 2025, 214 229 tkr 2026 och 218 515 tkr for 2027.1°

Konkurrensverkets forvaltningsanslag under ap.1 avses primért anvandas for att
ingripa mot:

e  Konkurrensproblem med stod av konkurrensreglerna, inklusive foretags-
koncentrationer.

e  Upphandlingsproblem med stdd av upphandlingsreglerna och reglerna om
valfrihetssystem samt ansdka om upphandlingsskadeavgift och folja rattsut-
vecklingen.

e  Otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Anslagsposten ska vidare anvandas for att:

e  Verka for en effektiv offentlig upphandling, vilket bland annat innefattar
samverkan med Upphandlingsmyndigheten, andra myndigheter och
intressenter for att 6ka konkurrensinslaget i all offentlig upphandling.

e  Sprida information vad galler konkurrens- och upphandlingsfragor, till
allmanheten, foretag och offentliga organ.

e  Samverka med andra konkurrens- och upphandlingsmyndigheter bade vid
genomforande av specifika utredningar, eller andra specifika insatser, men

dven pa en mer generell policyniva.

e  Verka for konkurrensneutrala Idsningar, inbegripet tillsynen 6ver foretags
efterlevnad av lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

e  Besvara remisser och ta fram rapporter med relevanta forslag pa forbatt-
ringsatgarder.

e [ 0Ovrigt samverka med andra myndigheter.

For aren 2024-2027 berédknas anslaget forbrukas i sin helhet.

10 Vardet for 2027 ar inhamtat fran Hermes den 26 februari 2024.
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Anslag 24 01 14 Konkurrensforskning (Ramanslag)

Vid planering av verksamheten och berdakning av anslagsnivaer utgar Konkur-
rensverket fran de forutsattningar som finns angivna i Budgetpropositionen
for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24), vilket dr en anslagstilldelning om

10 804 tkr 2024, 10 804 tkr 2025, 10 804 tkr 2026 och 10 804 tkr for 2027.1

Medel for forskning kommer att anvandas till att finansiera forskningsprojekt
inom konkurrens- och upphandlingsomradena. Vid fordelning av dessa medel
har myndigheten stod av ett forskningsrad. Darutéver kommer medel att
anvandas for uppdragsforskning, seminarier och anknytande informations-
insatser pa konkurrens- och upphandlingsomradena.

Kostnader for arvoden m.m. for ledamoterna i raden belastar ocksa anslaget.

For aren 2024-2027 berdknas anslaget forbrukas i sin helhet.

Anslag 24 01 19 Finansiering av rattegangskostnader
(Ramanslag)

Vid planering av verksamheten och berakning av anslagsnivaer utgar Konkur-
rensverket fran de forutsattningar som finns angivna i Budgetpropositionen for
2024 (prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 24), vilket ar en anslagstilldelning om

18 000 tkr 2024, 18 000 tkr 2025, 18 000 tkr 2026 och 18 000 tkr 2027.12

Anslaget ska finansiera kostnader med anledning av mal och drenden som avser

overklaganden av Konkurrensverkets beslut eller vari Konkurrensverket for talan.

Det ar mycket svart att prognostisera utgifterna under anslaget, eftersom utbetal-
ningarna dr beroende av utgangen i olika domstolsforhandlingar dar Konkurrens-
verket for statens talan. Om staten enligt domstolens avgorande blir skyldig att
ersdtta motparten for dennes rattegangskostnader, ska sddana erséttningar enligt
lag betalas ut skyndsamt. Ansvar for rattegangskostnader blir framst aktuellt

vid Konkurrensverkets domstolsprocesser pa konkurrensomradet. Konkurrens-
verkets tillsynsatgarder enligt upphandlingslagstiftningen respektive lagen
(2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter blir f6remal for domstolsprévning i allman férvaltnings-
domstol och aktualiserar inte nagot ansvar for staten att utge ersattning for
rattegangskostnader.

11 Vardet for 2027 ar inhamtat fran Hermes den 26 februari 2024.
12 Vardet for 2027 ar inhamtat fran Hermes den 26 februari 2024.
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Rantekontokredit

Konkurrensverkets bedomning ar att raintekontokrediten fortsatt bor uppga till
6 000 tkr for budgetaret 2025.

Anslagskredit

Anslagskrediten foreslas for budgetaren 2025-2027 uppga till tre procent av an-
slagets storlek for anslagen 24 01 13 Konkurrensverket (Ramanslag) och 24 01 14
Konkurrensforskning (Ramanslag) samt fem procent av anslagets storlek for

24 01 19 Finansiering av rattegangskostnader (Ramanslag).

Laneram

Ingdende belastning av laneramen 2024 ar drygt 8,3 miljoner kronor. Som en f6ljd
av det utokade anslaget fran och med 2024 har Konkurrensverket dkat sin
personalstyrka och prognosticerar att utoka den ytterligare, vilket medfor 6kade
l6pande investeringar bland annat avseende datorer m.m. En foljd av det hojda
anslaget ar aven att nuvarande lokaler behover anpassas utefter en storre perso-
nalstyrka, vilket medfor behov av investeringar i inventarier och eventuellt
investeringar for ombyggnation. Kostnader {or eventuell ombyggnation ar inte
kadnda och ar inte medrdknat i tabellen for verksamhetsinvesteringar eller tabellen
laneram och rantor verksamhetsinvesteringar. Darutover har Konkurrensverket
ett behov av att gora nya investeringar i it-miljon, sdsom kop av ny backuplosning
och hardvara for lagring. Konkurrensverket uppmarksammar dven ett behov av
att investera i en ny 16sning for den interna webbplatsen. Gallande investeringar i
it-miljon och intern webbplats ar finansieringsmodellen inte kdand, men Konkur-
rensverket ser det som sannolikt att investeringarna kommer att paverka lane-
ramen. Lopande investeringar i 6vrigt sker enligt plan. Den samlade beddm-
ningen ar att ldneramen fortsatt behover uppga till 15 miljoner kronor for 2025

for att det ska finnas majligheter att gora nodvéandiga investeringar och for att
utrymme ska finnas for eventuell ombyggnation.

Bestallningsbemyndigande

Konkurrensverket har ett antal nu kdnda projekt for vilka det planeras att betalas
ut 4 859 tkr for 2024, 4 351 tkr for 202523 samt 480 tkr for 2026 vilket medfor att
bemyndiganderamen i dagsldget belastas med drygt 4 831 tkr for 2024. Beslut om
nya forskningsbidrag planeras att fattas i juni och kommer att paverka belast-
ningen pa bemyndiganderamen for kommande ar. Den samlade bedomningen ar
att bemyndiganderamen fortsatt behover uppga till 9 750 tkr for att det ska finnas
utrymme till att gora de ataganden som behovs for att mojliggora flerariga forsk-
ningsbidrag.

13 Ett sedan tidigare pagaende projekt dar infriande av ataganden om totalt 1 121 tkr var planerat under 2024 har
flyttats fram ett ar vilket medfor att dtagandet i stallet kommer infrias forst under 2025.
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Forslag till finansiering

Konkurrensverket foreslar foljande finansiering for aren 2025-2027 i 2024 ars
prisniva.

Verksamhetens finansiering, tkr 2023 2024 2025 2026 2027
Utfall Prognos Beraknat Berdknat Berdknat

Anslag

Utgiftsomrade 24 anslag 01:13 188998 208 313 239382 244923 249824

Konkurrensverket

Utgiftsomrade 24 anslag 01:14 10 757 10 804 10 804 10 804 10 804

Konkurrensforskning

Utgiftsomrade 24 anslag 01:19 0 0 0 0 0

Finansiering av rattegangskostnader

Avgiftsintakter som disponeras 212 183 237 213 267
Ovriga intékter som disponeras 784 800 800 800 800
Darav bidrag 149 200 200 200 200
Darav finansiella intakter 635 600 600 600 600
Summa 200 751 220100 251223 256740 261695
Verksamhetsinvesteringar, tkr 2023 2024 2025 2026 2027

Utfall Prognos Berdknat Berdknat Beradknat

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m. 0 0 6 200 0 0
Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m. 256 5630 700 4670 700
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 0 0 0 0 0
Summa verksamhetsinvesteringar 256 5630 6 900 4670 700

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 256 5630 6 900 4670 700
kapitalforsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § 0 0 0 0 0
kapitalférsorjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 § 0 0 0 0 0

kapitalférsorjningsférordningen)
Anslag (efter medgivande av regeringen) 0 0 0 0 0
Summa finansiering 256 5630 6 900 4670 700
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Laneram och rantor verksamhets-
investeringar, tkr

Ingadende balans lan i Riksgaldskontoret
Nyupplaning
Amorteringar

Utgadende balans lan i Riksgaldskontoret

Beslutad/féreslagen laneram
Ranteutgifter

Summa amorteringar och rénteutgifter

Finansiering av rantor och amorteringar
utgiftsomrade 24 anslag 01:13
Konkurrensverket

Bestallningsbemyndigande:

Anslag 1:14 Konkurrensforskning, tkr

2023
Utfall
11 086
256
3004
8 338

15 000

360

3364

3 364
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2024 2025 2026 2027
Prognos Berdknat Berdknat Beraknat
8 338 10 792 13 834 14 017
5630 6 900 4670 700
3176 3 858 4 487 5074
10 792 13 834 14 017 9643
15 000 15 000 15 000 15 000
250 324 415 421
3426 4182 4902 5495
3 426 4182 4902 5495

Ekonomiska ataganden vid arets bérjan
Nya ekonomiska ataganden

Utgifter mot anslag till féljd av ekonomiska
ataganden'

Varav utgifter till f6ljd av ekonomiska
ataganden vid utgangen av 2024

Ekonomiska ataganden vid arets slut
Tilldelat/féreslaget bemyndigande

Beslutad/beréknad anslagsniva

Réantekontokredit i Riksgaldskontoret, tkr

Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret
Minsta behallning pa rantekontot under aret
Behallning pa rantekonto i Riksgaldskontoret
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret

Tilldelad/féreslagen réantekontokredit

Utfall
9217
5838
5365

9690

9750

Prognos
9690
4919
4 859

9750
9750
10 804

Utfall

7 831

15 548

6 000

Beraknat
9 750
6 560
6 560

6 560

9 750
9 750
10 804

Prognos

5000
12 000

6 000

Berdknat Berdknat Beraknat
9750 3750 500

6 00(; 3 25(; 50(;
2690 500 -
3750 500 0

10 804 10 804 -

Beraknat

4 000
9 000

6 000

14 Ett sedan tidigare pagaende projekt dar infriande av ataganden om totalt 1 121 tkr var planerat under 2024 har
flyttats fram ett ar vilket medfor att dtagandet i stallet kommer infrias forst under 2025.
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Bilaga

Forteckning over Konkurrensverkets gallande forfattningar

2023-12-31

Detta dr en sammanstallning av Konkurrensverkets géllande foreskrifter och
allmanna rad som har kungjorts i myndighetens forfattningssamling (KKVES).
Forteckningen ar upprattad med utgangspunkt i 18 c § forfattningssamlings-
forordningen (1976:725). Andringar av en foreskrift finns angivna under grund-
foreskriften. Foreskrifter som upphévts eller som enbart foreskriver om upp-
havande av tidigare foreskrifter finns inte med i forteckningen.

Géllande féreskrifter

Nr i KKVFS Forfattningsrubrik

Om anmalan om
foretagskoncentration

Grundférfattning
KKVFS 2010:3

Grundférfattning
KKVFS 2020:1

Om anstkan om registrering av
en annonsdatabas enligt lagen
(2019:668) om upphandlings-
statistik

Grundforfattning
KKVFS 2020:2

Om betalning av avgifter enligt
lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik

Andringsférfattning Om andring i
KKVFS 2020:3 Konkurrensverkets foreskrifter
(2020:2) om betalning av

Andring: nya 5 och 6 §§,
ny rubrik ndrmast fére 5 §,
andr. 1§

avgifter enligt lagen (2019:668)
om upphandlingsstatistik
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Ikrafttradande Bemyndigande i SFS
2010-11-15 Konkurrensférordningen
(2008:604), 3 § och
konkurrensférordningen
(2021:87), 13 §
2020-07-01 Forordningen (2020:332)
om upphandlings-
statistik, 12 §
2020-07-01 Forordningen (2020:332)
om upphandlings-
statistik, 12 §
2021-01-01 Forordningen (2020:332)
om upphandlings-
statistik, 12 §

Géllande allménna rad
Nri KKVFS

Forfattningsrubrik

lkrafttradande

Grundforfattning
KKVFS 2017:3

Om bagatellavtal

Grundférfattning

KKVFS 2021:1 konkurrensskadeavgift

Om eftergift och nedséattning av

2017-10-01

2021-03-01



http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/kkvfs/kkvfs_2020-2.pdf
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/kkvfs/kkvfs_2020-3.pdf
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