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Budgetunderlag for budgetaren 2023, 2024 och 2025

I enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
overlamnas hdarmed budgetunderlag for 2023-2025.

Konkurrensverkets uppgift

Konkurrensverket dr Sveriges forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor och
tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen. Fran inférandet den

1 november 2021 ar Konkurrensverket dven ansvarig tillsynsmyndighet avseende
lagen (2021:579) om férbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kop av jord-
bruks- och livsmedelsprodukter.

Konkurrensverket har dven tillsynsansvaret 6ver efterlevnaden av lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., transparenslagen.
Myndigheten ar ocksa registermyndighet enligt lagen (2019:668) om upphand-
lingsstatistik (LUS), vilket innebar att Konkurrensverket ska ta emot ansokningar
om registrering av annonsdatabaser och prova om de uppfyller kraven for att
registreras samt utova tillsyn 6ver de registrerade annonsdatabaserna.

Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksambhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling
till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer. Vidare ska Konkurrensverket
sakerstalla att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar 6ver ar
kostnadseffektiva och enkla fér medborgare och foretag. Konkurrensverket ska
ocksa uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat
verksamhet och mot en effektiv offentlig upphandling, lamna forslag till kon-
kurrensutsattning och till regelreformering samt folja utvecklingen inom vart
ansvarsomrade.

Konkurrensverkets strategiska fokus under de narmaste dren kommer att vara
konkurrens pa digitala marknader, héllbar utveckling och offentligt finansierade
tjanster. Ledorden ar effektivisering, god kompetensforsorjning och traffsakra
prioriteringar.! Myndigheten efterstravar att genom riktade insatser verka mot

1 Verksamhetsplan for Konkurrensverket 2022-2024, dnr 534/2021.
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osund konkurrens och kriminalitet i offentlig upphandling. Genom Konkurrens-
verkets tillsyn och konkurrensframjande arbete tydliggors for upphandlande
myndigheter vikten av att deras upphandlingar utformas pa ett satt som
uppratthaller en sund konkurrens och ett effektivt utnyttjande av offentliga
medel.

Forstarkningsbehov

Konkurrensverket bedriver ett kontinuerligt och strukturerat arbete for att
sdkerstalla att tillforda resurser anvands pa basta majliga satt for att utfora de
uppdrag som myndigheten anfortrotts. Det innefattar ett standigt, pa olika sétt,
pagaende effektiviseringsarbete, i enlighet med kraven i bland annat myndighets-
forordningen.

Till f6ljd av samhallsutvecklingen, dandrade yttre omstandigheter och samhalls-
utmaningar har Konkurrensverket darutover identifierat behov av permanenta
resurstillskott.

En sddan utmaning ror ett behov av att starka upphandlingstillsynen i syfte att
vdrna valfardssystemen samt motverka osund konkurrens och kriminalitet. En
annan utmaning som Konkurrensverket méter ar att hantera fler och allt mer
resurskrdvande obligatoriska forvarvsprévningar, vilket patagligt paverkar de
resurser som Konkurrensverket behover for att effektivt bedriva all annan kon-
kurrenstillsyn. For att mota dessa utmaningar bedomer Konkurrensverket att
forvaltningsanslaget behover tillforas 42 miljoner kronor per ar permanent for att
sakerstalla att verket aven framover ska kunna bedriva en effektiv och avskrac-
kande upphandlings- och konkurrenstillsyn och samtidigt kunna agera for att
specifikt motverka korruption, kriminalitet och annan osund konkurrens. En
sadan resursforstarkning skulle mojliggora rekrytering av tretton jurister till
upphandlingstillsynsverksamheten samt femton jurister och atta ekonomer till
konkurrenstillsynen.

En resursstark och effektiv upphandlingstillsyn och konkurrenstillsyn skulle
patagligt minska risken for osund konkurrens i offentlig upphandling. Korruption
och andra typer av osund konkurrens och kriminellt agerande undergraver for-
troendet for branscher, snedvrider konkurrensen och forsamrar for seriosa
aktorer. Detta leder i sin tur till ineffektiva 16sningar och sloseri med samhallets
resurser. Det minskar ocksa incitamenten till innovation och gor det svarare att
uppna politiska malsadttningar. Konkurrensverkets erfarenheter visar att korrup-
tion kan forekomma i flertalet drendetyper som verket utreder; offentlig upphand-
ling, horisontella samarbeten, vertikala avtal, missbruk av dominerande stillning,
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet och kontroll av foretagskon-
centrationer. Med ratt forutsattningar kan Konkurrensverket darmed utgora en
viktig aktor i stravan att bland annat realisera regeringens upphandlingsstrategi
och handlingsplan for att motverka korruption.
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En aktiv upphandlingstillsyn leder till mer effektiva offentliga inkép och
motverkar kriminalitet och korruption

En effektiv offentlig upphandling ar avgorande for att 16sa manga av de viktigaste
samhallsutmaningarna. Det galler givetvis de mer uppenbara fragorna som till
exempel tillvaxt och sysselsittning, bekdmpning av korruption och otilldten sam-
verkan, marknadstilltrade for sma och medelstora foretag, och framjande av
innovation samt socialt och miljomassigt hallbar tillvaxt. Myndigheternas inkops-
verksamhet har dock dven betydelse for medborgarnas fortroende for offentliga
myndigheter och det offentliga atagandet.

For att sdakra att skattemedel anvands i seriosa verksamheter och foretag behover
bade myndigheter och privata aktorer pa olika satt kontrollera marknaden. Ett
flertal rapporter visar att kriminella aktorer gor illegala affarer via foretag och
satter marknaden ur spel. Vid kontroll av oseriosa aktorer framgar att de inte
endast fuskar med skatter och avgifter utan dven med arbetsmiljo, kvalitet,
tillstdnd och annat som for ett seriost foretag dr en naturlig del av foretagandet.
Det innebar att foretag som ar involverade i kriminell verksamhet oftast kan
erbjuda tjanster till ett lagre pris an andra.

Leverantorer som systematiskt agerar i strid med lagar och forordningar kan
paverka konkurrensen pa marknaden negativt och i forlangningen skada narings-
livet generellt. Det ar darfor viktigt att alla upphandlande myndigheter gor vad
de kan for att genomfora sina upphandlingar pa satt som haller oseriosa och
kriminella aktorer borta fran bland annat offentliga kontrakt. Upphandlings-
regelverken skapar en ram for konkurrensutsattning och rattvis konkurrens.
Denna ram ger forutsattningar for effektiva offentliga inkop och skyddar mot
korruption och kriminella leverantorer. Upphandlande myndigheter har darfor en
viktig roll for att motverka kriminalitet och osund konkurrens. Av de utvarde-
ringar Konkurrensverket genomfort av upphandlingsskadeavgiftsarenden och
tillsynsbeslut framgar att var tillsyn ger effekt hos tillsynsobjekten i form av att
upphandlingsfragor ges hogre prioritet och tilldelas mer resurser. Det leder till en
okad regelefterlevnad.

Mer omfattande tillsynsansvar utan motsvarande anslagsdkningar
Konkurrensverket tog 6ver ansvaret for tillsynen for offentlig upphandling i
september 2007. Det samlade budgetara tillskottet for upphandlingsansvaret
motsvarade ungefar 20 procent av Konkurrensverkets forvaltningsanslag.
Resursfordelningen mellan upphandlings- och konkurrenstillsynen foljer saval
ursprungligen som sett 6ver tid denna fordelning. Omfattningen av den offentliga
upphandlingen har dock blivit vasentligt storre sedan Konkurrensverket tog over
tillsynsansvaret.

Ar 2006 uppgick det samlade virdet av upphandlingspliktiga varor och tjanster
till mellan 450 och 535 miljarder kronor, motsvarande mellan 15 och 18 procent av
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BNP.2 2019 uppskattades vardet av de inkdp som omfattas av upphandlings-
lagarna till 6ver 800 miljarder kronor. Ansvarsomradet har alltsa utdkats avsevart,
medan resurserna for upphandlingstillsynen i allt vasentligt dr oférandrade. En
fjardedel av de 800 miljarderna avser upphandlingar inom vard och omsorg samt
sociala tjanster. Denna typ av upphandlingar ar ocksa vanligt forekommande i
tips som kommer in till Konkurrensverket och i de drenden som vi prioriterar att
utreda.

Konkurrensverkets tillsyn omfattar annonserade upphandlingar (18 379 under
2019), samtliga upphandlande myndigheter (4 100 stycken 2019) samt alla direkt-
upphandlingar som genomfors, for vilka det av forklarliga skal saknas statistik.
Konkurrensverkets upphandlingstillsyn bestar i dag av cirka tjugo medarbetare,
vilket motsvarar den resursférdelning som anslaget medger. De medel som
Konkurrensverket tilldelas for upphandlingstillsynen &r enligt verkets bedomning
otillrackliga for att kunna bedriva effektiv tillsyn inom hela upphandlings-
omradet.

Andelen intransparenta forfaranden okar

Allt farre upphandlingar har annonserats fran 2014 och framat och anledningen
till den minskningen ar hogst troligt att direktupphandlingsgransen patagligt
hojdes 2014 till 6ver 500 000 kronor fran cirka 280 000 kronor. Antalet annonse-
rade upphandlingar var 17 938 under 2020, en minskning med 2,5 procent jamfort
med 2019. Det dr den storsta forandringen sedan direktupphandlingsgréansen
hojdes 2014.

Direktupphandlingsgransen har de senaste decennierna hdjts i omgangar.
Beloppet har dndrats fran “lagt varde”, cirka 100 000 kronor, till den hdjning som
tradde i kraft 1 februari i ar till 700 000 kr.? Direktupphandlingsgransen for sociala
och andra sarskilda tjanster hojdes samtidigt till 7,8 miljoner kronor. Det innebar
att upphandlingar som avser avsevarda belopp, inte minst inom vard och omsorg
och andra vélfardstjanster, inte langre behover annonseras. Risken ar betydlig att
underskatta kontraktsvardet eller att dela upp en upphandling pa flera da
beloppsgransen ar hogre. Det finns darfor ett allt storre behov av att Konkurrens-
verket genom tillsynsverksamheten motverkar otillatna direktupphandlingar,
som ocksa anses vara sarskilt allvarliga overtradelser av regelverket (prop.
2009/10:180 del 1 s. 187, 197). Ar 2019 annonserade 1 168 upphandlande myndig-
heter minst en upphandling, dvs. farre dn en tredjedel av alla myndigheter. Det
innebar att cirka 3 000 upphandlande myndigheter i stort sett alltid direktupp-
handlar sina inkop.* Da otillatna direktupphandlingar i praktiken oftast sker helt
utan insyn finns endast hogst begransade mdjligheter till kontroll for medborgare

2 Offentlig upphandling och offentliga inkop, forskningsrapport skriven av Mats Bergman pa uppdrag av
Konkurrensverket.

3 For LUF och LUFS till 1 200 000 kronor.

¢ https://www .konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/rapport_2020-5_statistikrapport_2020-
webb.pdf
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eller foretag. Det ar vidare svarare och mer resurskravande for Konkurrensverket
som tillsynsmyndighet att effektivt identifiera och ingripa mot overtradelser i
denna typ av upphandlingar. Det finns ocksa en betydande risk for korruption
och andra typer av kriminalitet kopplad till direktupphandlingar.>

Ny lagstiftning accentuerar behovet

Avsikten med de nya upphandlingsreglerna som tradde i kraft 1 februari 2022 ar
att underlatta for upphandlande myndigheter och enheter att utforma sina upp-
handlingar utifran strategiska hansyn av olika slag, sasom milj6- och sociala
héansyn och for att underlatta for idéburna leverantorer, vilket ska balanseras mot
risken for otydlighet och oegentligheter som korruption.

En 6kad flexibilitet och storre frihet innebar bland annat en frihet att utforma pa
vilket satt en upphandling genomférs, eftersom lagens krav pa att anvianda vissa
forfaranden tas bort. Upphandlande myndigheter och enheter maste emellertid
fortfarande sdkerstalla att de grundldggande principerna uppfylls dven for dessa
upphandlingar. For Konkurrensverket innebar det att tillsyn ska utdvas 6ver om
de grundlaggande principerna f6ljs vad galler upphandling under troskelvardena.
Detta kommer att krdva viss ytterligare utredning for att bedoma om ett visst
forfarande till exempel ar tillrackligt likabehandlande eller transparent.
Konkurrensverket malsattning med arbetet avseende dessa fragor ar att forutom
bidra till rattssdkerhet dven bidra till att klargora rattsléaget for bade upphand-
lande myndigheter och leverantdrer.

Upphandling ar ett kant riskomrade for korruption och korruptionsrisker behover
beaktas i alla inkdpsprocesser.® For att bland annat de nya upphandlingsreglernas
mojligheter inte ska utnyttjas for att kriminell, eller pa annat satt korrupt, verk-
samhet ska fa 6kade mojligheter att verka i den offentliga affaren behover tillsyns-
verksamheten forstarkas genom kontinuerliga, aktiva tillsynsatgarder, sarskilt
inriktade mot att motverka kriminalitet och annan osund konkurrens. Som fram-
gar ovan saknas forutsattningar for en sddan prioritering inom ramen for
nuvarande anslag.

En forstarkning av upphandlingstillsynen for att motverka korruption och
kriminalitet i den offentliga affaren

For att skapa forutsattningar for att motverka 6kad korruption och kriminalitet
inom ramen for de offentliga upphandlingarna dskar Konkurrensverket en
permanent arlig forstarkning av forvaltningsanslaget om 15 miljoner kronor.
Detta skulle skapa utrymme for rekrytering av tretton seniora jurister, nagot som i
sin tur skulle mojliggdra for Konkurrensverket att utreda och sanktionera fler
felaktiga upphandlingar med inslag av korruption, osund konkurrens och annat

5 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/forebygg-korruption/nar-upphandlingen-genomfors/ Hamtat

25 februari 2022.

¢ Ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga forvaltningen. Handlingsplan mot korruption 2021-2023, s.
9 och 19.
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kriminellt agerande. Det skulle vidare mdjliggora en effektiv samverkan med
ansvariga brottsutredande myndigheter. Fler utredningar och beslut skulle i sig
kraftfullt 6ka den avskrdackande effekten av tillsynen och pa sa sitt daven generellt
bidra till en val fungerande offentlig upphandling.

Konkurrenstillsynen kan motverka kriminalitet samt bidra till lagre priser,
storre valfrihet och hogre kvalitet i offentliga inkoép

Inom konkurrenstillsynen ser Konkurrensverket sedan flera ar en utveckling dar
utredningarnas komplexitet 6kar. Utvecklingen &r delvis en f6ljd av mer
komplexa juridiska bedomningar med 6kande krav frdn domstolar, men dven
forekomsten av nya marknadsstrukturer som foljer av samhallets 6kande
digitalisering, en 6kande mangd utredningsmaterial och krav pa mer avancerade
ekonomiska analyser. Det far till f6ljd att Konkurrensverket i prioriteringarna
behover beakta att det finns ett begransat utrymme att driva flera utredningar
parallellt. Nar det géller handldaggningen av foretagskoncentrationer saknar
Konkurrensverket dock mégjlighet att prioritera bland inkommande obligatoriska
anmaélningar och hogst begransat, dar det finns sarskilda skal att genomfora en
utredning. Darfor kravs en standig beredskap att utreda komplicerade forvarv.

Darutover maste Konkurrensverket ha beredskap for att ingripa interimistiskt
mot misstankta overtradelser som riskerar att leda till oaterkallelig skada pa
konkurrensen. Detta behov okar i takt med att marknader blir alltmer snabb-
rorliga och nya marknader vaxer fram. Om Konkurrensverket inte ingriper snabbt
kan det i vissa fall finnas risk att marknadsstrukturer cementeras for lang tid
framdver pa grund av potentiellt olagligt beteende fran stora marknadsaktorer.
Konkurrensverket har relativt nyligen ingripit interimistiskt i tva fall, som bada
har 6verklagats men faststdllts av domstol.” Sammantaget betyder detta, med
nuvarande resurser, att periodvis minskar utrymmet patagligt for Konkurrens-
verket att utreda andra misstankta konkurrensovertradelser dar det inte ar fara i
drojsmal eller provningen styrs av frister.

Till detta kommer att Konkurrensverkets ansvarsomrade redan successivt har
utokats, utan resurstillskott, vilket foranlett en nddvandig omfordelning av
resurser fran den Ovriga tillsynsverksamheten. Detta har paverkat Konkurrens-
verkets forutsattningar att bedriva 6vrig tillsynsverksamhet pa ett menligt satt.

Forvarvsprovningarna dkar i antal och komplexitet

Forvarvsutredningar och dartill kopplade domstolsprocesser dr mycket resurs-
intensiva och lamnar i ldnga perioder begransat utrymme att fokusera pa 6vrig
konkurrenstillsyn. Ett exempel pa detta ar en foretagskoncentration rérande
licensiering av ostvarumarken, dar kostnaden for utredning och domstolsprocess

7 Dnr 572/2019, 788/2019, 348/2021 och 475/2021.
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sammanlagt uppgick till drygt 15 500 000 kronor.? Ett annat exempel ar ett forvarv
rorande mobila betallosningar for parkering, som Konkurrensverket i mars 2020
beslutade att lamna utan atgard. Kostnaden for denna férvarvsprovning uppgick
totalt till drygt 6 250 000 kronor.? Ytterligare exempel ar forvarv rorande alkohol-
drycker!, dagligvaruhandeln' och tempererade vagtransporter'? dar kostnaderna
sammantaget uppgick till drygt 12 600 000 kronor. Aven utredningar som avslu-
tas i fas 1 kan vara omfattande. En sadan utredning'® som slutférdes under 2021
rorde kontorsvaror och uppgick till 493 timmar, vilket motsvarar en kostnad pa
ungefar 460 000 kr. Andra exempel ar forvarv rorande dagligvaruhandel** och
tillhandahallande av flytande naturgas och biogas'®. Dessa utredningar kostade
560 000 respektive 1 610 000 kronor.

Forutom att vara resursintensiva sa har forvarvsutredningarna ocksa blivit
vasentligt fler. Under 2021 fattade Konkurrensverket beslut i 139 koncentrations-
drenden, att jamfora med ett genomsnitt pa 76 beslut under aren 2017-2020. Tiden
som dessa arenden kravde 6kade fran 12 000 timmar 2020 till 17 000 timmar 2021.
En analys av kostnaderna for de koncentrationsprovningar dar Konkurrensverket
beslutat att genomfora en sarskild undersokning visar att utvecklingen dver en
femarsperiod innebar mer resurskravande utredningar. Det genomsnittliga
antalet timmar som har kravts for att utreda dessa drenden uppvisar pa grund av
den 6kade komplexiteten en betydande 6kning. Sedan 2017 har genomsnittligt
antal timmar 6kat med 37 procent och den totala tiden nedlagd pa fas 2 drenden
har 6kat med 82 procent.

Omfattande férvarvsprévningar medfér att mindre tid kan anvédndas for évrig
konkurrenstillsyn

Koncentrationsprovningarnas andel av den totala tid som anvandes for konkur-
renstillsyn uppgick under 2021 till 32 procent. Genomsnittet for de senaste tre
aren uppgar till 29 procent. Detta &dr en klar 6kning jamfort med aren 2016-2018,
da genomsnittet var 19 procent av den totala tiden som anvandes for konkurrens-
tillsyn. Konkurrensverket konstaterar att det med nuvarande forutsattningar inte
ar mojligt att uppratthalla en effektiv konkurrenstillsyn avseende 6vriga forbud i
konkurrenslagen ndr omfattande forvarvsprévningar pagar parallellt. De obliga-
toriska forvarvsprovningarna har en rattslig prioritet framfor andra utredningar.

8 Den sammanlagda kostnaden for dnr S-661/2018, 661/2018 och 354/2019. Dessa drenden 16pte 6ver ett arsskifte.
Som en jamforelse kan ndmnas att den totala redovisade tiden pa drendena motsvarar 18 procent av den totala
redovisade tiden pa konkurrenslagsdrenden under 2020.

° Dnr 530/2019, 5-698/2019 och 698/2019.

10 Dnr 637/2020, 6 000 tkr.

11 Dnr 361/2021, 4 200 tkr.

12 Dnr 440/2021, 1 600 tkr och 458/2021, 700 tkr.

13 Dnr 205/2021.

14 Dnr 344/2019.

15 Dnr 7/2020.
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Anbudskarteller skadar bade konsumenter och offentliga inkdp

En stor andel av Konkurrensverkets utredningar av misstankta konkurrens-
begransande samarbeten ror dvertradelser kopplade till offentliga upphandlingar.
Cirka 35 procent'® av de utredningar av misstankta horisontella konkurrens-
begransande samarbeten som Konkurrensverket har avslutat under de senaste
fem aren ror offentliga upphandlingar. Anbudskarteller, dar foretag som deltar i
en upphandling exempelvis utbyter information om priser eller delar upp
marknader mellan sig, leder till hogre priser, saimre valmajligheter och lagre
kvalitet. Mer resurser till kartellutredningar skulle tillsammans med en resurs-
stark upphandlingstillsyn samverka for att effektivt motverka osund konkurrens
och kriminalitet i den offentliga affaren. Det skulle ocksa mojliggora for
Konkurrensverket att gora riktade satsningar pa vissa branscher och omraden
som vi har identifierat som problematiska fran ett konkurrensperspektiv sdsom
exempelvis byggbranschen."”

Nya uppgifter for Konkurrensverket medfor 6kade kostnader

I nuldget pagar oversyn av manga av Europeiska kommissionens mest centrala
forordningar, tillkdnnagivanden och riktlinjer pa konkurrensomradet i syfte att
skapa forutsattningar for en réttvis och konkurrenskraftig digital ekonomi.
Darutover 6vervags behovet av ytterligare verktyg for kommissionen som
kommer att omfatta de nationella konkurrensmyndigheterna, vilket visar pa
behovet av en aktiv och uppdaterad konkurrenstillsyn. Konkurrensverket
beddmer att Gversynen kommer att bidra till en mer effektiv konkurrenstillsyn,
men ser ocksa att den kommer att medféra 6kade kostnader for Konkurrens-
verket. Om de skarpta befogenheterna ska medfora en reell skillnad i form av ett
okat antal beslut och darmed en mer avskrackande tillsynsmyndighet till nytta for
konsumenterna finns det ett tydligt behov av att starka tillsynsverksamheten dven
resursmassigt for att hantera den 6kade komplexiteten.

De dndringar i konkurrenslagen och den nya konkurrensforordningen som tradde
i kraft den 1 mars 2021 har medfort nya typer av utredningar. Det stalls bland
annat krav pa hantering av fler uppgifter vid forhor och platsundersékningar, en
okad internationell samverkan och fler parallella utredningar nédr den nya sank-
tionen utredningsskadeavgift ska hanteras.' Konkurrensverket uppskattar att
kostnadsokningen uppgar till 10 miljoner kronor arligen fran 2021.1° Dessutom
kommer Konkurrensverkets kostnader for att bista andra konkurrensmyndigheter

16 6 av totalt 17 avslutade utredningar.

17 Konkurrensen i byggmaterialindustrin. Redovisning av regeringsuppdrag att utreda och kartlagga
konkurrensen i byggmaterialindustrin. Rapport 2021:4.

18 For en redogorelse 6ver de nya uppgifter som foljer av regleringen, se Konkurrensverkets budgetunderlag for
budgetaren 2021, 2022 och 2023, dnr. 159/2020.

19 De permanenta kostnadsdkningarna utgors till storsta delen av nya arbetsuppgifter som f6ljer av inférandet av
utredningsskadeavgift, att konkurrensskadeavgift ska kunna paféras i fler fall samt de utékade uppgifterna vad
géller internationell samverkan avseende exempelvis utredning och delgivning.
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att 0ka i relation till nuvarande forhéallanden.?’ Eftersom en stor del av anslaget
redan ar intecknat for att hantera 6kade kostnader som foljer av Konkurrens-
verkets skdarpta befogenheter kommer utrymmet att vara begransat under de
kommande aren for Konkurrensverket att kunna bedriva tillsyn for att sarskilt
motverka kriminalitet, korruption och andra typer av osund konkurrens.

Tillkommande kostnader for Konkurrensverket till f6ljd av Digital Markets Act
(DMA) uppgar enligt Konkurrensverkets berdkningar till fyra arsarbetskrafter,
vilket motsvarar en kostnad pa 4,7 miljoner kronor.?!

Sammanfattning av forstarkningsbehovet fér konkurrenstillsynen
Konkurrensrattsliga mal dr bland de mest komplicerade mal som handldggs inom
statsforvaltning och domstol.2 Det ar ddrfor centralt for kvaliteten i tillsynsutred-
ningarna och konkurrensprocesserna att Konkurrensverket formar rekrytera och
behalla saval erfarna ekonomer som mycket processvana jurister, sdsom assesso-
rer eller andra med likvardig kompetens. Konkurrensverket beddmer samman-
taget att det krdvs en forstarkning med drygt 27 miljoner kronor per budgetar for
att uppratthdlla en effektiv konkurrenstillsyn. Konkurrensverket skulle kunna
anvanda dessa medel for att rekrytera atta erfarna ekonomer och femton erfarna
jurister, varav flera med processvana.?® En sadan forstarkning skulle majliggora
for Konkurrensverket att hantera forvarvsprovningarna pa ett andamalsenligt satt
utan att samtidigt utarma ovrig konkurrenstillsyn, inte minst de delar av verk-
samheten som fokuserar pa att utreda och ingripa mot karteller. Konkurrens-
verkets forutsattningar att ingripa mot allvarliga konkurrensproblem som skadar
konsumenterna och samhaéllsekonomin skulle ddrmed avsevart forbattras.

Forslag fran Konkurrensverket 2023 2024 2025
Anslag 24 01 13

Summa tilldelat, tkr?* 171191 | 172885| 176344
Okad satsning pd upphandlingstillsyn 15 000 15 148 15452
Okad satsning pd konkurrenstillsynen 12 000 12 119 12 361
Okade kostnader till foljd av ny reglering i konkurrenslagen 10 000 10099 10301
Okade kostnader till féljd av Digital Markets Act (DMA) 4700 4747 4841
Nytt férslag 212891 | 214998 | 219299

2 Jamforelsevis far Konkurrensverket, till skillnad fran t.ex. Kronofogdemyndigheten, inte ersattning for
kostnader i samband med internationellt bistand, prop. 2020/21:51 s. 169.

2 Kommissionen uppskattar kostnaden till 3,5 arsarbetskrafter. Konkurrensverkets egna berdkningar uppskattar
tillkommande kostnader till f6ljd av dndringar i det ursprungliga forslaget till motsvarande 0,5 arsarbetskrafter.
Fyra arsarbetskrafter med svensk léneniva motsvarar en kostnad pa 4,7 miljoner kr.

22 Konkurrensverkets tillsyn — férutsattningar for effektivt resursutnyttjande (RiR 2019:26), s. 17.

2] Konkurrensverkets domstolsprocesser (Uppdragsforskningsrapport 2021:4) framhaller forskarna bland annat den
strategiska betydelsen av resursfragor kopplade till Konkurrensverkets uppdrag.

24 Enligt de forutsattningar som finns angivna i Budgetpropositionen f6r 2022 (prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 24).
Viérdet for 2025 dr inhdmtat fran Hermes 2022-02-16.
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Avgiftsnivaer for registrering och tillsyn av annonsdatabaser

Konkurrensverket ar registermyndighet enligt lagen om upphandlingsstatistik,
vilket innebar en skyldighet att ta emot ansokningar om registrering av annons-
databaser och prova om de uppfyller kraven for att registreras, samt utdva tillsyn
over de registrerade annonsdatabaserna. Fem ansokningar gjordes under hosten
2020, vilket innebar avgiftsintakter pa totalt 53 500 kronor. Enbart arbetet med att
hantera ansokningarna kostade 115 000 kronor. Detta betyder enligt Konkurrens-
verkets bedomning att registreringsavgifterna inte ar tillrackliga for att uppna full
kostnadstackning. For 2021 och framat kommer Konkurrensverket dven att ta ut
en arlig avgift pa 22 500 kronor for tillsynen av annonsdatabaserna. Under 2021
togs fem arliga avgifter ut vilket summerade till intakter om totalt 112 500 kronor.
Arbetet under aret kostade drygt 312 000 kronor vilket innebar att intdkterna var
200 000 kronor for laga for att uppna full kostnadstackning. Konkurrensverkets
bedomning ar dven att den arliga avgiften inte ar tillracklig for att uppna full
kostnadstackning pa sa val kort som pa lang sikt. Konkurrensverket kommer
lopande folja och utvardera resursbehovet for denna tillsyn.

Ansoknings- och registeravgift Utfall Prognos Berdknat  Berdknat  Berdknat
(SFS 2020:332) 2021 2022 2023 2024 2025
Ackumulerat ingdende &ver-/underskott -61 -260 -362 -464 -566
Intakter 113 113 113 113 113
Kostnader 312 215 215 215 215
Arets resultat -199 -102 -102 -102 -102
Ackumulerat utgadende dver/underskott -260 -362 -464 -566 -668

Anslag 24 01 13 Konkurrensverket (Ramanslag)

Vid planering av verksamheten och berdkning av anslagsnivaer utgar Konkurrens-
verket fran de forutsattningar som finns angivna i 2022 (prop. 2021/22:1
Utgiftsomrade 24) vilket ger en anslagstilldelning om 169 438 tkr 2022, 171 191 tkr
2023, 172 885 tkr 2024 och 176 344 tkr for 2025%.

Konkurrensverkets forvaltningsanslag under ap.1 avses primaért anvandas for att
ingripa mot:

e Konkurrensproblem med stod av konkurrensreglerna, inklusive foretags-
koncentrationer.

e Upphandlingsproblem med stdd av upphandlingsreglerna och reglerna om
valfrihetssystem samt ansdka om upphandlingsskadeavgift och folja
rattsutvecklingen.

e Otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

25 Vardet for 2025 ar inhamtat fran Hermes 2022-02-16.
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Anslagsposten ska vidare anvandas for att:

e Verka for en effektiv offentlig upphandling, vilket bland annat innefattar
samverkan med Upphandlingsmyndigheten, andra myndigheter och
intressenter for att 6ka konkurrensinslaget i all offentlig upphandling.

e Sprida information vad géller konkurrens- och upphandlingsfragor, till
allménheten, foretag och offentliga organ.

e Samverka med andra konkurrens- och upphandlingsmyndigheter bade vid
genomforande av specifika utredningar, eller andra specifika insatser, men
aven pa en mer generell policyniva.

e Verka for konkurrensneutrala I6sningar, inbegripet tillsynen over foretags
efterlevnad av lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.

e Besvara remisser och ta fram rapporter med relevanta forslag pa forbatt-
ringsatgarder.

e [ 0vrigt samverka med andra myndigheter.

For aren 2022-2025 berdknas anslaget forbrukas i sin helhet.

Anslag 24 01 14 Konkurrensforskning (Ramanslag)

Vid planering av verksamheten och berdkning av anslagsnivaer utgar Konkurrens-
verket fran de forutsattningar som finns angivna i 2022 (prop. 2021/22:1 Utgifts-
omrade 24) vilket dr en anslagstilldelning om 10 804 tkr 2022, 10 804 tkr 2023,

10 804 tkr 2024 och 10 804 tkr for 2025%.

Medel for forskning kommer att anvandas till att finansiera forskningsprojekt
inom konkurrens- och upphandlingsomradena. Vid férdelning av dessa medel har
myndigheten stod av ett forskningsrad. Darutover kommer medel att anvandas
for uppdragsforskning, seminarier och anknytande informationsinsatser pa
konkurrens- och upphandlingsomradet.

Kostnader for arvoden m.m. for ledamoterna i raden belastar ocksa anslaget.

For aren 2022-2025 berdknas anslaget forbrukas i sin helhet.

Anslag 24 01 19 Finansiering av riattegangskostnader
(Ramanslag)

Vid planering av verksamheten och berdkning av anslagsnivaer utgar Konkurrens-
verket fran de forutsattningar som finns angivna i 2022 (prop. 2021/22:1 Utgifts-
omrdade 24), vilket dr en anslagstilldelning om 18 000 tkr 2022, 18 000 tkr 2023, 18
000 tkr 2024 och 18 000 tkr 2025.

Anslaget ska finansiera kostnader med anledning av mal och drenden som avser
overklaganden av Konkurrensverkets beslut eller vari Konkurrensverket for talan.

26 Vardet for 2025 ar inhamtat fran Hermes 2022-02-16.
27 Vardet for 2025 ar inhamtat fran Hermes 2022-02-16.
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Det ar mycket svart att prognostisera utgifterna under anslaget, eftersom utbetal-
ningarna dr beroende pa utgangen i olika domstolsférhandlingar dar Konkurrens-
verket for statens talan. Om Konkurrensverket enligt domstolens avgorande blir
skyldig att ersatta motparten for dennes rattegangskostnader, ska sddana ersatt-
ningar enligt lag betalas ut skyndsamt.

Rantekontokredit

Konkurrensverkets bedomning ar att raintekontokrediten fortsatt bor uppga till
6 000 tkr for budgetaret 2023.

Anslagskredit

Anslagskrediten foreslas for budgetaren 2023-2025 uppga till 3 procent av an-
slagets storlek for anslagen 24 01 13 Konkurrensverket (Ramanslag) och 24 01 14
Konkurrensforskning (Ramanslag) samt 10 procent av anslagets storlek for

24 01 19 Finansiering av rattegangskostnader (Ramanslag).

Laneram

Ingdende belastning av laneramen 2022 ar drygt 12 miljoner kronor. Darutover
har Konkurrensverket ett pagaende arbete med en relativt stor verksamhets-
investering i form av en ny extern webbplats. Den externa webbplatsen ar delvis
aktiverad som en immateriell anldggningsgang men forbattringsatgarder pagar
varpa det kan bli nédvandigt med ytterligare investeringar. Konkurrensverket ser
aven over och planerar for eventuella nya investeringar som den nya verksam-
heten som tillsynsmyndighet for regelverket om otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan kan medfora, sdsom nya 16sningar for hur vara lokaler ar
anpassade och forvantade investeringar i hardvara och mjukvara. Utover detta
sker lopande investeringar enligt plan. Den samlade bedomningen &r att lane-
ramen fortsatt behover uppga till 15 000 tkr for 2023 for att det ska finnas méjlig-
heter att gora nodvéandiga investeringar.

Bestallningsbemyndigande

Med anledning av att det tilldelade anslaget var ldgre an forvantat reducerades
Konkurrensverkets mojligheter till att bedriva ny forskning under 2020. Detta da
drygt 7 100 tkr av 2020 ars forskningsmedel redan var lasta till pagaende forsk-
ningsprojekt. Konkurrensverket tog, som en f6ljd av detta, under 2020 inte emot
nagra nya ansokningar for forskningsbidrag. Detta resulterade i att det utestaende
atagandet for 2020 blev lagre an forvantat. Vidare medfor detta dven att de ute-
staende dtagandena for 2021 och 2022 blev lagre och att det utestaende atagandet
2023, i nulaget, berdknas att vara lagre an vid bidragsforskning enligt plan. For
2021 och framat drivs verksamheten for bidragsforskning ater enligt plan efter
vad tilldelat anslag tillater och darmed kommer foreslagen bemyndiganderam for
2023 och framat att vara pa en hogre niva an for 2022.
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Forslag till finansiering

Konkurrensverket foreslar foljande finansiering for aren 2023-2025 i 2022 ars

prisniva.

Verksamhetens finansiering, tkr

Anslag

Utgiftsomrade 24 anslag 01:13 Konkurrensverket

Utgiftsomrade 24 anslag 01:14 Konkurrensforskning

Utgiftsomrade 24 anslag 01:19 Finansiering av
rattegangskostnader

Avgiftsintdkter som disponeras
Ovriga intdkter som disponeras
Darav bidrag

Darav finansiella intakter

Summa

Verksamhetsinvesteringar, tkr

Immateriella investeringar

Datasystem, réttigheter m.m.

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m.
Byggnader, mark och annan fast egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar

Summa verksamhetsinvesteringar

Finansiering
Lan i Riksgdldskontoret (2 kap. 1§
kapitalforsorjningsférordningen)

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsférordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsférordningen)

Anslag (efter medgivande av regeringen)

Summa finansiering

2022-02-25

2021
Utfall

159 119
10 821

19

1370
124
102

22
171 453

2021
Utfall

1637

1357

2994

2994

2994

2022

Prognos

169 438
10 804

150
480
450
30
180 872

2022

Prognos

600

4 000

4 600

4 600

4 600

Dnr 86/2022

2023

Beridknat

212 891
10 804

150
480
450
30
224 325

2023

Beriknat

3000

3000

3000

3000

2024

Beriknat

214 998
10 804

150
480
450
30
226 432

2024

Beriknat

2500

2500

2500

2500
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Beriknat

219 299
10 804

150
480
450
30
230733

2025

Beriknat

2000

2000

2000

2000
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Laneram och rintor verksamhetsinvesteringar, tkr

Ingéende balans lan i Riksgaldskontoret
Nyupplaning
Amorteringar

Utgaende balans lan i Riksgaldskontoret

Beslutad/foreslagen laneram

Rénteutgifter

Finansiering av rantor och amorteringar

utgiftsomrade 24 anslag 01:13 Konkurrensverket

Bestillningsbemyndigande:
Anslag 1:14 Konkurrensforskning, tkr

Ingéende ataganden
Nya ataganden
Infriade ataganden

Utestaende ataganden

Tilldelad/foreslagen bemyndiganderam

Rintekontokredit i Riksgdldskontoret, tkr

Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret
Minsta behallning pa rantekontot under aret
Behallning pa rantekonto i Riksgéldskontoret
Réantekontokredit i Riksgaldskontoret

Tilldelad/foreslagen rantekontokredit

2021
Utfall
4 654
5397
4383
5667

6300

2022-02-25
2021 2022
Utfall Prognos
12 409 12 034
2994 4600
3369 3593
12 034 13 041
20 000 15 000
0 0
3369 3593
2022 2023
Prognos Beriknat

5 667 9208
7 700 6000
4159 5500
9208 9708
9 250 9750
2021 2022
Utfall Prognos
7 465 5000
20769 14 000
6 000 6 000

Dnr 86/2022
2023 2024
Beridknat Beriknat
13 041 12 347
3000 2 500
3694 3694
12 347 11153
15 000 15 000
130 123
3824 3817
2024 2025
Beriknat  Berdknat
6 000 3250
2023
Beridknat
4000
11 000
6 000
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Beriknat
11153
2000
3694
9459

15 000
112

3 806

2026

Beriknat
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Bilaga
Forteckning over Konkurrensverkets gallande forfattningar
2021-12-31
Detta dr en sammanstallning av Konkurrensverkets gallande foreskrifter och
allménna rad som har kungjorts i myndighetens forfattningssamling (KKVES).
Forteckningen ar upprattad med utgangspunkt i 18 c § forfattningssamlings-
forordningen (1976:725). Andringar av en foreskrift finns angivna under grund-
foreskriften. Foreskrifter som upphavts eller som enbart féreskriver om upp-
hdvande av tidigare foreskrifter finns inte med i forteckningen.
Gillande foreskrifter
Nr i KKVFS Forfattningsrubrik Ikrafttridande Bemyndigande i SFS
Grundforfattning Om anmaélan om 2010-11-15 Konkurrensférordningen
KKVEFS 2010:3 foretagskoncentration (2008:604), 3 § och
konkurrensférordningen
(2021:87), 13 §
Grundforfattning Om ansokan om registrering av | 2020-07-01 Forordningen (2020:332)
KKVFS 2020:1 en annonsdatabas enligt lagen om upphandlings-
(2019:668) om upphandlings- statistik, 12 §
statistik
Grundforfattning Om betalning av avgifter enligt | 2020-07-01 Forordningen (2020:332)
KKVFS 2020:2 lagen (2019:668) om om upphandlings-
upphandlingsstatistik statistik, 12 §
Andringsforfattning Om andring i 2021-01-01 Forordningen (2020:332)
KKVEFS 2020:3 Konkurrensverkets foreskrifter om upphandlings-
(2020:2) om betalning av avgifter statistik, 12 §
Andring: nya 5 och 6 §§, enligt lagen (2019:668) om
ny rubrik narmast fore 5 §, | upphandlingsstatistik
andr. 1§
Gillande allmédnna rad
Nr i KKVFS Forfattningsrubrik Ikrafttridande
Grundforfattning Om bagatellavtal 2017-10-01
KKVFS 2017:3
Grundforfattning Om eftergift och nedséttning av | 2021-03-01
KKVFS 2021:1 konkurrensskadeavgift






