KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority 2022-10-27 Dnr 689/2022 1(10)

Enheten for verksjuridik och internationella fragor

Konkurrensverkets arkivbeskrivning 2022-
Konkurrensverkets verksamhet

Forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor samt tillsynsmyndighet fér den
offentliga upphandlingen och i fraga om otillbdrliga handelsmetoder vid kdp av
jordbruks- och livsmedelsprodukter

Konkurrensverkets uppdrag framgar av forordningen (2007:1117) med
instruktion for Konkurrensverket, det arliga regleringsbrevet, regeringens
budgetproposition (utgiftsomrade 24 Naringsliv) och tillampliga regelverk!.
Konkurrensverket har daven uppdrag som foljer direkt av réattsakter antagna av
EU.

Konkurrensverket dr forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor och utévar
tillsyn 6ver konkurrensreglerna samt ar tillsynsmyndighet for den offentliga
upphandlingen och i fradga om otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks-
och livsmedelsprodukter.

Tillsynen 6ver regelverken bedriver Konkurrensverket i huvudsak genom
utredningar, beslut och processer i domstol samt genom kunskapsspridning i
form av olika kommunikativa insatser.

Konkurrensverkets uppdrag &r att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksambhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig
upphandling till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer. I uppdraget

! Konkurrenslagen (2008:579), lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling

inom forsdrjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen om (2011:1029) om

upphandling pa forsvars- och siakerhetsomradet, lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik, lagen (2014:836) om

néringsférbud, lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., lagen (2008:962) om

valfrihetssystem, lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjéanster for elektronisk identifiering,

férordningen (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade, konkurrensférordningen

(2008:604), lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, lagen (2021:79) om msesidigt bistind med delgivning och

indrivning pa konkurrensomradet, forordningen (2021:88) om 6msesidigt bistind med delgivning och

radgivning pa konkurrensomradet, lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av

jordbruks- och livsmedelsprodukter och férordningen (2021:583) om férbud mot otillbérliga handelsmetoder vid

kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
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ligger att uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat
verksamhet och hinder mot en effektiv offentlig upphandling, lamna forslag till
konkurrensutsattning och till regelreformering samt f6lja utvecklingen inom sitt
ansvarsomrade. Vidare ska Konkurrensverket arbeta for att 6ka forutsattningarna
for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar.

Konkurrensverket har ocksd i uppdrag att bidra till den internationella utveck-
lingen pa konkurrens- och upphandlingsomradet samt pa omradet betrdffande
otillborliga handelsmetoder. Denna del av uppdraget fullgér myndigheten bland
annat genom att samverka med motsvarande myndigheter i andra lander och
delta i olika internationella natverk och organisationer. Konkurrensverket har ett
ndra samarbete med kommissionen och 6vriga EU:s medlemsstaters konkurrens-
myndigheter och bistar bland annat vid undersokningar hos foretag i Sverige och
med uppgifter om konkurrensforhallandena i Sverige.

Konkurrensverkets uppdrag omfattar dven att stimulera forskningen inom
konkurrens- och upphandlingsomradena. Inom ramen for detta uppdrag bedriver
Konkurrensverkets forskningsverksamhet som finansieras genom ett sarskilt
forskningsanslag (anslag 1:14 Konkurrensforskning). Den storsta delen av forsk-
ningsanslaget gar till bidragsfinansiering av forskningsprojekt pa universitet och
hogskolor i Sverige och utlandet och en mindre del gar till av Konkurrensverket
egeninitierad bidragsforskning. For att bistd Konkurrensverket finns ett rad for
forskningsfragor inrdttat pa Konkurrensverket. Radet for forskningsfragor spelar
en central roll i Konkurrensverkets forskningsverksamhet.

Konkurrensverkets vision — som omfattar Konkurrensverkets uppdrag pa
konkurrensomradet, upphandlingsomradet och omradet rérande otillborliga
handelsmetoder ar — Vilfird genom vil fungerande marknader.

Registermyndighet fér annonsdatabaser

Konkurrensverket dr ocksa enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik,
(LUS), registermyndighet for annonsdatabaser. Det innebar att Konkurrensverket
provar fragor om registrering och utovar tillsyn 6ver registrerade annonsdata-
baser. I uppdraget ingar ocksa att halla ett register 6ver de registrerade annons-
databaserna, det s.k. annonsdatabasregistret.

Ovrig verksamhet

Konkurrensverket dr aven tillsynsmyndighet for efterlevnaden av lagen (2005:590)
om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transparenslagen) och upprattar
arligen en forteckning over alla offentligdgda foretag inom tillverkningsindustrin i
Sverige som omsatter minst 250 miljoner euro. Forteckningen skickas till EU-
kommissionen.
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I Konkurrensverkets uppdrag ingar ocksa att medverka i EU:s 6vervakning av
datoriserade bokningssystem inom civil luftfart samt att 6vervaka och tva ganger
per ar rapportera om den svenska detaljhandeln med alkohol till kommissionen.

I Konkurrensverkets uppgifter ingar dven att pa begaran av Post- och
Telestyrelsen (PTS) lamna skriftligt yttrande enligt forordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation. I uppgifterna ingar dven att pa begédran av Trans-
portstyrelsen lamna yttrande i fragor om EU:s hamntjanstgoringsférordning.

For en mer detaljerad beskrivning av Konkurrensverkets verksamhet, se
Konkurrensverkets arsredovisningar och webbplats www.konkurrensverket.se.

Historik

Konkurrensverket bildades den 1 juli 1992, med syfte att framfor allt tillampa en
ny konkurrenslag. I samband med detta tog Konkurrensverket 6ver vissa upp-
gifter av Statens pris- och konkurrensverk (SPK) och Néaringsfrihetsombuds-
mannen som da lades ner.

Den 1 september 2007 tog Konkurrensverket 6ver som tillsynsmyndighet for den
offentliga upphandlingen fran Namnden for offentlig upphandling (NOU) som da
lades ner.

Under 2014 inordnades den upphandlingsstodjande verksamheten hos Verket for
innovationssystem (Vinnova), Kammarkollegiet respektive AB Svenska miljo-
styrningsradet (MSR) i Konkurrensverket och darmed fick Konkurrensverket ett
samlat ansvar for savil upphandlingsstod som upphandlingstillsyn. Ar 2015
flyttades upphandlingsstodet fran Konkurrensverket och inordnades i stillet i den
dé nybildade Upphandlingsmyndigheten.

Sedan 2020 ar Konkurrensverket registermyndighet for annonsdatabaser enligt
LUS.

Sedan den 1 november 2021 dr Konkurrensverket tillsynsmyndighet i fraga om
otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Konkurrensverkets organisation

Konkurrensverket som styrs av generaldirektdren har sedan den 1 oktober 2021
tio enheter som leds av enhetschefer. Nedan foljer en kort beskrivning av respek-
tive enhets ansvarsomrade. En utforligare beskrivning framgar av géllande
arbetsordning.


http://www.konkurrensverket.se/
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Enheten for karteller och forvarv (KF)

KF ansvarar for darenden som misstankta 6vertradelser av det konkurrensrattsliga
forbudet mot konkurrensbegransande avtal (karteller och andra konkurrens-
begransande samarbeten mellan konkurrenter) samt provning av foretags-
koncentrationer.

Enheten for marknadsmissbruk (MB)

MB ansvarar for drenden som ror misstankta overtradelser av det konkurrens-
rattsliga forbudet mot missbruk av dominerande stallning, det konkurrens-
rattsliga forbudet mot konkurrensbegransande avtal (konkurrensbegransande
samarbeten mellan foretag i olika led av produktions- och handelskedjan) och
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet.

Enheten for upphandlingstillsyn (UT)

UT ansvarar for drenden som ror misstankta dvertradelser av upphandlings-
reglerna vilket dven innefattar misstankta overtradelser av lagarna om valfrihets-
system. UT ansvarar for registrering och tillsyn av annonsdatabaser enligt LUS
samt for Konkurrensverkets databas med domar i upphandlingsmal.

Enheten for otillborliga handelsmetoder (OH)
OH ansvarar for tillsyn som ror otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks-
och livsmedelsprodukter.

Enheten for analys och forskning (AF)

AF ansvarar for remisser och regeringsuppdrag. AF ansvarar ocksa for att upp-
marksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verksamhet
och mot en effektiv offentlig upphandling, lamna forslag till konkurrensutsattning
och till regelreformering, f6lja utvecklingen inom Konkurrensverkets ansvars-
omrade samt for forskningsfragor.

Rattsenheten (RS)
RS foretrader Konkurrensverket i domstol och ansvarar for juridisk kvalitets-
sakring. Enhetschefen vid RS dr Konkurrensverkets chefsjurist.

Chefsekonomenheten (CE)

CE ansvarar for den ekonomiska analysen i Konkurrensverkets arenden. Enhets-
chefen vid CE dr Konkurrensverkets chefsekonom.

Enheten for verksjuridik och internationella fragor (V1)

VI ansvarar for overgripande verksjuridiska fragor och registraturen samt for
fragor som ror Konkurrensverkets upphandlingar och inkdp. VI ansvarar dven for
samordning och kvalitetssdkring av samarbetet med utlindska myndigheter och
organisationer pa konkurrens- och upphandlingsomradet. Konkurrensverkets
dataskyddsombud é&r placerat pa VI
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Enheten for kommunikation och IT (KIT)

KIT ansvarar for att samordna och utveckla Konkurrensverkets externa och
interna kommunikation och fér Konkurrensverkets digitala arbetsmiljo. Pa KIT
finns d@ven Konkurrensverkets tipsfunktion som tar emot och utreder inkomna
anmadlningar i Konkurrensverkets externa visselbldsarkanal samt tips och
forfragningar pa konkurrens- och upphandlingsomradet och rérande otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Enheten for ekonomi och HR (EKHR)
Enheten ansvarar for ekonomihantering och personalfragor.

Sokmedel till arkivet

Hanvisning till andra arkivbildare

Fran och med den 1 juli 1992 da Konkurrensverket bildades fram till den 1 juli
1993 da en ny konkurrenslag tradde i kraft, hade Konkurrensverket en skyldighet
att fora ett kartellregister. Dessforinnan hade SPK denna skyldighet. SPK:s akter
med registreringsnumren 1-4877 mellan ar 1947 och den 1 juli 1992 rérande
kartellregistret finns arkiverade i Riksarkivets arkiv.

I samband med att Konkurrensverket 2007 tog 6ver som tillsynsmyndighet for
den offentliga upphandlingen fran NOU, overlamnades NOU:s arkiv till
Konkurrensverket och pagdende arenden inforlivades i Konkurrensverket med
stod av RA-MS 2007:88. Under 2019 6verlamnade Konkurrensverket den digitala
delen av NOU:s arkiv till Riksarkivet.

I samband med att upphandlingsstodet inordnades i Konkurrensverket under
2014 overtog Konkurrensverket handlingar fran Verket for innovationssystem
(Vinnova) och Kammarkollegiet i enlighet med RA-MS 2014:36. Nar upphand-
lingsstodet under 2015 i stallet inordnades vid den nybildade Upphandlings-
myndigheten 6verldimnades och inforlivades samtliga handlingar avseende
upphandlingsstodet i Upphandlingsmyndigheten i enlighet med RA-MS 2015:28.

Regeringskansliet foretrader Sverige i drenden som ror lagstiftning pa EU-niva.

Arkivets innehall

Arkivets innehall bestar av handlingar som upprattats eller kommit in till
Konkurrensverket. Storsta delen bestar av akter i pappersformat med drenden
som handlagts av Konkurrensverket.

Handlingar i pappersformat fran Naringsfrihetsombudsmannen och NOU
aterfinns i Konkurrensverkets arkiv.
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Sokingangar till arkivmaterialet

Sokingangar till arkivet ar Konkurrensverkets diarium som hanteras i drende-
hanteringssystemet W3D3 (Wera). Diariet bestér av fyra serier: Huvudserien, A-
serien (HR), C-serien (LUFS) och E-serien (EU). Huvudserien innehaller
Konkurrensverket samtliga drenden registrerade fran och med den 1 januari 1998
forutom drenden registrerade i A-serien (HR) och drenden med klassificerings-
nummer 3.3.3 (LUFS) registrerade efter den 15 november 2021. Huvudserien
innehaller dven Konkurrensverkets EU-drenden registrerade fran och med den

1 januari 2022. A-serien (HR) innehaller personalrelaterade drenden. C-serien
(LUFS) innehaller LUFS-drenden registrerade efter den 15 november 2021.
E-serien innehéller Konkurrensverkets EU-drenden registrerade fram till och med
den 31 december 2021.

Sokning i Wera kan ske pa flera sitt, t.ex. utifran darendenummer (diarienummer/-
l6pnummer), serie, drendetyp, klassificeringsnummer, drendemening, handlings-
typ, motpart, avsandare/mottagare, avdelning/enhet och handlaggare.

En annan sokingang till arkivet ar arkivredovisningen (arkivbeskrivning med
tillhorande klassificeringsstruktur och informationshanteringsplan). Mellan 1992
och 2012 anvandes diarie-/dossiéplaner for klassificering och registrering av
arenden och handlingar.? En verksamhetsbaserad arkivredovisning med
kartlagda processer finns framtagen sedan 2012 och sedan 2013 har Konkurrens-
verket anvant klassificeringsstruktur for registrering av arenden och handlingar.
Diarie-/dossiéplaner finns hos registraturen.

Konkurrensverkets foregdende diarium, Konrad, som anvandes fran och med den
1 januari 1998 till och med den 14 november 2021 har migrerats till Wera.

Det finns @ven ett administrativt diarium som férdes under aren 2013-2021 och
vars innehall arsvis registrerades i huvuddiariet Konrad. Det administrativa
diariet innehaller personalrelaterade handlingar.

Fran och med 2005 ska samtliga handlingar i Konkurrensverkets drenden i
huvudserien finnas som elektroniska kopior eller original i Wera, forutom vad
gdller EU-drenden dar Wera enbart innehaller elektroniska handlingar i drenden
som registrerats efter den 1 januari 2022.

For att hitta 0vriga original kravs dossiénummer, drendenummer (diarie-
nummer/l6pnummer) och drendets stingningsar. Beteckningen pa den arkivbox

2 Diarieférda handlingar for perioden 1992-2012 &r arkivlagda under allménna arkivschemat F1A och F2A.
Diarieférda drenden i de gamla serierna F1A och F2A som fortfarande var pagaende 2013 har behallit sina
dossiénummer och arkivlagts enligt gamla dossiéplanen i serie F1A och F2A. T och med ar 2019 &r serien F1A
avslutad.

6 (10)



KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority 2022-10-27 Dnr 689/2022

arendet forvaras i aterfinns sedan i arkivforteckningarna for aren 1992-2012
respektive 2013-2019.

Arenden registrerade fran och med den 1 juli 1992 till och med den 31 december
1997 ar inte sokbara i Wera. Dessa fér i stéllet sokas upp med anvandande av en
lista over registrerade drenden i Konkurrensverkets davarande diariesystem
Diabas och arkivforteckningen for aren 1992-2012.

Konkurrensverkets arkiv ar arkiverat efter principen drendets stangningsar —
dossiénummer/klassificeringsstrukturnummer — diarienummer.

P& Konkurrensverkets webbplats speglas myndighetens diarium i vissa delar och
pa sa satt kan allméanheten soka efter darenden i huvudserien. Uppgifter om
drendenummer och drendemening visas pd webbplatsen. Aven uppgifter om
avsandare/mottagare visas under forutsattning att dessa uppgifter inte omfattas
av sekretess. Namn pa enskilda personer visas dock inte eftersom dessa utgor
personuppgifter.

Rapporter samt beslut och stimningsansokningar i tillsynsarenden som bedomts
vara av allméant intresse kan eftersokas pa Konkurrensverkets webbplats
www.konkurrensverket.se. Aven remissvar som beddmts vara av allmént intresse
kan efterstkas pa Konkurrensverkets webbplats.

Systemstod

Konkurrensverket anvander fran och med den 15 november 2021 diarie- och
arendehanteringssystemet W3D3 (Wera). Har registreras samtliga Konkurrens-
verkets drenden med tillhorande handlingar.

Forutom i drendehanteringssystemet lagras information digitalt i olika
verksamhetssystem, vilka framgar av myndighetens Strategi for bevarande av
elektroniska handlingar.

Inskrankning i tillganglighet genom gallring och sekretess
Konkurrensverket gallrar handlingar enligt féljande:

Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad

*  RA-FS2000:1 Riksarkivet foreskrifter och allmdnna rad om gallring av vissa
handlingar som inkommit eller upprattats i EU-samarbetet hos statliga
myndigheter,

*  RA-FS2019:1 (dndrad genom RA-FS 2020:1) Riksarkivets foreskrifter och
allmédnna rad om aterlamnande eller gallring av handlingar inom l6ne- och
personaladministrativ verksamhet,
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*  RA-FS52018:10 Riksarkivet foreskrifter och allménna rad om gallring och
utldn av rakenskapsinformation m.m.,

*  RA-FS2009:1 (dndrade genom: RA-FS 2018:7) Riksarkivet foreskrifter och
allmanna rad om elektroniska handlingar (upptagningar for automatiserade
behandling),

*  RA-FS2018:3 (dndrad genom RA-FS 2020:2) Riksarkivets foreskrifter och
allmanna rdd om aterlamnande eller gallring av handlingar vid upphandling,

*  RA-FS52021:1 Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om gallring av
pappershandlingar efter skanning,

*  RA-FS2021:3 Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om gallring av
sakerhetshandlingar,

*  RA-FS2021:6 (dandrad genom RA-FS 2021:8) Riksarkivets foreskrifter och
allménna rdd om gallring av handlingar av uppenbart ringa betydelse och
handlingar som ar generiska for styr-, stod och kdarnverksamheter, och

*  RA-FS 2021:7 Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad om gallring av
handlingar inom stodverksambhet.

Myndighetsspecifika gallringsbeslut
*  RA-MS 2009:33 Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rdd om gallring hos
Konkurrensverket, och

*  RA-MS 2019:56 Foreskrifter om andring av Riksarkivets foreskrifter (RA-MS
2009:33) och allménna rad om gallring hos Konkurrensverket.

Lokalt gallringsbeslut
e Dnr 355/2021.

Plan for bevarande och gallring samt gallringsfrister baserade pa Riksarkivets
foreskrifter och Konkurrensverkets lokala tillampningsbeslut aterfinns i
myndighetens informationshanteringsplan.

Sekretess

Uppgifter i allmdnna handlingar hos Konkurrensverket kan omfattas av olika
typer av sekretess. Vanligast forekommande sekretessgrunder i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, hos Konkurrensverket dr de som raknas upp
narmast nedan:

e 15kap.1a§OSL - sekretess i det internationella samarbetet,
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e 17 kap. 18§ OSL - planldggningssekretess,
e 17 kap. 3 § OSL — utredningssekretess,

e 17 kap.3b §och 32 kap. 3 b § OSL — sekretess for uppgifter vid utredning
av rapporter om missforhdllanden (sa kallad visselblasning),

e 30kap. 1§ OSL - affarssekretess,

e 30kap.1a§OSL - sekretess for uppgift i vissa typer av handlingar
rorande eftergift eller nedsattning av konkurrensskadeavgift,

e 30 kap. 2 § OSL - sekretess for uppgift som hanfor sig till radgivning infor
en anmalan om foretagskoncentration,

e 30 kap. 3 § OSL - sekretess for uppgift i anmalan eller utsaga i drenden
rorande utredning av 6vertrddelse av de konkurrensréttsliga forbuden i
2 kap. 1 eller 7 §§ konkurrenslagen, KL, eller artikel 101 eller 102 i EUF-
fordraget,

e 30 kap. 24 § OSL — sekretess for enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden i den utstrackning det foljer av internationella avtal, och

e 30 kap. 23 b § OSL — sekretess for uppgift som kan avsltja identitet pa den
som gjort en anmaélan enligt lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Utover uppraknade sekretessgrunder forekommer dven sekretess enligt OSL bl.a.
i Konkurrensverkets egna upphandlingar och i den personaladministrativa
verksamheten.

Arkivverksamhetens organisation

Ansvar for allménna handlingar

Registreringen av nya drenden gors av myndighetens registrator. Enhetschefen
ansvarar for hanteringen av handlingar i 6ppna drenden som organisatoriskt
tillhor enheten. Registrator svarar for varden av handlingar i drenden som
avslutats och arkiverats. Den som ansvarar for varden av handlingar ansvarar for
att handlingarna forvaras siakert. Enheten till vilken drendet tillhor organisatoriskt
ska i forsta hand prova fragor om utlaimnande av allmédnna handlingar till
enskilda i saval pagaende som avslutade drenden.

Ansvar for arkivet

Ansvaret for arkivering ligger pa registrator. Daremot ligger det dvergripande
ansvaret for Konkurrensverkets arkiv pa enhetschefen vid VL
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