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Sammanfattning

Offentlig upphandling utgor en vésentlig del av Sveriges ekonomi och finansieras till stor del
av skattemedel. Atgirder som minskar anbudsgivarnas kostnader vid deltagande har stor
potential att 6ka upphandlingens effektivitet och darigenom o6ka vilfarden i samhallet. Pa
europeisk- sdvil som nationell nivé pagar for narvarande ett reformeringsarbete som syftar
till att underlatta for foretag att delta i upphandling. Ett 6kat antal budgivare innebar 6kad
konkurrens och forvéntas leda till lagre priser, och ett mer effektivt utnyttjande av offentliga
medel. Denna uppsats behandlar obligatoriska krav i offentlig upphandling och huruvida
de har en potentiellt snedvridande effekt pa konkurrensen. Uppsatsens teoretiska del
analyserar faktorer viktiga for budgivarnas budstrategi och hur intradeskostnader paverkar
deras beslut att delta. 1 uppsatsens empiriska del presenteras statistik avseende
konkurrensen pa upphandlingssegmenten tvétteritjanster samt transporttjanster av avlidna i
Sverige. Slutligen testas hypotesen att sma foretag har en komparativ nackdel jamfort med
stora foretag vid offentlig upphandling.

Det empiriska datamaterialet avseende tvitteritjanster och transporttjanster av avlidna visar
att det ar f& anbudsgivare i varje upphandling?!, vilket kan vara en indikation pa att det
oppna konkurrenstrycket dr svagt inom berérda upphandlingssegment. Diskvalificering av
anbud har en tydlig negativ effekt pa antalet anbudsgivare som upphandlande myndighet i
praktiken har att ta stdllning till, vilket bor anses vara extra allvarligt vid f& anbudsgivare
initialt. Diskvalificering av anbudsgivare kan &ven ha en snedvridande effekt pa
konkurrensen om det foreligger en systematisk skillnad i sannolikhet for kvalificerat anbud
mellan anbudsgivare av olika foretagsstorlek. Den empiriska analysen pavisar en signifikant
skillnad mellan anbudsgivare av olika foretagsstorlek och deras mgjlighet till kvalificerat
anbud. Anbud som representeras av sma foretag 1oper 2.78 génger sa stor risk att bli
diskvalificerad, jamfort med stora foretag. Darmed tenderar obligatoriska krav ge en negativ
och eventuellt snedvridande effekt pa konkurrensen i undersokta upphandlingssegment.

1Se avsnitt 4.2
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Forord

Jag skulle vilja framfdra ett stort tack till min handledare, Sofia Lundberg, som med
engagemang och kunnande inom dmnesomrdadet har gett mig inspiration att skriva. Ett stort
tack dven till Angelo Skog, Konkurrensverket, for vardefulla synpunkter och kommentarer.
Jag vill &ven tacka Konkurrensverket for sitt bidrag av det datamaterial som gjort denna
studie mojlig. Datamaterialet med anbudsgivare ar avidentifierat for att inte avsldja deras
identitet. Nackdelen med deskriptiv statistik dr att den lamnar visst utrymme for slutledning
avseende foretagsstrukturen pa berérda marknader. Det har inte varit forfattarens avsikt att
lamna ut enskilda anbudsgivare.



1 Introduktion och bakgrund

1.1 Bakgrund

I Sverige omfattas stat, kommuner och landsting av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) som har sin grund i direktivet om offentlig upphandling (2004/18/EG),
principer i EU-fordraget och réttsfall i EU-domstolen (tidigare kallad EG-domstolen).
Sammantaget utgdr detta den institutionella ramen fér hur offentliga myndigheter far
genomfora sina inkdp av varor, tjdnster och byggentreprenader. Offentlig upphandling ska
som regel ske genom ett auktionsforfarande med sluten budgivning.
Upphandlingsprocessen gar i korthet ut péa att den upphandlande myndigheten utformar ett
forfragningsunderlag, vilket dr det dokument som anbudsgivaren bygger sitt anbud pa. I
forfragningsunderlaget framgar vad den upphandlande myndigheten efterfragar, hur
anbuden kommer utvérderas samt de obligatoriska krav budgivaren skall uppfylla for att
anbudet ska anses kvalificerat for utvdrdering. Budgivare som avser att delta i
upphandlingen utformar darefter ett anbud enligt det faststédllda forfragningsunderlaget.
Vid anbudstidens utgéng granskas anbuden varvid de anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav? forkastas och utesluts fran vidare utvéardering.

Upprepade undersokningar visar att manga leverantdrer anser att det d&r komplicerat och
tidsodande att utforma ett anbud som uppfyller alla de formella krav som upphandlande
myndighet stéller i forfragningsunderlagen.® De formella kraven kan tolkas som
intradeshinder och riskerar darmed ha en begransande effekt pa konkurrensgraden, vilket
Klemperer [2004, s 106] sammanfattar enligt f6ljande;

“The second major area of concern of practical auction design is to attract
bidders, since an auction with too few bidders risks being unprofitable for

the auctioneer (Bulow and Klemperer, 1996) and potentially inefficient.”

Svenska myndigheter och andra organisationer som omfattas av upphandlingsreglerna
koper upphandlingspliktiga varor och tjanster for betydande belopp arligen. Ar 2006
uppskattades svenska myndigheter upphandla varor och tjdnster fér mellan 450-535
miljarder kronor, vilket motsvarade 15.5 till 18.5 procent av Sveriges BNP.4 Atgirder som
frédmjar konkurrens i form av 6kat antal anbudsgivare har séledes potential att 6ka vélfarden
i samhallet genom ett mer effektivt utnyttjande av offentliga medel.

2 Ett annat namn for obligatoriska krav &r skallkrav som till skillnad fran kraveni 10 kap 1 § LOU inte
regleras i lag utan snarare ar att hanfora till 11 kap LOU, dvs sadana krav som syftar till att avgora om
en anbudsgivare har kapacitet att leverera enligt avtal.

3 NUTEK R 2005:21, NUTEK R 2008:06.

4 Bergman, M, [2008], ”Offentlig upphandling och offentliga inkép — omfattning och sammanséttning”
Forskningsrapport skriven pa uppdrag av Konkurrensverket, Stockholm.



I Sverige ar en 6verviagande andel av alla foretag sma, 99 procent av foretagen har farre 4n 50
anstéllda och star for ungefar 40 procent av sysselsattningen inom det privata naringslivet.®
De flesta politiker, oavsett partitillhérighet, dr 6verrens om att smaforetagande ar nyckeln till
fortsatt tillvaxt. Aven Europeiska kommissionen har uppmiarksammat detta och har
utarbetat sdrskilda rekommendationer for hur regelverk ska utformas for att minimera
distorsion avseende konkurrenssnedvridning mellan sma och stora foretag.® Deras
resonemang bygger pa det implicita antagandet att kostnaden for att implementera ett
regelverk drabbar foretag olika beroende pa foretagsstorlek. Sma foretag drabbas pa grund
av sin storlek och sina begransade resurser proportionellt sett hardare dn storre foretag.
Kommissionens arbete har d&ven mynnat ut i ett arbetsdokument med rekommendationer
som syftar till att underlatta for sma aktorer att delta i anbudsfoérfaranden.” Pa nationell niva
har Finansdepartementet initierat ett forslag pa hur rattsmedelsdirektivet ska implementeras
i svensk lagstiftning.® Ett delmal med detta reformeringsarbete dr att genom ett mer
forenklat upphandlingsférfarande uppmuntra foretag att delta i offentlig upphandling.
Atgirder som lyfts fram &r att nivan pa kravstallningen bor sinkas och i vissa fall, d4 detta ar
lampligt, kunna ersidttas med en sanningsforsidkran, att den upphandlande myndigheten
sjalv ska ansvara for inhdmtandet av formella intyg fran berérda myndigheter®. Féresprakare
av denna reform menar att den har potential att minska anbudsgivarnas kostnader for att
utforma ett anbud, vilket i forlangningen uppmuntrar till 6kat deltagande och storre
konkurrenstryck. Farre obligatoriska krav minskar &ven risken att forkasta ett
konkurrenskraftigt anbud pa grund av ett smérre formaliafel.

1.2 Uppsatsens syfte

Omfattande obligatoriska krav medfér 6kade kostnader for utformning av anbud, vilket kan
leda till ett minskat antal anbudsgivare. Malet med denna uppsats ar att ge ldsaren en
konceptuell forstdelse for de mekanismer som styr budgivarnas beslut om deltagande och
deras budstrategibeteende vid offentlig upphandling. Budgivarnas strategi och jamviktsbud
har en direkt effekt pa det ekonomiska utfallet vid upphandling, och darmed dess
effektivitet. Utgadngspunkten &r att beskriva budgivarens intradeskostnader och hur dessa
kan forvantas paverka deras strategiska 6vervaganden. Antagandet att sma foretag har en
komparativ. nackdel vid upphandling ska testas pa ett datamaterial for

5 Tillvéaxtverket (fd NUTEK), Foretag och foretagande, hamtad den 26/6 2009,
<http://www tillvaxtverket.se/huvudmeny/faktaochstatistik/omforetagande/foretagochforetagande.4.210
99e4211fdba8c87b800017532.html>.

6 COM(2008) 394 “Think Small First” a “Small Business Act” for Europe.
7 SEC(2008) 2193.
8 Ds 2009:30.

 Exempelvis SKV4820 (Skatteverkets blankett) som tar sikte pa om leverantdren betalat sin skatt och
sociala avgifter.



upphandlingssegmenten tvétteritjanster och transporttjdnst av avlidna. Datamaterialet avser
upphandlingar som har publicerats under aren 2006 - 2007.

Hypotesen ar att 6kande kostnader for deltagande leder till ett minskat antal anbudsgivare,
vilket leder till huvudfragestéllningen:

Leder obligatoriska krav i forfragningsunderlag till en snedvridande effekt pd konkurrensen?

Malséttningen med uppsatsens juridiska innehall ar att tentativt forklara lagstiftningen sa
langt som det dr nodvandigt for att forsta de juridiska avvagningarna samt hur regleringen
kan betraktas utifran ekonomisk teori.

1.3 Disposition

Uppsatsen kommer inledningsvis att redogora for de forutsattningar som upphandlingens
aktorer verkar under. I uppsatsens andra del redogors for hur budgivarnas budstrategi kan
forvéntas paverkas av antalet konkurrande budgivare. I uppsatsens empiriska del testas
hypotesen att sma foretag har simre forutsdttningar att utforma ett adekvat anbud jamfort
med sina storre konkurrenter. Hypotesen testas genom att jamféra andelen kvalificerade
anbud hos gruppen sma- respektive stora foretag inom upphandlingssegmenten
tvétteritjanster samt transporttjanster av avlidna.

1.4 Tidigare studier

Upphandlingsomradet har varit féoremal for forvanansvart lite empirisk forskning sett till
dess storlek i férhallande till samhéllsekonomin i stort. Den teoretiska litteraturen ar dock
omfattande och Vickrey anses som en av pionjirerna ndr han pa 1960-talet analyserade
jamviktstrategier under olika auktionsformer.!® Bristen pa empirisk forskning kan sékert
delvis harledas till brist pd nodvandig statistik men ocksd av upphandlingsprocessens
komplexa natur. Kombinationen av det regelverk som offentlig upphandling omfattas av och
auktionsteori gor det svart att ha en bred ansats. Narmast foljer en kort redogorelse fér nagra
studier som &r relevanta for denna uppsats.

Effektivitet i upphandling kan definieras pa olika sitt beroende pa vilket perspektiv man
valjer. Ur ett allmént ekonomiskt perspektiv definieras effektivitet i termer av optimerad
resursallokering s att vélfard framjas. Den juridiska definitionen av effektivitet kan enligt
Edwardsson och Moius [2009] uttryckas pa olika sétt beroende pa vilken niva man befinner
sig i beslutsprocessen. Lagstiftaren (regleraren) utarbetar en malfunktion utifran sin
definition pa effektivitet. Bestallaren (principalen) kan vara en kommun, landsting eller stat
och utformar sin malfunktion utifran sin tolkning av effektivitet. Slutligen later principalen
upphandlande myndigheten (agenten) genomfdra inkopet. Deras poang ar att agenten ar

10 Vickrey, W, [1961 & 1962].



riskavert avseende kostsamma &verprovningar vilket skapar incitament att formalisera
upphandlingen mer &n vad som dr proportionerligt. Okad formalisering tenderar dock att
oka kostnaden for deltagande vilket har en potentiellt avskrackande effekt pa potentiella
budgivare. Ur ett ekonomiskt perspektiv riskerar fa anbudsgivare leda till Gverprisséttning
pa upphandlade varor och tjanster, vilket inte ar férenligt med optimal resursallokering.

Hur manga anbudsgivare krdvs det da for att sikerhetsstdlla god konkurrens? Den
empiriska teorin inom omradet ger ett nagot spretigt resultat och det dr generellt svart att
mata konkurrens i upphandlingar. P4 utbudssidan kan antal anbudsgivare anvdndas som
indikator for att gradera det 6ppna konkurrenstrycket i en auktion.!! Detta &r dock inte hela
sanningen eftersom det rent teoretiskt kan uppsta hard konkurrens redan vid tva
anbudsgivare. Nilsson m fI [2005] framhaller att teori och praktiska erfarenheter talar for att
konkurrensen fungerar generellt sett val nar det ar minst 5-6 konkurrerande foretag men att
antalet anbud varierar kraftigt mellan olika marknadssegment, branscher, geografiska
omraden samt vilket konjunkturlédge som rader.

Betydelsen av att ha manga konkurrenter beror dven pa vilken verksamhet som efterfragas.
Manga verksamhetsomrdden kannetecknas av sd hoga stordriftsfordelar att det ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv kan vara motiverat med en eller nagra fa utforare for att
uppna lagsta mojliga produktionskostnad.'? Keisler och Buehring [2005] utvecklar detta
resonemang vidare i sin analys av det optimala antalet utférare nér staten ar enda kdpare
som efterfragar nyttigheten. En ensam utforare torde innebédra stordriftsférdelar, men till en
potentiell kostnad av minskad konkurrens. Flera leverantorer som kan tillgodose efterfrdgad
nyttighet innebar att det foreligger &verskottkapacitet hos de anbudsgivare som inte tilldelas
kontrakt och darigenom minskar stordriftsfordelarna. I deras modell 6kar konkurrensen
betydligt nar antalet anbudsgivare stiger till fyra. Med en femte leverantor blir dessa goda
effekter pa marginalen mindre och nackdelarna med minskad stordriftsfordel mer
kostsamma. Forfattarna fastlar att effekten ar mycket beroende av den férmodade
priselasticiteten, men mindre kénsliga for forhallandet mellan rorliga och fasta kostnader.’

Enligt auktionsteori ar det vid auktioner med homogena budgivare generellt sett vardefullt
att stréva efter att 6ka antalet budgivare. Bulow och Klemperer [1996] visar att det 4r mer
vardefullt att 6ka antalet budgivare med 1 i en enkel auktion utan reservationspris, framfor
mojligheten att vélja en optimalt utformad férhandling med det initiala antalet aktorer.
Emellertid blir detta mer komplicerat om budgivarna inte d&r homogena, i vilket fall siljaren
star infor en avvagning mellan att maximera antalet budgivare & ena sidan, och undvika en
alltfor heterogen skara budgivare & den andra.'* Homogena budgivare tenderar alltsa att
konkurrera hardare med varandra.

11 KKV, [2007:4].
12 Nilsson m fl, [2005].
13 Keisler, J, & Buehring W, [2005].

14 Bulow, ] & P Klemperer, [1996].



Ooi m fl [2004] har utfért en empirisk studie pa prisformationer vid landauktioner i
Singapore. Markforséljningen genomférdes genom en sluten forstaprisauktion och visade att
antalet budgivare har en signifikant positiv effekt pa det forvantade pris som auktionen
kommer inbringa.'® Till skillnad fran offentlig upphandling kommer auktionsforrattaren vilja
maximera priset vid forséljning av markegendom. Auktionen kommer dven skilja i friga om
andrahandsvérde. Andrahandsvirdet for markegendom reflekteras i marknadspriset och
kan darfor betraktas som en gemensam vardekomponent (analogt till kostnadskomponent)
for samtliga budgivare. Fransett denna anomali utgdr det faktum att studien har genomfdrts
pa en sluten férstaprisauktion att resultatet starker hypotesen om att konkurrenstrycket kan
uttryckas som en funktion av antalet budgivare.

NUTEKs (nuvarande Tillvaxtverket) kvalitativa studie [R 2008:06] av vilka delar av
anbudsprocessen som anbudsgivarna anser vara mest arbetskravande visar att upprattande
av anbudshandlingar samt utformning av ekonomiska kalkyler for pris och langsiktig
lénsamhet dr mest tidskrdvande for budgivarna. Studien visar dven att foretagens
administrativa kostnader for deltagande varierar stort inom samma upphandling, varav den
genomsnittliga tiden for att utforma ett anbud ar 50 timmar?®. Detta indikerar att foretagens
formaga att hantera budgivningsprocessen varierar. Enligt Nutek kan variationen forklaras
av foretagens tolkning av forfragningsunderlaget, tillgdngliga resurser for att skriva anbudet
och intresset av att fa leverera till den specifika kunden. Dock uppger respondenterna att
insamling av dokumentation tar ldng tid forsta géngen, medan foretag som ofta deltar i
upphandling har byggt upp sdrskilda rutiner for detta.

En stor del av den auktionsteori som dominerar den akademiska litteraturen baseras pa
antagandet att det inte finns ndgra intradeskostnader férenat med att delta i auktioner.
Nuteks studie [2008] pekar pa det motsatta. Samuelson [1984] utvecklar den
auktionsteoretiska modellen genom att inféra en kostnad for att utforma ett anbud och visar
att den typiska anbudsgivaren deltar mer séllan nér intrddeskostnaden 6kar och/eller antalet
budgivare okar. Detta resultat forutsétter att anbudsgivarna har information om antalet
budgivare som de méter i upphandlingen.

I Sverige omfattas myndigheter av EU-direktiv vid anskaffning av varor och tjanster dar
huvudregeln &ar att anskaffning av varor och tjanster ska foregds av en sluten ldgsta
prisauktion. Sluten ldgsta prisauktion innebar att deltagande anbudsgivare lagger ett slutligt
bud, utan vetskap om eventuella konkurrenter. Anbuden Oppnas och granskas av
upphandlande myndighet vid anbudstidens utgéng. Enligt Klemperer [2004] har det slutna
forfarandet fordelen att det varken avslgjar antalet konkurrerande anbud eller deras
identitet. Mindre information om upphandlingens konkurrensforutsattningar ex ante torde
leda till att fler potentiella anbudsgivare tar beslutet att aktivt delta i auktionsprocessen. Han

1500i, J, T L, Sirman, C, Thurnbull, G, [2004].

16 Tidsatgangen varierade dock mellan 4 och 236 timmar och varierade stort mellan olika
upphandlingssegment.



konstaterar dven att slutna forstaprisauktioner ar klart mindre kansliga for samarbete mellan
budgivare &n de flesta andra auktionsformer, inklusive auktioner av andrapriskaraktar. 17

Upphandlande myndighet genomfor upphandlingar kontinuerligt allt eftersom behov
uppstar, vilket det exempelvis gor ndr foregaende kontraktsperiod gar mot sitt slut.
Upphandlingar kan darmed betraktas som ett upprepat spel med ett dndligt antal potentiella
anbudsgivare. Gupta [2001] utvecklar detta vidare i sin studie av hur riggade budgivningar
paverkar priset i upphandlingar avseende motorvagsprojekt i delstaten Florida, USA.
Studien utgar fran tva teoretiska utgangspunkter, namligen auktionsteori samt teori som
behandlar upprepad interaktion mellan konkurrerande foretag!®. Gupta slér fast att offentlig
upphandling har en rad egenskaper som skapar incitament for kartellsamarbete, séarskilt i
segment med fa konkurrerande foretag. Studiens empiriska resultat pavisar ett signifikant,
positivt samband mellan vinnande anbudspris och grad av upprepade kontakter mellan
vinnande anbudsgivare och konkurrerande budgivare.

Fa forfattare inom auktions- och upphandlingsomradet har tagit upp effekten av
diskvalificerade anbud. Klemperer [2004] beroér amnet kort ndr han konstaterar att
upphandlande myndighets foértroende kan forsdmras vid diskvalificering av anbudsgivare, i
synnerhet om det racker med att en budgivare exkluderas for att budgivningen ska vara
over.

17Klemperer, P, [2004].

18 En mer korrekt bendmning dr “multimarket contact litterature”.
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2 Forutsattningar for offentlig upphandling

2.1 Regleringen

Offentlig upphandling &r en affarstransaktion som ar reglerad enligt LOU vilken star under
direkt inflytande av sdrskilda EU-direktiv, principer i EU-férdraget och réttsfall i EU-
domstolen. De grundldggande principer som géller for all upphandling av varor, tjanster och
byggentreprenader ar krav pa icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande (1 kap 9§ LOU). Syftet med
regelfunktionerna och dess krav pa formalitet dr att skapa en grundldggande skyddsniva for
att undvika saval misshushéllning med offentliga medel som direkt korruption. Det
innefattar bland annat att upphandlingar ska ske i konkurrens pa lika villkor, samt att
processen ska vara transparent i den mening att tilldelning av kontrakt ska ske i enlighet
med i forvag faststdllda kriterier pa ett sitt som ska kunna verifieras av tredje part (krav pa
skriftlighet).

I Sverige foljer upphandlingsprocessen normalt fdljande struktur;

* Myndigheten identifierar ett behov och analyserar hur behovet kan tillgodoses.
Darefter planeras upphandlingen och kontraktets totala virde berdknas (inklusive
ev. optionsar!?) for att faststédlla huruvida upphandlingens totala vdrde dverstiger
det sa kallade troskelvardet. Olika bestimmelser galler beroende pa om vardet
berédknas vara 6ver eller under troskelvardet?.

*= Upphandlande myndighet utformar dérefter ett forfragningsunderlag dér behovet
(nyttigheten) definieras. Forfragningsunderlaget anger ramen fér upphandlingen
och é&r det dokument som leverantdren bygger sitt anbud pa. Enligt
Konkurrensverket bor foljande punkter ingé i underlaget;?!

- Administrativa bestimmelser som beskriver de formella krav som géller vid
upphandlingen.

- Kommersiella villkor som upphandlade myndighet dmnar tillimpa under
avtalsperioden.

19 Optionsar ar en méjlighet till forlangning av upphandlande myndighets faststdllda kontraktsperiod.

20 Vid tidpunkten for studiens genomférande var troskelvéardet for en kommun/landsting 1 826 000
kronor for varor och tjanster och f6r byggentreprenader 45 670 000 kronor. Statliga myndigheter har
nagot lagre troskelvarden for varor och tjanster, 1 253 000 kronor. Dessa varden géller for upphandlande
myndigheter inom kategorin klassisk sektor, vilken upphandling av tvétteritjanster och transporter av
avlidna tillhor.

2L KKV, [2007:4].
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- Kvalifikationskrav avseende leverantorens finansiella och ekonomiska stéllning
samt tekniska formaga eller kapacitet dr nagra exempel pa de krav som
upphandlande myndighet kan stélla. Dessa krav ska som regel verifieras med
intyg fran Skatteverket att skatt &r inbetalat, referens fran tidigare
uppdragsgivare, bankgarantier osv. Den upphandlande myndigheten kan inte
stdlla ovidkommande hoga krav eller krav, som inte behovs, for att leverantoren
ska kunna genomféra upphandlingskontraktet.

= Kravspecifikationen eller uppdragsbeskrivningen redogor for de krav som maste
vara uppfyllda pa varan eller tjansten, men dven krav avseende tillvigagangssitt,
tidsplaner mm. Det &r inte heller hér tillatet att stdlla hogre krav dn vad som ar
andamalsenligt for upphandlingen. Kraven bestdr som regel av ett antal
obligatoriska krav, som maste vara uppfyllda for tecknande av kontrakt. Av praxis
frdn EU-domstolen framgar att det dr forbjudet f6r upphandlande myndighet att
godta ett anbud som inte uppfyller faststillda obligatoriska krav i
forfragningsunderlaget. Det skulle vara att betrakta som ett brott mot principen om
likabehandling av anbudsgivare, eftersom andra aktorer kan ha valt att avstd da de
inte uppfyller kraven.?? Upphandlande myndighet kan dven anvénda sig av sa
kallade borkrav. Borkrav dr inte reglerade i lag och behover inte vara uppfyllda,
men uppfyllelsen varderas vid bedomningen av anbudet.

= Urvalsforfarande. Férutom obligatoriska krav framgar det i forfragningsunderlaget
hur det vinnande anbudet kommer urskiljas. Utvarderingsgrunden kan antingen
vara lagsta pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Vid ekonomiskt
mest fordelaktiga anbud anvander upphandlande myndighet borkrav for att
premiera andra egenskaper an enbart pris, sasom kvalitet eller servicegrad.
Kriteriernas inbordes relativa betydelse ska i normalfallet anges. Prisets vikt vid
utvardering av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska dock alltid vara
definierad i en sa kallad utvarderingsmodell.?®

= Upphandlande myndighet inbjuder genom annonsering leverantérer att delta i
offentlig upphandling om att fa tillgodose efterfragad nyttighet.

=  Vid anbudstidens utgang utvirderas anbudet i flera steg. I det forsta steget sker en
beddmning huruvida leverantéren uppfyller de obligatoriska kraven i 10 kap 1§
LOU. Darefter sker en kvalificering av anbudsgivare pa grundval av de i
forfragningsunderlaget faststdllda kraven. Detta sker i regel vid ett och samma
tillfille men ska inte sammanblandas utan &r att betraktas som tva skilda moment
héanforligt till olika lagrum. Slutligen rangordnas anbuden enligt den
utvdarderingsgrund som angetts i forfragningsunderlaget (ldgsta pris eller
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud). Kvalificeringsfasen och utvarderingsfasen far

22 EU-domstolen mal C-243/89.

23 Las mer om utvarderingsmodeller i Lunander, A & Andersson, A, [2004] samt Bergman, M &
Lundberg, S, [2009].
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inte sammanblandas, varmed kvalifikationskrav inte far anviandas for att urskilja
det basta anbudet.*

=  Upphandlande myndighet meddelar skriftligen samtliga anbudsgivare vilken
leverantdr som har tilldelats kontraktet (tilldelningsbeslut) och vad som sarskiljde
anbudet.

Upphandlingsformens specifika forfaranderegler med krav pa skriftlighet, detaljerade
formkrav, exakta tidsgranser gor att den skiljer sig fran ovriga privata affarstransaktioner. Pa
den privata marknaden &r fortroende och langsiktiga affdrsrelationer viktigt. Infér en
upphandling nollstills ddaremot samtliga leverantdrer och intyg och bevis maste skickas in,
dven om det redan finns en etablerad affarsrelation.?> Tanken med att gamla affarsrelationer
omprovas dr att gora det attraktivt for nya foretag att delta i upphandlingar.?® De
obligatoriska kravens syfte &r att gallra bort oseridsa anbudsgivare, eftersom de kan ha
kostnadsfordelar av att underlata att betala skatter, avgifter osv. Intyg om ekonomisk
stiallning syftar dven till att sdkerhetsstilla att konkurs inte &r ndra forestaende.
Upphandlande myndighet vill forhindra att leverantdrer med lag soliditet enkelt kan
undvika atagandet genom att forsdtta bolaget i konkurs, och darigenom ha en
kostnadsfordel gentemot leverantérer med hogre soliditet.?” Med de obligatoriska kraven
anger upphandlande myndighet 4ven en ldgstaniva avseende kvalitet pd varan eller tjansten.
Pa sa vis undanrdjs incitamentet for att producera lagsta kvalitet under en kontraktsperiod
for att sedan ldmna marknaden. Bjornestedt [2006] konstaterar att det rader ett
motsatsforhallande mellan att vilja ha manga anbudsgivare (lagt stdllda krav) och att ha
kanda leverantdrer som man vet kommer vilja vara kvar pa marknaden (hogt stédllda krav).
De obligatoriska kraven syftar &dven till att homogenisera budgivarna avseende
jansteinnehall for att sedan kunna gora en réttvis prisjimforelse av anbuden.

2.2 Transaktionskostnader

Kostnader som uppstar vid overforing av dgande- eller nyttjanderétt for varor och tjanster
bendamns transaktionskostnad.? Transaktionskostnader uppstar pa samtliga marknader och
drabbar kopare och sdljare i varierande grad. Vid upphandling uppstéar en rad kostnader for
bade upphandlande myndighet (i egenskap av kdpare) och anbudsgivare (i egenskap av
séljare). Tyngdpunkten i denna uppsats dr att analysera utbudssidan, det vill siga
transaktionskostnader som budgivarna mots av vid upphandling. Kostnader som

24 EU-domstolen mal C-31/87.

25 Edwardsson E & Moius D, [2009] samt NUTEK R2005:21.
26 Nilsson, J-E, M Bergman & R, Pyddoke, [2005].

27 Klemperer, P, [2004].

28 Edwardsson E & Moius D, [2009].
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upphandlande myndighet moéter vid en upphandlingsprocess kommer séledes inte att
analyseras narmare.

Troskelvdrdena faststéller vilka regler som upphandlingen omfattas av och anger dérfor
graden av formalitet, vilket indirekt paverkar transaktionskostnaden fér anbudsgivarna.
Sverige har till skillnad mot flera andra EU-lander valt relativt detaljerade forfaranderegler
for upphandlingar som inte omfattas av direktiven.” Som en konsekvens foljer att
forfarandet och graden av formalisering torde vara tamligen lika fér upphandlingar under-
respektive over troskelvardet, vilket mojliggor direkta jamforelser mellan upphandlingar av
olika kontraktsvarde inom samma upphandlingssegment.

Givet att leverantéren har ledig kapacitet for att genomfoéra ett uppdrag tillkommer
sokkostnad for att hitta upphandlingar. Transparens ar en viktig forutsattning for att enkelt
kunna matcha séljare och kopare och bidrar till att minska sokkostnaderna. Upphandlingar
over troskelvdardena ska som regel publiceras i Europeiska kommissionens olika medier,
databasen Tenders Electronic Daily (TED) och Europeiska gemenskapens officiella tidning
(EGT).% Kategorin B-tjanster dar dock undantagen denna regel och lyder under huvudregeln
att annonsen ska publiceras i en allmént tillganglig databas. Sverige saknar, till skillnad fran
Norge, Danmark och Finland, en avgiftsfri nationell databas.3! Upphandlingsannonserna ar
dérfor utspridda 6ver olika kommersiella databaser vilket leder till att potentiella budgivares
sokkostnader oOkar relativt lander med avgiftsfri databas. Tvatteritjanster och
transporttjanster av avlidna faller under kategorin B-tjanster och omfattas dirmed av mindre
formella publiceringskrav.

Effektiv konkurrens forutsétter att potentiella budgivare kan identifiera och sdka upp
upphandlingar dar konkurrenstrycket kan forvantas bli svagt. Transparens bidrar till att
gora information om konkurrensindikatorer som exempelvis antal budgivare och prisniva i
tidigare upphandlingar tillganglig for potentiella budgivare. Som tidigare ndmnts ska
upphandlande myndighet meddela upphandlingens utfall till budgivare som har deltagit i
budgivningen. Offentlighetsprincipen medfor att anbud till stor del blir offentliga efter det
att kontrakt har tecknats, vilket i sin tur mdjliggor marknadsundersokning. Bade befintliga,
liksom nyetablerade aktdrer kan darmed fa tillgang till information géllande historiska
upphandlingar, om &n till en sokkostnad.

29 Edwardsson E & Moius D, [2009].
30 Elg, S & Bergstrom G, [2007].

31 Edwardsson E & Moius D, [2009].
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3 Teoretiska utgangspunkter

Teoriavsnittet syftar till att diskutera ekonomisk effektivitet med utgangspunkt fran befintlig
auktionsteori. En stor del av det teoretiska avsnittet kommer behandla konkurrens i offentlig
upphandling och hur den paverkas av antalet aktiva budgivare. I Sverige regleras offentliga
upphandlingar av LOU vilket leder en rad implikationer for den teoretiska
auktionsmodellen. Upplagget i foljande kapitel &r att successivt utveckla en
auktionsteoretisk modell som gar att applicera pa offentlig upphandling i Sverige. De
resultat som modellen implicerar bygger pa antagandet att det inte forekommer nagot
kartellsamarbete mellan anbudsgivarna. Den teoretiska ansatsen forenklar dérmed
verkligheten nagot genom att inte ta full hansyn till de strategiska mdjligheter som
upprepade upphandlingar medfor.3

3.1 Auktion som allokeringsinstrument

Auktion anvédnds som allokeringsmekanism i en rad sammanhang. Vid forséljning och inkdp
kan auktionen anviandas som prissattningsmekansim och passar i synnerhet bra nar det inte
finns ndgon etablerad marknad for varan eller tjansten i fraga. Transaktionsformen dr dven
lamplig vid forsdljning av séllsynta eller unika foremal, dar det ofta saknas listpriser
eftersom séljaren kommer att maximera sin nytta genom att sdlja foremalet till den
budgivare som varderar det hogst. Darmed ar auktionen ocksé effektiv.3

Enligt Menezes och Monteiro [2004] kan auktioner kategoriseras enligt flera kriterier.3
Huruvida budgivningsprocessen ar oppen eller sluten utgor en viktig distinktion vid
kategorisering och péverkar resultatet vid den efterfoljande analysen. I den O6ppna
auktionsformen &r samtliga bud observerbara for anbudsgivarna under hela
anbudsprocessen, vilket ar motsatsen till slutet anbudsforfarande. En viktig skillnad ar ocksa
mdojligheten att revidera sitt anbud vilket vi oftast ser i de 6ppna budgivningsmiljoerna.

De vanligaste auktionsformerna &r den engelska, holldndska, forstapris- och
andraprisauktionen. Den engelska auktionen karakteriseras av att den ar 6ppen och att
auktionsforrattaren successivt okar anbudspriset tills den att endast en anbudsgivare finns
kvar. Budgivaren med det hogsta anbudet vinner auktionen och betalningen ar ekvivalent
med anbudspriset. Den hollindska auktionen skiljer sig at i det avseendet att
auktionsforrattaren startar med ett hogt anbudspris som kontinuerligt sanks enligt ett visst

32 Gupta, S, [2001].
3 Andersson, F, [2006].

3¢ Menezes, F M & Monteiro, P K, [2004].
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tidsintervall. Auktionsprocessen upphor ndr anbudsgivaren med hogst vardering stoppar
budgivningsprocessen och betalar motsvarande belopp. I bade forstapris- och
andraprisauktioner ldgger anbudsgivarna ett anbud simultant, utan ndgon vetskap om
anbud fran andra anbudsgivare. I bada fallen vinner den anbudsgivare med hogst anbud
med skillnaden att vinnande anbudsgivare betalar ett belopp som ar ekvivalent med
anbudspriset i en forstaprisauktion medan vinnaren i en andraprisauktion betalar det belopp
som motsvarar det ndst hogsta anbudet (varav begreppet “andrapris”).

I Sverige omfattas myndigheter av EU-direktiv vid anskaffning av varor och tjanster.
Huvudregeln &r att anskaffningen ska foregas av en sluten lagsta prisauktion i enlighet med
forstaprisauktionen. Sluten ldgsta prisauktion innebér att deltagande anbudsgivare lagger ett
slutligt bud, utan vetskap om eventuella konkurrenter. Anbuden Sppnas och granskas av
upphandlande myndighet vid anbudstidens utgang. Vid upphandlingsauktioner &r
budgivningen omvénd (jamfort med ovan), budgivarna bjuder den ersittning de kraver for
att utfora kontraktet och i det enkla fallet vinner anbudsgivaren med ldagst anbudspris.

3.2 Offentlig upphandling ur ett spelteoretiskt perspektiv

En sluten lagstaprisauktion dér lagsta anbud vinner ar egentligen ingenting annat dn den
klassiska forstaprisauktionen som tillimpas vid forsiljning, den &r bara omvand. Vinnaren
dr den leverantdor med ldgst anbud och myndigheten utgar med en ersdttning som éar
ekvivalent med detta anbud. Séledes kan teoretiska resultat géllande den klassiska
forstaprisauktionen darmed ocksa sdgas gdlla for en upphandlingssituation. Den
spelteoretiska framstillningen &r baserad pa Menezes och Monteiro [2004] om inget annat
anges. Eftersom huvuddelen av litteraturen inom det auktionsteoretiska omradet fokuserar
pa forséljning, kommer terminologin anpassas for inkop i den utstrackning det ar majligt.

3.3 Bayesiansk spelteori

Auktioner kan betraktas som ett spel under imperfekt information varfér Bayesiansk Nash-
jamvikt utgor en lamplig konceptuell modell vid analys av anbudsgivares budstrategi. Vid
lagsta prisauktioner dr anbudsgivarnas egen kostnad for kontraktsutférande en central
parameter vid utformning av budstrategi vilken ser lite olika ut beroende pa hur
kostnadsstrukturen fér kontraktsutférande ser ut. Den symmetriska Bayesianska Nash-
jamvikten utgar fran att budgivarna bildar en budstrategi som en funktion av sin egen
information och maximerar vinsten givet vad hon tror om konkurrenternas information.®

3% Menezes, F M & Monteiro, P K, [2004] samt Klemperer, P, [1999].
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Auktionsmodeller delas normalt in i foljande tre huvudkategorier; privata
kostnadsmodellen, gemensamma kostnadsmodellen och en modell dar féretagens kostnader
ar associerade.®

I den grundldggande privata kostnadsmodellen har potentiella budgivare information om
sina egna forvantade kostnader for kontraktsutforande. Denna information striacker sig inte
till andra budgivares forvantade kostnader for utférande. Privata kostnader for att
genomfora ett kontrakt kan antingen vara beroende eller oberoende mellan budgivarna.

Den gemensamma kostnadsmodellen skiljer sig genom att den férvantade kostnaden for
sjdlva kontraktsutférandet dr densamma for samtliga anbudsgivare, medan kontraktets
omfattning eller kvantitet &r okéand. Vid upphandling kan detta narmast liknas vid kostnader
i samband med snoérdjning. Det kommer att snda lika mycket oavsett vilket foretag som
innehar kontraktet. Den faktiska kostnaden for utférande ar dirmed densamma f6r samtliga
anbudsgivare, men information saknas om hur ofta och i vilken omfattning det kommer
snda under kontraktsperioden. Foretagen kommer darmed utforma ett anbud baserat pa
kostnader som uppstar givet en forvintad snémangd. Forstaprisauktioner med gemensam
kostnad ar ofta forknippad med “'vinnarens forbannelse”’¥, dvs vinnaren av kontraktet
tenderar att vara den budgivare som mest har underskattat den sanna snéméngden och
dirmed den sanna kostnaden for kontraktsutforande® Aven i den gemensamma
kostnadsmodellen kan budgivarnas kostnader vara beroende eller oberoende varandra.

Modellen med associerade/sammanbundna kostnader inkluderar bade privata och
gemensamma kostnader som speciella fall. Kostnader som forvintas uppstd vid
kontraktsutférande har en privat komponent, men &r influerad av hur konkurrenterna
uppskattar den. Antag att samtliga budgivare far ny information som kan hanforas till
gemensamma eller privata kostnader. Associerade kostnader foreligger om det dr sannolikt
att anbudsgivarna reagerar lika och justerar de berdknade kostnaderna i enlighet med den
nya informationen. Detta ska gilla for samtliga subkategorier av information som kan
hénforas till privata eller gemensamma kostnader.* Vid upphandling &r anbudsgivningen
sluten och simultan, vilket innebar anbudsgivarna inte erhaller ndgon signal om
konkurrenternas kostnader under sjalva anbudsprocessen vilket delvis kan motverka
forekomsten av associering.

Hur ska ovanstaende auktionsteoretiska modeller appliceras pa upphandlingssegmenten for
tvatteritjdnster och transporttjdnster av avlidna? Bada dessa tjanster karakteriseras som en
grundlaggande nyttighet och efterfragas av kommun, landsting och stat. Saledes sker det
manga upphandlingar varje ar, varav ett flertal &r uppdelade pa flera delkontrakt. Samtliga

3 Motsvarande terminologi for séljauktioner &r private values model, common value model och
affiliated values.

37 Winner's curse, Menezes, F M & Monteiro, P K, [2004].
3 Klemperer, P, [2004].

¥ Klemperer, P, [1999].

17



studerade upphandlingar géller avrop av tjanster, vilket innebdr att myndigheten koper
tjansten 16pande efter hand som behov uppstar fran ett tidigare trédffat ramavtal eller
kontrakt. Upphandlingarna dr konstruerade s& att upphandlande myndighet utser en
huvudleverantdr som far ensamritt pa att tillgodose myndighetens behov under hela
kontraktsperioden. Lopande debitering av utfért uppdrag eliminerar de eventuella
gemensamma kostnader som uppstar vid osdkerhet om uppdragets omfattning. Vid
berdkning av anbudspris tas saledes anbudsgivarna endast hiansyn till sina egna kostnader
och antalet anbudsgivare i upphandlingen. Darfor torde den privata kostnadsmodellen vara
en god approximation av verkligheten i de observerade upphandlingarna. I kapitlet nedan
presenteras en mer utforlig beskrivning av den oberoende privata kostnadsmodellen.

3.3.1 Oberoende privata kostnadsmodellen

Foljande beskrivning tar sin ansats i den oberoende kostnadsmodellen som den definieras av
Menezes och Monteiro [2004]. Denna grundlédggande auktionsmodell har en rad intressanta
och hogst giltiga slutledningar under forutsdttning att antagande 1 till 4 avseende
budgivarna ar uppfyllda (egna kommentarer i anslutning till varje antagande).

1. Homogena avseende tjinsteinnehdll och att de skoter sina samhilleliga
ataganden. Ett adekvat utformat forfrdgningsunderlag med proportionerliga
obligatoriska krav bidrar till homogenisering av anbudsgivarna. Olika
kostnadstyper ar det enda som skiljer anbudsgivarna at — och i férlangningen deras
anbudspris.

2. Riskneutrala, dvs budgivarna ar indifferent mellan en lott som ger en forvantad
avkastning med en given varians och att bli garanterad samma avkastning.
Budgivaren tar med andra ord ingen notis till eventuell variation i den férvantade
intakt som upphandlingskontraktet medfor.

3. Kostnader som budgivarna baserar sina anbud pa ska vara statistiskt oberoende
varandra. Laffont & Tirole [1994] anser det dock som sannolikt att foretagens
kostnader for kontraktsutforande &ar korrelerade med varandra, vilket skulle fa
konsekvenser for resultaten i bade de oberoende privata och gemensamma
kostnadsmodellen. Principen ar dock likartad.

4. Upphandlingskontraktet har inget andrahandsvirde. Det empiriska
datamaterialet avser tjdnster och har per definition inget andrahandsvérde.

Foljande beteckningar kommer att anvéndas i den fortsatta analysen:

I1={1,2,...,N} representerar ett set av potentiella budgivare.

ci= [Cmin,cmax] &1 ett set med olika mojliga kostnadstyper for budgivare i dar i=1,...,.n
pi= anbudspris for budgivare i.

Siindikerar budstrategi for budgivare i.
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F(): [cmincmx]® > [0,1] representerar den multivariata kostnadsférdelningen mellan
budgivare i = 1,...,n. Tathetsfunktionen benamns f(*): [cmin,cmax]* > Rs. Setet med méjliga
budstrategier for anbudsgivare i dr Si= R-.

1-F(p) anger sannolikheten att den slumpmaéssiga variabeln c ar storre dn eller lika med ett
visst varde pa p.

Ponera att det finns n budgivare i en upphandling utan vare sig reservationspris eller
intrddeskostnad. Med den oberoende privata kostnadsmodellen vet varje budgivare sin
egen kostnadstyp, ci, for kontraktsutférande. Dessutom antar de att konkurrenternas
kostnadstyp dras ur en symmetrisk oberoende férdelning F(-) med tathetsfunktionen f(-) > 0 i
intervallet [cmin, Cmax].

Budgivaren dr medveten om att ett hogt anbudspris generar en storre forvantad vinst,
samtidigt som sannolikheten for ett tilldelat kontrakt minskar. Eftersom budgivningen ar
sluten och simultan vet inte budgivare 7 vilka konkurrerande anbud han i realiteten har att ta
stallning till ndr han utformar sin budstrategi, bi = b(ci). Lat oss anta att budgivaren ar
rationell och har skaffat information om antal budgivare i foéregaende upphandling, eller
jamforbara upphandlingar i samma region. Under ovan faststdllda antaganden kommer
budgivare i sdlunda att behandla de andra n-1 budgivarna som slumpméssiga dragningar
frdn den kdnda kostnadsfoérdelningen, F(c). Problemet for budgivaren blir séledes att sdtta
ett optimalt anbudspris, pi;, som maximerar den forvantade vinsten. Givet sina egna
kostnader for utférande och en férvantning om andra deltagares kostnadstyp, utformar
darfor samtliga budgivare en budstrategi som ska uppfylla optimumvillkoret . D& samtliga
budgivare méter samma maximeringsproblem kommer de f6lja samma budstrategi, vilket i
jamvikt bildar en s kallad symmetrisk Bayesiansk Nash-jadmuvikt. I den optimala budstrategin
nédrmar sig pi =ci nar antalet budgivare gar mot oandligheten®, dvs varje anbudsgivare véljer
ett jamviktsbud, b'(ci), som motsvarar forvantningen av sin egen privata kostnad for att
utfora kontraktet.*! Ovanstdende resonemang ar sjdlva kdrnan i varfor konkurrensgraden ar
viktig i upphandlingssammanhang. Okad konkurrens innebér att vinstmarginalen i
respektive anbudsgivares jamviktsbud sjunker nér n okar.

Upphandlingsprocessen kréver ett noggrant specificerat forfragningsunderlag dar
fjansteinnehall, kvalitet och utvarderingskriterier framgér. Hari ligger en viktig skillnad
mellan de flesta upphandlingsauktioner och vanliga forsiljningsauktioner.*> Ekonomiskt
mest fordelaktiga anbud &r en av tva forekommande utvarderingsgrunder i upphandlingar,
vilket uppmuntrar foretagen att konkurrera med kvalitet och andra egenskaper. Fler
utvarderingsparametrar innebér att den endimensionella lagstapris-modellen utdkas med en

40 Joseph T L, Ooi, Sirman, C & Thurnbull, G, [2004].

4 Dock har det foretag med lagst produktionskostnad ett jamviktsbud som motsvarar kostnaden for det
foretag med nést lagst kostnad. Det forklaras med att budgivaren med ldgst kostnad endast behover
lagga sig precis under anbudsgivare nummer tva.

2 KKV [2006:4].
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eller flera dimensioner och komplicerar ddrmed analysen. Dock forblir den totala effekten
densamma géllande konkurrensgrad.

3.3.2 Budstrategi som en funktion av antalet anbudsgivare

Efterfoljande kapitel syftar till ge en mer formell redogorelse for hur antalet anbudsgivare
paverkar deras budstrategi.

Utan intrddeskostnader och reservationspris, kan antalet budgivare antas vara exogent
givna. Jamviktsbudstrategi for en anbudsgivare med kostnaden ¢ kan da formuleras som:

_ (n-1) [P 1-p f() F(p)"2dp
- 1-F(p)"~*

b*(c)

, )

dér integrationen sker mellan ¢ och odndligheten®.

I den oberoende privata kostnadsmodellen indikerar differensen mellan anbudsgivarnas
budstrategi och deras kostnad [b(ci) — ci] storleken pa deras vinst i jamvikt. Detta kan
uttryckas som:

S 1-Fp)*tdp

b*(c)=c+ ro

)

JOo1-F@"dp _

dar limy o, “—— o 0 3)

Uttrycket i hogerled i ekvation (2) kan delas upp i tva delar. Den forsta delen, c, ar
anbudsgivarens sanna kostnad for kontraktsutférande medan den andra delen kan betraktas
som en strategisk term, vinstmarginalen, som péaverkas av antalet konkurrenter i
upphandlingen. Det optimala anbudspriset ndrmar sig den faktiska kostnaden ju hogre
antalet budgivare ir, vilket framgéar av ekvation (3). Okad konkurrens innebar alltsa att
deltagarna tvingas bli mer sanningsenliga i sin budgivning. Kostnad for kontraktsutférande
och anbudspris kommer att sammanfalla nar antalet budgivare gar mot oandligheten.

4 Inte helt realistiskt eftersom det &r troligt att upphandlande myndighet skulle avbryta upphandlingen
om de inkomna anbuden dverstiger deras betalningsférmaga.
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3.4 Kostnader for deltagande och dess effekt pa anbudsstrategin

For att gora en mer realistisk modellering av budgivarnas budstrategi maste
intrddeskostnad, 6, inkluderas i grundmodellen. Under nirvaro av kostnader for utformning
av anbud kommer intrddesbeslutet att fattas endogent hos varje potentiell budgivare.
Intradesrelaterade kostnader genererar tvd motverkande effekter.* Dels innebédr de
reducerat incitament for potentiella budgivare att delta men kan 6ka auktionsforréttarens
vinst for de fall kostnaden tillfaller honom. I offentlig upphandling maste kostnaden for att
utforma ett anbud karakteriseras som sunk vilket utesluter att kostnaden tillfaller
upphandlande myndighet. Intrddeskostnader kommer darmed endast paverka
anbudsgivarnas beslut att delta i budgivningen. For enkelhetens skull homogeniseras
budgivarna ifrdga om kostnad for att utforma anbud sa att 6i = 6 for alla i. D4 aterstar att
hitta en brytpunkt, y, fér anbudsgivare i sa att den véljer att avsta fran att delta om ci > y.
Brytpunkten berdknas med hjilp av foljande uttryck;

y(—F"ty) =6 4)

En anbudsgivare med brytpunkt y = ¢ ar indifferent mellan att delta eller ej. 1-—
F""1(y) anger sannolikheten att den indifferenta anbudsgivaren &r ensam deltagare i
upphandlingen. Ekvation (4) implicerar att budgivare med hoga kostnader for
kontraktsutforande, ci;, inte kommer att delta i upphandlingen. Detta pd grund av lag
sannolikhet for tilldelat kontrakt, och darmed liten forvéntad vinst vid deltagande.*> Givet
att kostnaden for att delta 4r densamma mellan budgivarna kommer antalet budgivare att
minska nér § 6kar. Detta leder till 6kade vinstmarginaler hos de aktiva budgivarna enligt
ekvation (2). Homogenisering av anbudsgivarnas kostnader for utformning av anbud ar
sannolikt inte rimlig med tanke pd NUTEKSs rapport [R 2008:06], vilken indikerar att frekvent
deltagande i offentlig upphandling resulterar i stordriftsférdelar i form av minskade
kostnader for utformning av anbud. Heterogena kostnader for deltagande, 6i (i#]), innebér att
brytpunkten, y, sdtts endogent utifrdn erfarenhet forvarvad fran tidigare offentlig
upphandling. Kostnad fér anbudsutformning leder darmed till minskat incitament for att ta
del av offentliga kontrakt. I klarsprdk innebar det att anbudsgivare med liten eller ringa
erfarenhet av offentlig upphandling tar beslutet att inte delta anbudsprocessen i storre
utstrackning dn redan etablerade aktorer, givet samma kostnad for kontraktsutférande, ci,
vilket leder till 6kad vinstmarginal f6r redan etablerade aktdrer.

4 Menezes & Monteiro [2004].

4 Paarsch, H, ] & Hong, H, [2006].
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3.5 Flera kontrakt

Den spelteoretiska analysen har sa har langt varit tillimpad pa en upphandling avseende ett
kontrakt. I praktiken sker upphandlingar i allménhet inom fasta tidsintervall och kan
darmed ses som ett spel med upprepat férlopp.* Upphandlande myndigheter upphandlar
ofta flera delkontrakt i samma upphandling med i stort sett identiskt tjansteinnehall.
Dessutom finns i regel fler forvaltningar inom samma relevanta geografi- och
produktmarknad som upphandlar samma nyttighet vilket sammantaget gor att
anbudsgivaren har en stor mdngd upphandlingar och delkontrakt att ta stdllning till.
Menezes och Monteiro [2004] gor en distinktion mellan sekventiella och simultana auktioner.
Analogt till upphandlingssammanhang kan en upphandling som dr uppdelad pa flera
delkontrakt liknas vid en simultan auktion, forutsatt att delkontraktens tjansteinnehall ar
identisk i den mening att budgivaren endast bryr sig om hur maénga delkontrakt de
férvarvar (notera att simultana auktioner skiljer sig fran begreppet simultan anbudsgivning).
Sekventiell auktion innebér flera pa rad foljande auktioner med identiskt tjansteinnehall. Av
detta fOljer att den forsta upphandlingen generar information om budgivarens
kostnadsstruktur och kan anviandas av konkurrenterna i ndsta upphandling.
Upphandlingssegment med manga nationella upphandlingar arligen uppfyller definitionen
for sekventiell upphandling. Anbudsgivare med nationell ndrvaro méter fler upphandlingar
under en given tidsperiod jamfort med foretag som endast ar etablerade lokalt. Detta leder
foljaktligen till skillnader i hur information ackumuleras inom de enskilda foretagen.

Flera upphandlingar, ofta med flera delkontrakt, innebar att anbudsgivaren maste vidta ett
storre matt av strategiskt hansynstagande. Till skillnad mot upphandlingar omfattande ett
kontraktsobjekt kan anbudsgivarnas anbud pa ett delkontrakt dven pdaverka priset och
sannolikheten  att vinna andra  delkontrakt.  Eftersom  budgivaren  moter
kapacitetsrestriktioner och/eller synergieffekter vid budgivning pa flera kontrakt blir det
komplicerat att modellera strategiska beslut for dessa upphandlingar. Darfor begrénsas den
spelteoretiska analysen till en upphandling avseende eft kontrakt .

46 Laffont, J-] & Tirole, ], [1994].
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4 Analys av upphandlingsdata

Den empiriska delen i denna uppsats syftar till att deskriptivt analysera konkurrensgrad,
tillgéanglighet av upphandlingsrelaterad information samt diskvalificering av anbudsgivare
inom upphandlingssegmenten tvétteritjanster och transporttjanster av avlidna. Inledningsvis
presenteras grundldggande statistik angadende upphandlingarnas férutséttningar, inklusive
anbudssammanstdllning 6ver antalet anbudsgivare per upphandling. Avslutningsvis testas
hypotesen att sma anbudsgivare har en komparativ nackdel vid offentlig upphandling
genom ett proportionstest avseende variabeln genomsnittlig andel kvalificerade anbud.
Datamaterialet avser upphandlingar som har genomforts under tidsperioden 2006 — 2007 och
baseras pa offentliggjord information fran upphandlingsannonser, forfragningsunderlag,
tilldelningsbeslut och rittsfalldokument f6r den avgransade tidsperioden.

4.1 Studiens forutsattningar

Foretaget OPIC AB har samlat in datamaterialet pa uppdrag av Konkurrensverket och ar
darfor att betrakta som sekundérdata. Berérda upphandlingssegment &r tvétteritjanster (45
upphandlingar) och transporttjdnst av avlidna (47 upphandlingar). Informationen
extraherades ur radata fran upphandlingsannonser, forfragningsunderlag, tilldelningsbeslut
och réttsfalldokument for upphandlingar som har offentliggjorts under tidsperioden 2006-
01-01 — 2007-12-31. Datainformationen har samlats in via muntliga och skriftliga kontakter
med upphandlande myndigheter. Konkurrensverkets roll som uppdragsgivare har inte
kommunicerats vid kontakttillfillena. Urvalet bygger i forsta hand pa upphandlingar
publicerade i OPIC:s databas, vilket kan ge upphov till urvalsfel. Risken for urvalsfel ar
overhdngande om det foreligger systematik mellan upphandlande myndighets val av
publiceringskanal och upphandlingens kvalitetsnivd. Bristen pad variabler och
kontrollvariabler har starkt begrénsat méjligheten att modellera ett upphandlingsférfarande
med skattningsbara parametrar, vilket paverkar inferensdragningen negativt. Den
deskriptiva analysen &r baserad pa foljande tillgangliga variabler;

Upphandlingskarakteristika

Utvérderingsgrund — Lagsta pris eller ekonomiskt mest férdelaktiga anbud

= Upphandlad volym
=  Antal anbudsgivare per upphandling

Anbudskarakteristika

* Anbudsgivare
=  Antal anstédllda (proxy for féretagsstorlek)
=  Kuvalificering av anbud, € [0,1]
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*  Anbudspris

I studien finns ett antal upphandlingar dar ingen information eller endast ofullstindig
information har inkommit. Orsaken till detta anges vara att upphandlingen har avbrutits
eller att den ar under réttslig provning. Ett visst bortfall kan dven harledas till att
upphandlande myndighet bortser fran offentlighetsprincipen.

Bortfallets omfattning varierar mellan olika variabler. Redovisning av anbudsgivarens pris
har endast redovisats vid utvarderingskriteriet ldgsta pris. Vid ekonomiskt mest férdelaktiga
anbud skiljer sig utvérderingsmodellerna at mellan upphandlingar, vilket komplicerar
prisjamforelse. Faktum &r att d&ven renodlade lagsta prisauktioner skiljer sig at avseende hur
den underliggande tjdnsten specificeras, vilket forsvarar prisjaimforelse. Adekvata
prisjimforelser dr en fOrutsdttning for att gora direkta paramaterskattningar av
prisformationer under fa anbudsgivare och diskvalificeringens effekt pd prisnivéan.
Variablerna som behandlar information om antal anbudsgivare uppvisar ett relativt litet
bortfall.

4.2 Upphandlingskarakteristika

Upphandlingarna som ingar i studien avser relativt sma belopp. I tabell 1 framgér att en
majoritet av upphandlingarna som studeras ar under troskelvérdet®.

Tabell 1: Antal upphandlingar under- respektive dver troskelvirdet for respektive segment.

Transport av avlidna Tvitteritjanster
Under troskelvardet 34 39
Over troskelvardet 13 6
Totalt 47 45

I kapitel 2.2 redogjordes for transaktionskostnader som uppstar i samband med offentlig
upphandling. Dar konstaterades att det sannolikt inte foreligger nagra avgorande
systematiska skillnader avseende regelverk, och med den, graden av formalisering for
upphandlingar under- respektive Over troskelvardet. Upphandlingar inom samma

47 Vid tidpunkten for studiens genomférande var troskelvéardet for en kommun/landsting 1 826 000
kronor for varor och tjanster och f6r byggentreprenader 45 670 000 kronor. Statliga myndigheter har
nagot lagre troskelvarden for varor och tjanster, 1 253 000 kronor. Dessa varden galler fér upphandlande
myndigheter inom kategorin klassisk sektor, vilken upphandling av tvitteritjanster och transporter av
avlidna tillhor.
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upphandlingssegment torde darmed vara homogena i fraga om formaliseringsgrad vilket
mojliggor direkt jamforelse mellan dem.

Upphandlande myndighet kan antingen anvidnda ldgsta pris eller ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud som utvarderingsgrund. I figur 2 framgar hur férdelningen ser ut i de
observerade upphandlingarna.

Figur 2. Fordelning av upphandlingar med utvirderingsgrunden ligsta pris och ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud.

30
25 19 B Ekonomiskt mest
20 - fordelaktiga anbud
15 4 10 Lagsta pris

10 -

5 -

0 - W Observerade

risuppgifter
Transport av avlidna  Tvatteritjanster pristppe

Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud och den utvarderingsmodell som fdljer kréver att
datainsamlaren samlar in en rad kontrollvariabler for att gora jamforelser mellan
upphandlingar méjliga. Datainsamlaren samlade av den anledningen ej in anbudspriser for
upphandlingar med utvarderingsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Stapeln med
observerade prisuppgifter ska darfor jamforas i forhallande till upphandlingar med Iligsta
pris som utvdrderingsgrund. Vid utvérderingsgrunden ligsta pris hade prisvariabeln ett
bortfall pa 21- respektive 50 procent for transporttjdnster av avlidna och tvatteritjanster.
Resultatet visar att det kan vara svart att fa information om prisnivaer i tidigare
upphandlingar, vilket gynnar redan etablerade aktorer med branschkdannedom. Svarigheten
att ta del av prisinformation torde leda till minskat incitament foér potentiella budgivare att
uppsoka marknader som kénnetecknas av dalig priskonkurrens. Variabler innehallande
information om antal budgivare uppvisade ett betydligt lagre bortfall och ger en indikation
pa det 6ppna konkurrenstrycket i upphandlingen.
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Figur 3. Antal observationer med information om budgivare i forhdllande till totala antalet
observationer i respektive stickprov.

50 47 44 45 40
40
30 M Totalt antal
20 - observationer
10 + — Info om antal
0 T ) budgivare
Transport av avlidna Tvatteritjanster

Figur 3 indikerar att upphandlande myndighet redovisar antalet inkomna anbud i mycket
hog utstrackning, vilket innebar att potentiella anbudsgivare har stor mdjlighet att inhdmta
information om antal anbudsgivare i tidigare upphandlingar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det ar resurskrdavande att erhalla information
relaterad till konkurrenssituationen i upphandlingar. Anbudsgivare med branschkénnedom
om antal anbudsgivare och prisnivé i tidigare upphandlingar har en komparativ foérdel
gentemot mer nyetablerade foretag och kan dérfor karakteriseras som ett intrddesrelaterat
hinder.

Genomsnittligt antal inkomna anbud ger en indikation pa den Sppna konkurrensgraden i
upphandling. I tabell 4 redovisas genomsnittligt antal inkomna, samt kvalificerade anbud for
segmenten tvatteritjinster och transporttjanst av avlidna i aggregerad form.

Tabell 4. Genomsnittligt antal inkomna, samt kvalificerade anbud per upphandling.

Variabel Observerade Genomsnittligt Std Min Max
upphandlingar antal anbud avvikelse

Totala 84 2.23 1.37 0 8

anbud”

Kvalificerade 84 1.83 1.03 0 4

anbud

* Avser totala antalet inkomna anbud per upphandling.

Genom att diskvalificera anbudsgivare minskar antalet anbud som upphandlande
myndighet har att ta stallning till. Att pa ett korrekt sétt tolka och uppfylla de omfattande
kriterier som framgar av forfragningsunderlaget kan fér manga smaskaliga tvatterier eller
transportentreprendrer uppfattas som administrativt betungande. Detta kan i forlangningen
leda till att anbudsgivare blir avskrackta fran att lamna anbud.*

48 Se bilaga 1 for en kort beskrivning av diskvalificeringsorsak.
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I praktiken orsakar diskvalificering av anbudsgivare en minskning av antalet anbudsgivare
per upphandling med 0.4 anbud i genomsnitt, eller 18 procent. Deskriptiv statistik sa som
medelvarde, varians, min och maxvarde innehaller lite information om vilken fordelning
som de slumpmassiga variablerna Totala anbud och Kuvalificerade anbud har. Histogrammen i
figur 5a och 5b visar hur tathetsfordelningen 6ver antalet anbudsgivare forskjuts mot noll
efter den fOrsta utvarderingsfasen (kvalificeringsfasen).

Figur 5a. Fordelning 6ver antal inkomna anbud.  Figur 5b. Fordelning dver antalet kvalificerade
anbud

@ T T T T T o T T T T T

4 2
Agg anbud Agg kval anbud

Histogrammet dr dock en grov# densitetsestimator och har en rad tillkortakommanden. Den
ar vare sig kontinuerlig eller sarskilt rundad i kurvaturen. Kernelestimatorn utgor en béttre
estimator for att skatta densitet.’® Kernel density estimator ar en ickeparametrisk
estimeringsteknik och ar darmed inte beroende av olika antaganden om funktionsform och
fordelning. Denna begrénsning gor att ickeparametriska specifikationer sillan ger nagra
precisa skattningar men har istéllet fordelen att resultatet dr ytterst robust. Figur 6a och 6b
visar Kernelfdrdelningen Over totala antalet inkomna anbud fére och efter den forsta
kvalificeringsfasen. Fordelningen estimeras med hjdlp av Espanechnikovs formel, vilken ar
standardformeln for de flesta datorapplikationer (STATA inkluderat).>

4 Estimeringstekniken for att kategorisera observationer inom olika staplar kallas for “naive” i
litteraturen.

50 Greene [2008].

51 Greene [2008].
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Figur 6a och 6b. Kernelfordelning av antalet inkomna anbud, fore och efter den forsta
koalificeringsfasen.
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Figur 6a och 6b illustrerar tydligt att tdthetsmassan over antalet anbud forskjuts mot noll
efter kvalificeringsfasen. Diskvalificering av anbud har en tydlig effekt pa antalet
anbudsgivare som upphandlande myndighet i praktiken har att ta stdllning till. Vid den
andra och slutgiltiga utvarderingsfasen kommer saledes kostnadstypen for vinnande
anbudsgivare dras ur ett ytterst begrdnsat stickprov (med kdnd fordelning, F(c)).
Diskvalificering av anbud kan ddrmed ha en potentiellt konkurrensbegransande effekt som
riskerar leda till hogre priser for upphandlande myndighet.

4.3 Anbudskarakteristika

I den har studien utgdrs anbudsspecifika variabler av anbudsgivares organisationsnummer,
antal anstédllda, huruvida deras anbud kvalificerats och, i vissa fall, anbudspris. Variabeln
anbudspris uppvisar dock ett hogt bortfall vilket gor att den ej gar att anvanda. For
transporttjdnster av avlidna erlades 105 anbud fordelat pd 44 wupphandlingar. I
datamaterialet identifierades 57 unika anbudsgivare avseende transporttjanster. Totalt
uppgick anbuden for tvétteritjdnster till 76 anbud foérdelat pa 40 upphandlingar. Hos
tvatteriupphandlingarna identifierades 30 unika anbudsgivare. Anbudsgivarna utgors av
samtliga foretag som inkommit med anbud, oavsett om de kvalificerat sig eller ej.

Under narvaro av intradeskostnader, dvs kostnader for att utforma anbud, kommer
datamaterialet endast innehalla information om anbudsgivare som har tagit beslutet att delta
i upphandling/upphandlingar under den aktuella tidsperioden. Potentiella budgivare av
hégkostnadstyp kommer sannolikt inte att delta.> Som en konsekvens kommer observerade
anbudsgivare endast utgdra en trunkering av den sanna population potentiella budgivare,
N, med okénd trunkeringsgrans.

Huruvida det foreligger nagon skillnad i andelen kvalificerade anbud mellan sma och stora
foretag undersdks genom att jamfora gruppmedelvardet avseende andel kvalificerade

52 Se kap 3.4.
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anbud. Transporttjanster av avlidna och tvétteritjanster utgor distinkt skilda marknader
avseende tjansteinnehall. Det finns dock likheter ur ett upphandlingsperspektiv.
Upphandlingarnas monetara vdrde ar relativt litet vilket torde vara korrelerad med
forhallandevis lag grad av komplexitet. Den statistiska analysen forenklas om de bada
stickproven kan slas ihop® till ett gemensamt stickprov. Tabell 7 visar antal anbud och
genomsnittlig andel kvalificerade anbud for respektive upphandlingssegment.

Tabell 7. Antal anbud, andel kovalificerade anbud samt standardavovikelse per

upphandlingssegment.

Upphandlingssegment Antal anbud Genomsnittlig Standardavvikelse
andel kvalificerade
anbud
Transport 105 0.84 0.370
Tvitteri 76 0.87 0.340

For att kontrollera om det ar genomforbart att aggregera stickproven genomfdrs ett
homogenitetstest pa den beroende variabeln kovalificerat anbud € [0,1]. Kvalificerat anbud &ar en
dikotom variabel med en underliggande binomialférdelning vilket motiverar Levene’s test
framfor Bartletts test for homogenitet. Detta eftersom den senare dr mer kanslig for
avvikelser fran normalitet.> Nollhypotesen ar att proportionsvariansen ar lika mellan de
olika stickproven och utférs under antagande att anbuden i respektive stickprov ar
oberoende  varandra. =~ Antagandet om = oberoende  dr  rimligt  eftersom
begravningsentreprendrer och tvitterifdretag sannolikt inte utgor direkt substitut och verkar
dédrmed ej pa samma relevanta marknad.

Tabell 8. Levenes test av homogenitet avseende varians.

Levenes
Statistika dfl df2 p-varde
1.290 1 179 0.257

Levenes test for lika varians kan inte férkasta nollhypotesen om lika varians (p-vérde = 0.257,
a=0.05) vilket ger stod for att upphandlingssegmenten dr homogena avseende varians och
aggregering kan ske, utan att riskera att vasentlig information gar férlorad.>

53 Engelskans “pooled” ar ett battre uttryck.
% Cochran, G W & Snecdecor, W, G, [1989], & Wackerly, D, m fl, [2002].

% Se bilaga 2 for en mer utforlig redogorelse for hypotestestet.
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4.3.1 Klassificering av anbudsgivarnas foretagsstorlek

Kategorisering av de foretag som finns representerade i stickproven sker med utgangspunkt
fran EU:s rekommendation avseende definiering av foretagsstorlek.’® EU:s definition ar
baserad pa olika troskelvarden for personalstyrka och finansiell stillning. P4 grund av
begransade resurser sker kategoriseringen endast pa basis av personalstyrka. Dock torde
personalintensiteten pa de bada upphandlingssegmenten vara tamligen lika, varav antal
anstallda kan motiveras utgora en rimlig approximation for foretagsstorlek. Information om
antalet anstéllda inhdmtades fran den kommersiella databasen Infotorg och skedde genom
matchning av anbudsgivarnas organisationsnummer.”” I tabell 9 redovisas EU:s olika
troskelvarden for personalstyrka och foretagsstorlek.

Tabell 9. Troskelvirde for personalstyrka och foretagsstorlek samt antal unika anbudsgivare for olika
foretagskategorier och upphandlingssegment.

Foretagskategori Personalstyrka (arlig basis) Transport Tviétteri
1. Mikro <10 43 11
2.5Sma 10 -49 10 8
3. Medel 50 - 249 2 7
4. Stora 2250 2 4
Totalt 57 30

Upphandlingssegmenten for tvatteritjanster och transporttjanster av avlidna har bada stort
inslag av sma, lokalt etablerade foretag med fa anstéllda. I denna studie behandlas darfor
foretag med farre dan 50 anstdllda som sméaforetag medan foretag med fler an 50 anstallda
Klassificeras som stora. Foretagskategorierna transformeras till tvd huvudkategorier; SMA
och STORA foretag, dar den forra bestdr av mikro- samt sma foretag medan den senare
kategorin omfattar medel- och stora foretag enligt EU:s definition.

% Europeiska kommissionen, [2005], SME definition - User guide and model declaration.

57 Infotorg, Foretagsinformation, http://www.infotorg.se/, hamtad 1 juni — 30 juni 2009.
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Figur 10a illustrerar fordelning av anbudsgivarnas foretagsstorlek fore transformering. Figur
10b visar fordelningen av anbudsgivarnas foretagsstorlek efter transformering samt antal
unika anbudsgivare som anbuden representeras av.

Figur 10a Figur 10b
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I datamaterialet karakteriseras ett anbud som en observation. Darav foljer att en unik
anbudsgivare kan ha deltagit i en eller flera upphandlingar, vilket framgér av histogrammet
i figur 10b. Stickprovet hos foretagskategorin STORA foretag bestar av 83 anbud fordelat pa
15 unika anbudsgivare vilket star i skarp kontrast med SMA féretag som uppvisar
forhéallandet 98 anbud férdelat pa 72 anbudsgivare. Det faktum att stora foretag i genomsnitt
deltar i fler upphandlingar, jamfort med sma foretag bekraftar resonemanget i kap 3.5
avseende skillnader i informationsackumuleringsprocessen for smé och stora foretag under
en given tidsperiod. For oOvrigt skiljer stickprovsstorleken sig at mellan de bada
transformerade grupperna i figur 10 b vilket maste tas i beaktande vid den fortsatta analysen
av skillnader i gruppmedelvarde.
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4.4 Jamforelse av genomsnittlig andel kvalificerade anbud

Observerad andel kvalificerade anbud uttycker férvantad sannolikhet, p;, for att ett anbud
ska kvalificera sig till utvarderingsfasen. I tabell 11 framgar att det foreligger en skillnad i
forvantad sannolikhet for kvalificerat anbud mellan grupperna sma respektive stora foretag.
Kategorin SMA foretag har i genomsnitt 0.12, eller 12 procent, lagre forvantad sannolikhet
for kvalificerat anbud jamfort med kategorin STORA foretag.

Tabell 11. Deskriptiv statistik avseende gruppskillnader avseende forvintad sannolikhet att fd sitt
anbud koalificerat.

Foretagsstorlek  Antal anbud (ni) % =P; Stdfel n;(1— p;) nip;

1. STORA 83 0.92 0.041 6.64>5 764>5
2. SMA 98 0.80 0.031 19.6>5 784>5
Totalt 181 0.85 0.027 - -

Huruvida erhallen gruppskillnad ar signifikant skild fran varandra testas genom ett
proportionstest®. Statistikan p; — P, dr en véntevardesriktig och konsistent estimator av
populationsparametern p; — p,. Med hjdlp av stickprovens fordelning Gver andel
kvalificerade anbudsgivare bestams fordelningen &ver uppvisad gruppskillnad mellan de
tva stickproven. Statistikan p; — P, &ar i teorin approximativt normalfordelad forutsatt att
bada stickprov uppfyller kravet att n;(1 — p;) samt n;p; ar storre an eller lika med 5 (i = 1,2).
Av tabell 11 framgar att bada stickproven uppfyller minimumkravet vilket mojliggor
inferensdragning. I praktiken bor storre varde uppnas for att inferensdragning ska vara
meningsfull.® Notera att kategorin STORA foretag uppvisar ett varde som ar nara 5, vilket
mgojligtvis forsvagar den fortsatta inferensdragningen.

Hypotestestet ser ut enligt foljande;

Modell: pi=pPi=32  fori=12 p 4 N[p, @]under Ho (5)

ng
Hypotes:
Ho:(py—p2) =0 (6)

Hu(py — p) # 0

8 Two-sample test of proportion i STATA.
% Keller, G, [2005].
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Teststatistikan definieras som;

g= —P12P2=0 4 N(0, 1) under Ho, )

[pa-pE+D)
nqy ny

X1+ Xy

déarp = ar ett estimat av den poolade proportionen. Variabeln x; och x, representerar

ny +n,
antalet kvalificerade anbud i respektive foretagskategori.

Signifikansniva: a = 0.05

Kritiskt omrade: z-testet forkastar nollhypotesen att proportionen diskvalificerade anbud &r
lika om |zl > ziit > 121> z@2 > |z| > zwos2) > 121> 1.96.

Observerat z-virde: |zl = 2.25 > zwit = 1.96. Saledes kan nollhypotesen om lika proportion
forkastas (p-varde = 0.024).

Tabell 12. Proportionstest avseende gruppskillnader i vintevirde for att fi sitt anbud koalificerat.

Foretagsstorlek 1. STORA 2. SMA Differens

Antal observationer 83 98

Proportion 0.92 0.80 -0.12

Std fel, proportion 0.041 0.031 0.051

95% Konf intervall -0.219 -0.020
z-varde -2.25
p-varde 0.024

En empirisk analys pa aggregerad upphandlingsdata avseende upphandlingssegmenten
tvatteritjanster och transporttjanst av avlidna under aren 2006 — 2007 visar att det foreligger
en statistiskt signifikant skillnad i sannolikhet att fa sitt anbud kvalificerat till den andra
utvarderingsfasen. Detta signifikanta resultat kan inte till fullo verifieras nar z-test utfors pa
respektive upphandlingssegment separat. Av bilaga 3 framgar att sma foretag har en lagre
sannolikhet till kvalificerat anbud i bada upphandlingssegmenten och att endast
tvatteritjanster har en signifikant skillnad (a=0.05). Vid transporttjanster av avlidna och
andra komplementerande begravningstjanster dr det viktigt att vara lokalt etablerad.
Darmed uppstar svarighet vid kategorisering av anbudsgivare utifran foretagsstorlek,
eftersom stora foretag kan ha varierande grad av centralisering. Kategoriseringen i denna
studie ar baserad pa det totala antalet anstillda for varje organisationsnummer. I franvaro av
centrala stodfunktioner sd som juristkompetens, utbildning, intrandt, mm sker
anbudsutformningen individuellt pa varje lokalt arbetsstille. Kategoriseringen ska da ske
utifran antal anstdllda pa det loka arbetsstdllet, vilket inte har skett i det hdr fallet.
Forekomsten av olika centraliseringsgrad hos stora foretag kan forklara det ej signifikanta
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resultatet hos transporttjanster av avlidna. Ett ytterligare argument varfor
upphandlingssegmenten ej bor analyseras separat dr de sma och forhallandevis ojaimna
stickproven. Inget av de enskilda stickproven avseende stora foretag formar uppfylla
minimumkravet att n;(1 — p;) ska vara storre &@n eller lika med 5. Detta framgar av tabell 13.

Tabell 13. Minimumkrav avseende stickprovsstorlek for att normalitet ska anses vara uppfylit.

Stickprov n;(1- py)
Tvatteritjanster: STORA 53(1-0.92)=4.24<5
SMA 23(1-0.74) =5.98
Transporttjanster: STORA 30(1-0.90)=3.00<5
SMA 75(1 - 0.81) = 14.25

Vid aggregering av upphandlingssegmenten utjamnas stickprovsstorlekarna avsevart,
samtidigt som antalet observationer 6kar, vilket kan forklara varfor erhédllen gruppskillnad
da blir signifikant.

P& aggregerad niva har kategorin sma foretag i genomsnitt 0.12, eller 12 procent, ldagre
observerad sannolikhet for kvalificerat anbud jamfort med kategorin stora foretag. Odds ratio
(OR) ar en parameter som kvantifierar skillnader i sannolikhet mellan grupper.®® OR ar per
definition en kvot mellan tva odds, dédr odds berdknas genom att ta sannolikheten for att en
héndelse intraffar dividerat med sannolikheten att hdndelsen inte intraffar.

OR __ 0dds(STOR) _ p1/(1—P;) _  0.915662/(1-0.915662)
STORvs SMA = Gaas (sMA) — B,/(1— ;) _ 0.7959184/(1— 0.7959184)

=278 ®)

P1 betecknar sannolikheten att ett stort foretag far sitt anbud kvalificerat och p, betecknar
sannolikheten att ett litet foretag far sitt anbud kvalificerat. Oddset att ett stort foretag
kvalificerar sig till den andra utvarderingsfasen ar 2.78 ganger storre jamfort med ett litet
foretag och indikerar att sma foretag l0per narmare 3 ganger storre risk att fa sitt anbud
diskvalificerat. Detta resultat stirker den inledande hypotesen att sma foretag har en
komparativ nackdel i forhallande till sina stérre konkurrenter vid deltagande i offentlig
upphandling.

Notera att resultatet endast slar fast att det foreligger en skillnad mellan grupperna.
Obligatoriska krav syftar till att sdkerhetsstilla att savél leverantdren som den tjanst som
han/hon erbjuder uppfyller vissa grundkrav. En anledning till den fastslagna skillnaden kan
vara det faktum att sma foretag i storre utstrackning inte har kapacitet eller kunskap att

60 Kleinbaum, D G, m fl, [1998].
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leverera tjansten i fraga, jamfort med stora foretag. Analysen besvarar inte huruvida de
obligatoriska krav som upphandlande myndighet har stallt 4r proportionerliga i férhallande
till upphandlingsféremalet i fraga och utan fler kontrollvariabler gar det inte att dra nagra
slutsatser avseende kausalitet i uppvisade gruppskillnader. Resultatet bor ddrmed inte
anvandas som bevis for att den totala kravbilden faktiskt dr for hog utan kan ses som en
indikation pa att sma foretag har samre forutsiattningar att uppfylla de krav som faktiskt
stélls.
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5 Sammanfattande diskussion och slutsatser

Uppsatsen behandlar obligatoriska krav i offentlig upphandling och huruvida de har en
potentiellt konkurrenssnedvridande effekt. Den genomfdérda studien motiveras av det
regelforenklingsarbete som dr aktuell pa bade nationell och europeisk niva.®® En del av
reformeringsarbetet syftar till att underldtta for sma- och medelstora foretag att delta i
offentlig upphandling genom att bland annat sinka nivan pa kravstédllningen, vilket
forvantas leda till stimulerad konkurrens. Reformen genomférs under det implicita
antagandet att ett omfattande regelverk drabbar sma foretag i storre utstrackning dn stora
foretag och kan darmed fa en konkurrenssnedvridande effekt.

I uppsatsen presenteras data som visar att det Sppna konkurrenstrycket, matt som antalet
anbudsgivare, dr ytterst begransat for upphandlingssegmenten tvétteri- och transporttjanster
av avlidna i Sverige. Genomsnittligt antal anbud per upphandling ar endast 2.23 stycken och
kan enligt auktionsteori inte anses vara tillrackligt for att dstadkomma tillfredsstédllande
konkurrens.®? Uppsatsens teoretiska del visar att vinstmarginalen foér vinnande anbudsgivare
kan uttryckas som en funktion av antalet konkurrenter i upphandlingen. Med 2.23 stycken
anbudsgivare totalt, kan en aktiv budgivare férvénta sig ca en konkurrerande budgivare i
genomsnitt. Denne anpassar darmed sitt jamviktsbud, inklusive vinstmarginal, efter den
informationen.

Datamaterialet ger &ven for handen att diskvalificering av anbud &r frekvent férekommande
vid kvalificeringsfasen. I genomsnitt diskvalificeras 0.4 anbud per upphandling vilket
resulterar i att upphandlande myndighet i praktiken har 1.83 anbud att ta stillning till i
genomsnitt for aktuella upphandlingssegment. Hog andel diskvalificerade anbud tyder pa
att anbudsgivarna har problem att utforma ett anbud som pé ett adekvat satt uppfyller
samtliga obligatoriska krav. Genom att jamfora andelen kvalificerade anbud inom respektive
storlekskategori testades hypotesen att sma foretag har en komparativ nackdel jamfort med
stora foretag vid upphandling. Resultatet pavisar en statistiskt signifikant skillnad mellan
olika foretagskategorier dar sma foretag far sitt anbud diskvalificerat i storre utstrackning an
stora foretag. Sma foretag I0per 2.78 ganger storre risk att fa sitt anbud diskvalificerat. Da
utformning av anbud &r forknippat med en kostnad kommer 6kad risk for diskvalificerat
anbud att paverka deras férvantade vinst vid deltagande. Den teoretiska effekten bli att
kategorin sma foretag tar beslutet att inte delta i anbudsprocessen i samma utstrackning som
kategorin stora foretag, givet samma kostnad for kontraktsutférande. Nar potentiell
konkurrens fran nya aktorer ar litet kommer vinstmarginalen for redan etablerade aktorer att
oka vilket leder till hogre priser for upphandlande myndighet. Obligatoriska krav ger
diarmed en negativ och eventuellt snedvridande effekt pa konkurrensen pa undersokta

61 SEC(2008) 2193, Ds 2009:30.

62 Se avsnitt 3.3.2.
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upphandlingssegment. Detta resultat saval bekréftar som belyser vikten av det pagaende
reformeringsarbete som sker pa europeisk och nationell niva.

En utveckling av denna studie skulle vara att skapa en variabel fér upphandlingens
kravstéllningsgrad samt samla in fler anbudsspecifika kontrollvariabler sd som exempelvis;
matt pa anbudsgivarens finansiella stéllning, upprepade kontakter med andra anbudsgivare,
totala antalet anbud under tidsperioden, konjunkturlige och framforallt, ett korrekt
anbudspris. Fler kontrollvariabler underldttar modellbyggandet och skulle mdjliggéra en
mer utforlig inferensdragning. Eftersom den beroende variabeln kvalificerat anbud &ar en
dikotom variabel € [0,1] skulle en logistisk regressionsmodell med tillhérande maximum
likelihood estimator passa synnerligen val for att skatta modellens parametrar. En ytterligare
infallsvinkel vore att analysera informationsackumuleringsprocessen vid offentlig
upphandling nérmare. Med en langre tidsperiod kan man betrakta upphandling som ett
upprepat spel, vilket mojliggor analys av upphandlingens aktorers agerande over tid.
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Bilaga

Bilaga 1
Tvatteritjanster
Upphandling Anbudsgivare Diskvalificeringsorsak
(kodad) (kodad)
1 1 Ej uppfyllt alla obl krav + avsaknad av intyg fran UC (kreditupplysning).
2 2 Ej uppfyllt samtliga obl krav
Ej uppfyllt obl krav att presentera de offererade arbetskladerna for
3 3 utvarderingsgruppen.
Ej uppfyllt obl krav att presentera de offererade arbetskladerna for
3 4 utvarderingsgruppen.
Under obligatoriska krav 2.2 har leverantéren svarat nej pA om kraven
uppfyllts samt gjort reservationer ang. punkt. 5.1.10 Svinn, 12.6
Leveransférsening och vite samt 13.0mférhandling i
4 5 upphandlingskontraktet.
4 6 Ej uppfylit alla obl krav
Ej beskrivit tidplan for utprovning och leverans, ej heller beredskapen for
5 7 akuta behov.
Ej redovisat efterfrigat kvalitets- och miljdarbete och har inte uppfylit obl
kravet att offererade priser skall géalla fritt angiven plats inom
6 7 kommunerna.
7 8 Ej uppfylit alla obl krav
Ej uppfyllt obl kraven att bifoga en komplett nettoprissatt prislista eller
8 4 foljesedel och faktura.
8 2 Ej uppfyllt obl kravet att bifoga en komplett nettoprissatt prislista.
Bilaga 2: Redovisning av tidigare uppdrag hos foretag finns men
referensbilagorna saknas. Bilaga 3: Kopia pa certifikat eller annat annat
av kvalitetsrutiner mm saknas. Bilaga 4: Beskrivning av rutiner utifran
9 9 kravet pa kundanpassning saknas.
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Transporttjanster

Upphandling Anbudsgivare Diskvalificeringsorsak
(kodad) (kodad)
10 10 Bilaga 2, kommersiella anbud har ej bifogats.
10 11 Ej fullstandigt anbud.
10 12 Bilaga 2, kommersiella anbud har ej bifogats.
Besvarar inte fragorna hur man avser at sadkerstalla att bestallningen
mottas utan dréjsmal samt hur anbudsgivaren avser stodja/handleda
11 13 personalen.
11 14 Besvarar inte frdgan hur arbetsgivaren avser stodja/handleda personalen.
11 15 Besvarar inte frdgan hur insyn vid i- och urlastning minimeras.
Besvarar inte fragorna hur man avser at sadkerstalla att bestallningen
mottas utan dréjsmal samt hur anbudsgivaren avser stodja/handleda
11 16 personalen.
11 17 Besvarar inte fragan hur arbetsgivaren avser stodja/handleda personalen.
12 18 Anbud ej utvarderat.
Uppfyller inte anbudsforfrdgans krav i punkterna 7.1.1 (8.1.1) och 7.1.2 (
13 19 8.1.2)
13 20 Uppfyller inte de obl kraven i 6.1.7 och 6.1.8
For kontrakten for Boden, Luled, Pited har inga priser angivits for
13 21 transporter inom respektive kommun
Har ej lamnat anbud pa ett eller flera Omraden enligt kravet i avsnitt 5
14 22 "Ramavtal" i forfragningsunderlaget
Har inte lamnat de prisuppgifter som begérts utan reservationer, &ndringar
14 23 eller tillagg enligt kravet i punkten 9.1
15 15 Ej kvalificerat anbud. For 1&g rating (5); skatteskuld
15 17 Ej kvalificerat anbud. For 1&g rating (5); skatteskuld
Anbudsgivare ej kvalificerad till steg 2 da inte samtliga intyg har bifogats
16 24 anbudet
Anbudet saknar sanningsfoérsékran, kopia av registreringsbevis utfardat av
17 25 Bolagsverket, handlingar som styrker kravet pa finansiell styrka,

miljéledningssystem, kvalitetssakringssystem. Redogoérelse for

42




referensuppdrag saknas

18

15

Kreditvarderingsintyg saknas

19

26

Anbud ej inkommit i ratt tid.
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Bilaga 2

Levenes test for lika varians
Gruppstatistik

Upphandling

ssegment N Mean Std. Deviation Std. Error Mean|
Kvalificerat transport 105 0.84 0.370 0.036
anbud tvatteri 76 0.87 0.340 0.039)

Test av homogen varians

Kvalificerad upphandling (0.1)

Levenes
Statistika dfl df2 Sig.
1.290 1 179 0.257
Hypotes:

Ho: Otransport = O'tvétteri
Hai: Otransport # Otvitteri

Den beroende variabeln Y (kvalificerat anbud) med sammanlagt N=181 observationer anbud
fran respektive upphandlingssegment bildar subgrupp, ki dér (i = 1,2). Ni representerar

stickprovsstorlek for subgrupp i.
Teststatistikan kan da definieras som;

LY N(Z — 72
wo (N N(Z ~7)

k- DI TN (- %)

Dér Zijar definierad som |Y;; — Y.|.
Y, ar medelvirdet for subgrupp i, (i =1, 2).

Signifikansniva: o = 0,05
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Kritiskt omrade: Levenes test forkastar nollhypotesen for lika varians om W > F.s, k-1, n-b =
W >F.05,1,179 > W > 3.84.

Observerat virde: W = 1.290 < Fuit = 3.84. Kan ej forkasta nollhypotesen om lika varians (P-
varde = 0.257)

45



Bilaga 3

Proportionstest avseende tva stickprov (sma och stora foretag)

Tvatteritjanster

Foretagsstorlek 1. STORA 2. SMA Differens

Antal observationer 53 23

Proportion 0.92 0.74 -0.185

Std fel, proportion 0.036 0.092 0.098

95% Konf intervall -0.378 .008
z-varde -2.20
p-varde 0.028

Transporttjanster av avlidna

Foretagsstorlek 1. STORA 2. SMA Differens

Antal observationer 30 75

Proportion 0.90 0.81 -0.087

Std fel, proportion 0.055 0.045 0.071

95% Konf intervall -0.226 0.052
z-varde -1.09
p-vérde 0.276
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