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Datum

2026-01-31

Observera att ans6kan och bilagor endast ska skickas elektroniskt till

konkurrensverket@kkv.se.

1 Sdékande (huvudansvarig fér projektet)

Namn *

Bjorn Lundell

Universitet/hdgskola eller motsvarande Institution eller motsvarande

Hogskolan i Skovde Institutionen for informationsteknologi
Postadress Postnr och ortsnamn

Box 408 541 28 Skovde

Telefonnummer

E-post

* Huvudansvarig for projektet ar ansvarig for att uppgifterna som ldmnas i ansokningsblanketten ar korrekta.

2 Anslagsforvaltare

Universitet/hdgskola eller motsvarande

Institution

Hogskolan i Skovde Institutionen for informationsteknologi
Postadress Postnr och ortsnamn
Box 408 541 28 Skovde

Telefonnummer

0500-448319

3 Projektbeskrivning

Projekttitel

Tva konferenser och tva seminarier om konkurrens pa it-marknaden

Projektets relevans for Konkurrensverket (hdgst 240 tecken)

Konferenserna och seminarierna vi soker finansiellt stod for behandlar perspektiv som starkt

berdr konkurrens pa it-marknaden och hur organisationer kan utveckla och anskaffa IT-system

utan att orsaka inldsning och konkurrenshinder.

Projektet avses starta/startade, datum

2026-08-01

Projektet beréknas vara slutfort, datum

2027-06-30

Sammanfattning pa svenska av projektets syfte, betydelse och genomférande (hdgst 1 000 tecken).
I ansokan hemstéller vi om finansiellt stod for genomforande av tva konferenser och tva

seminarier.

Konferensen "Hallbar digitalisering 2026" arrangeras online den 13 augusti 2026. Den

internationella konferensen "Forutsattningar for konkurrens bland molnen" arrangeras pa plats

vid Hogskolan i Skovde i april 2027. Det 6ppna seminariet "Konkurrenshinder pa it-marknaden:

Policy och praktik" genomfdrs under Almedalsveckan 2027 pa plats i Visby. Det 6ppna seminariet

"Konkurrenshinder pa it-marknaden: Policy och praktik" genomfdrs under november 2026 i

Riksdagen i Stockholm.

Dessa tva konferenser och tvé seminarier kommer, sammantaget, att bidra till en allomfattande

och mycket ingdende behandling av aktuella fragor om konkurrens pa it-marknaden. Dessa

konferenser och seminarier lyfter fram specifika illustrativa exempel och belyser en lang rad

policymadssiga, strategiska, ekonomiska, tekniska och juridiska hinder, utmaningar och

www.konkurrensverket.se
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moijligheter.

Bifoga aven en utforligare projektbeskrivning (svenska eller engelska, ca 10 A4-sidor) som bilaga till

denna ansoékan.

4 Kostnadsredovisning

Observera att den hogsta tilldtna arbetstiden for disputerad forskare, docent och professor &r 75 procent av heltid.
For doktorand, forskningsassistent eller liknande ar den hogsta tillatna arbetstiden 85 procent av heltid.

Projektar 1

S . Anstaliningstid | Arbetstid i Lénekostnad
Personalnamn och akademisk titel (bifoga CV) Manadslén | i projektet, procentav | inkl. sociala
Namn Akademisk titel (brutto) manader heltid avgifter

Summa lénekostnader inkl. sociala avgifter

Summa 6vriga kostnader (hamtas fran tabell 4a)

Summa forvaltningskostnader inklusive lokalhyra

Total kostnad inklusive sociala avgifter och forvaltningsavgifter

Projektar 2 L . o .

S . Anstaliningstid | Arbetstid i Lénekostnad
Personalnamn och akademisk titel (bifoga CV) Manadslén | i projektet, procentav | inkl. sociala
Namn Akademisk titel (brutto) manader heltid avgifter

Summa l6nekostnader inkl. sociala avgifter

Summa 6vriga kostnader (hamtas fran tabell 4a)

Summa forvaltningskostnader inklusive lokalhyra

Total kostnad inklusive sociala avgifter och forvaltningsavgifter
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Projektar 3 - . L .

S . Anstaliningstid | Arbetstid i Lénekostnad
Personalnamn och akademisk titel (bifoga CV) Manadslén | i projektet, procentav | inkl. sociala
Namn Akademisk titel (brutto) manader heltid avgifter

Summa lénekostnader inkl. sociala avgifter

Summa 6vriga kostnader (hamtas fran tabell 4a)

Summa forvaltningskostnader inklusive lokalhyra

Total kostnad inklusive sociala avgifter och forvaltningsavgifter

4a Redovisning ovriga kostnader

Maxbelopp for 6vriga kostnader per ar ar 25 000 kronor. Ifall detta belopp 6verskrids ska
detta motiveras sarskilt i ansdkan.

Ar1 Ar2

Ar3

Material och utrustning

Resor

Andra kostnader

Summa

5 Kostnadssammanfattning (anges i kronor) for nu sokt anslag

Total projektkostnad
84000

Darav soks fran

Tidigare erhallna anslag fran

Konkurrensverket

84000

Annan anslagsgivare *

Konkurrensverket

Annan anslagsgivare **

* Anslagsgivarens namn

Ansodkan inlamnad, datum

Sokt belopp

** Anslagsgivarens namn

Ansokan beviljad, datum

Beviljat belopp

6 Ovriga projekt som samtidigt kommer att ledas av huvudansvarig

Projekttitel

OBS! Namn och institution pa personer som beviljas forskningsbidrag kommer att publiceras pa
Konkurrensverkets webbplats. Om en ansdkan om forskningsbidrag skickas in till Konkurrensverket innebar
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det ett medgivande till att dina personuppgifter registreras och behandlas av Konkurrensverket samt att uppgifter
om namn och institution foér beviljade bidrag publiceras pa webbplatsen.



Tva konferenser och tva seminarier om konkurrens pa it-marknaden

Utférdare: Bjorn Lundell (bjorn.lundell@his.se)

1.  Kort om projektets syfte och betydelse

It-marknaden har under de senaste decennierna successivt forandrats pa flera sétt som sammantaget
orsakat allt fler konkurrenshinder. Under de senaste aren har ett fatal stora globala leverantorer,
ibland benimnda GAFAM' (Alphabet/Google, Apple, Meta/Facebook, Amazon och Microsoft),
etablerat en allt starkare och mer dominerande stillning pd marknaden®. Allt fler leverantorer har
under senare ar 6vergatt till att endast tillhandahalla programvara som tjénst vilket har orsakat allt
fler risker for inlasning och problematiska beroenden.

Under 2025 har ett antal myndigheter anskaffat molntjénster fran Microsoft utan att anskaffningen
har foregatts av nagon konkurrensutsatt upphandling. Exempelvis har Skatteverket ingatt avtal med
Microsoft fér anvandning av molntjénster (Microsoft 365) utan att dessforinnan ha etablerat nagon
tillamplig exitstrategi som mojliggor for Skatteverket att fortsatt kunna behandla Skatteverkets
digitala tillgangar oberoende av produkter och tjanster fran Microsoft. Darutéver har
Riksdagsforvaltningen och Vastra Gotalandsregionen (VGR) genomfért uppméarksammade projekt
inom vilka produkter och tjanster fran Microsoft har anskaffats.

Manga molntjédnster tillhandahdlls av globala leverantérer med verksamhet i skatteparadis som
involverar underleverantorer i flera jurisdiktioner. I takt med att allt fler it-l6sningar endast
tillhandahalls under extern it-drift leder detta, direkt eller indirekt, till olika typer av nya risker for
oonskade inlasningseffekter som i sin tur orsakar problematiska konkurrenshinder.

Pa uppdrag av Konkurrensverket har professor Bjorn Lundell lett genomforandet av en studie som
kartlagt hur explicita och implicita krav pa anvandning av olika typer av IT-standarder paverkar
forutsattningarna for konkurrens for olika aktorer pd marknaden. Denna studie resulterade i en
rapport, med titeln ”IT-standarder, inldsning och konkurrens: En analys av policy och praktik inom
svensk forvaltning”, som publicerades pa Konkurrensverkets webbplats under histen 2016°.

Med stéd av Konkurrensverket etablerade professor Bjorn Lundell och Dr. Jonas Gamalielsson
konferensen Hallbar digitalisering som genomférdes for forsta gangen, som en heldagskonferens i
en konferenslokal pa Hogskolan i Skovde, den 19 augusti 2019. Dérefter har professor Lundell och
Dr. Gamalielsson, varje ar, arrangerat konferensen Hallbar digitalisering och sedan 2020 har
konferensen genomforts via webben (som onlinekonferenser).

Sedan 2019 har ett stort antal &mnen och teman behandlats vid konferensen Hallbar digitalisering,
som i flera fall av stor betydelse fér konkurrens inom it-omradet. Flera fragor av stor betydelse for
policy och praktik har behandlats under presentationer, paneler och diskussioner med deltagarna.

1 ”The Role of Digital Platforms in Shaping Tech Venture Innovation”, National Bureau of Economic Research,
Working Paper 33370, Cambridge. http://www.nber.org/papers/w33370; https://doi.org/10.3386/w33370

2 Stuart, T. (2021) Too little too late? An exploration and analysis of the inadequacies of antitrust law when regulating
GAFAM data-driven mergers and the potential legal remedies available in the age of Big Data, European
Competition Journal, Vol. 17(2): 407-436. https://doi.org/10.1080/17441056.2021.1909234; Lianos I. & McLean,
A. P. (2023) Competition Law, Big Tech, and Financialisation: The Dark Side of the Moon, In Corradi, M. &
Nowag, J. (Eds.) Intersections Between Corporate and Antitrust Law, Cambridge University Press, Cambridge, pp.
319-336. https://doi.org/10.1017/9781108899956.021

3 ”IT-standarder, inldsning och konkurrens En analys av pohcy och praktlk inom svensk forvaltning”,

praktlk -inom-svensk- forvaltnlng (Uppdragsforskningsrapport 2016: 2)
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Genom aren har ett stort antal inbjudna internationella och nationella talare bidragit med
presentationer och genom aren har komplexa fragor diskuterats under paneldiskussioner.
Konferensen har samlat hundratals deltagare och den 14 augusti 2025 genomfoérdes konferensen
Hallbar digitalisering 2025* fér sjunde géangen. Med finansiellt stod av Konkurrensverket har tva
seminarier (i Almedalen och i Sveriges Riksdag) samt en konferens ("Hallbar digitalisering”)
genomforts under 2025 och den 29 april 2026 kommer den planerade konferensen ”Konkurrens
bland molnen” att genomfoéras pa Hogskolan i Skovde. Foranlett av allt fler och 6kande geopolitiska
spanningar orsakar dn storre risker planerar vi upprepa succén fran 2025 och genomfora tva
konferenser och tva seminarier (under tidsperioden fran andra halvan av 2026 och fram till
sommaren 2027). Dessa seminarier och konferenser har, genom flera insiktsfulla presentationer och
paneldiskussioner, bidragit till 6kad kunskap om konkurrenshinder och dess negativa effekter for
individer, organisationer och samhadllet i stort.

Detta projekt soker finansiellt stod fran Konkurrensverket for att genomfora tva konferenser
(Hallbar digitalisering 2026 och en internationell konferens med en relaterad workshop for inbjudna
beslutsfattare som genomfors dagen innan konferensen pa Hogskolan i Skovde) samt tva
fokuserade seminarier (ett seminarium i Riksdagen och ett seminarium under Almedalsveckan
2027 i Visby) som behandlar foérutsdttningarna fér konkurrens pa it-marknaden.

Specifikt genomfor projektet foljande tva konferenser ("HD 2026’ & ’Forutsattningar for
konkurrens bland molnen’):

* HD 2026 ("Hallbar digitalisering 2026’): Konferensen arrangeras online® den 13 augusti
2026). Konferensen behandlar flera aspekter av konkurrenshinder pa it-marknaden.
Konferensen riktar sig primart till praktiker och beslutsfattare som &r verksamma i olika
roller inom féretag, kommuner, regioner och myndigheter i Sverige, samt representanter for
andra typer av organisationer som dr engagerade med aktuella utmaningar relaterat det som
behandlas under konferensen.

* En internationell konferens ("Forutsdttningar for konkurrens bland molnen’):
Konferensen arrangeras (pa plats) pa Hogskolan i Skévde® i april 2027. Konferensen
behandlar flera aspekter av konkurrens och konkurrenshinder pa it-marknaden och riktar sig
till beslutsfattare med inflytande 6ver upphandling samt etablering av strategier och policy
for organisationer. Konferensen fokuseras pa hur ny lagstiftning (specifikt Cyber Resilience
Act, NIS2 och annan lagstiftning) forvantas paverka forutsattningarna for konkurrens pa it-
marknaden. Denna konferens kommer att genomforas med flera inbjudna internationella
talare och paneldiskussioner. Genomférandet av konferensen kommer att ske pa ett sétt som
liknar en tidigare genomférd konferens” som arrangerades och genomférdes den 16 april
2024 p& Hogskolan i Skévde under rubriken ”Oppen programvara i en férdnderlig varld”.

Specifikt genomfor projektet foljande tva seminarier (S1 & S2):

* S1: Ett oppet seminarium (med rubriken ’Konkurrenshinder pa it-marknaden: Policy
och praktik’) genomférs (under november 2026) i Stockholm (Riksdagen®). Detta
seminarium behandlar hur nya och befintliga regelverk paverkar forutsattningarna for

4 https://www.ssrg.info/hd2025

5 Konferensen *Hallbar digitalisering’ genomfors (online) med ett specifikt konferenssystem (BigBlueButton) for att
kunna hantera ett mycket stort antal deltagare. Konferenssystemet BigBlueButton dr 6ppen programvara och kan
fritt distribueras och anvéndas under olika former av it-drift, men installation och it-drift av 16sningen &r férenat
med kostnader for arbete och tillgang till l1amplig utrustning (som ldmpliga datorer och nétverk).

6 Konferensen *’Konkurrens bland molnen’ genomfors i konferenslokalen ’Insikten’ pa Hogskolan i Skovde.
Genomforandet av konferensen féregas av en workshop (som arrangeras dagen innan sjédlva konferensen) med
inbjudna experter som genomfors i konferenslokalen *Utsikten’ pa Hogskolan i Skovde.

7  https://www.ssrg.info/oppen-programvara-i-en-foranderlig-varld/
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konkurrens och kan orsaka konkurrenshinder pa it-marknaden. Utvecklingen av strategier
och policy inom EU, i Sverige och inom enskilda organisationer diskuteras. Den priméra
malgruppen for detta seminarium &r beslutsfattare som paverkar policy och lagstiftning
relaterat konkurrensfragor och it-marknaden for organisationer verksamma i Sverige. Detta
seminarium arrangeras av Professor Bjorn Lundell och Dr. Jonas Gamalielsson.

* S2: Ett oppet seminarium (med rubriken ’Konkurrenshinder pa it-marknaden: Policy
och praktik’) genomférs under Almedalsveckan 2027 (pé plats i Visby®). Detta seminarium
behandlar aktuella fragor om konkurrens och konkurrenshinder pa it-marknaden. Seminariet
belyser sarskilt specifika exempel pa hur konkurrenshinder uppstar da organisationer
genomfor upphandling av programvara och stéller krav pa olika former av it-drift. Den
primdra malgruppen for detta seminarium ar allméanhet, beslutsfattare och organisationer
som har intresse av konkurrensfragor inom it-marknaden. Detta seminarium arrangeras av
Professor Bjorn Lundell och senior partner Hillar Loor (imCode Partner).

Med denna ansékan hemstéller vi om finansiellt stod for genomforande av dessa tva konferenser
och tva seminarier samt stod till (inbjudna) internationella experter till den internationella
konferensen ("Forutsattningar for konkurrens bland molnen’) som arrangeras (i april 2027) pa
Hogskolan i Skovde.

2. Bakgrund till projektet

Om IT-standarder, inldsning och konkurrens”:

Pa uppdrag av Konkurrensverket har Professor Bjorn Lundell lett genomf6randet av en studie som
under 2015 och borjan av 2016 kartlagt hur explicita och implicita krav pa anvandning av olika
typer av it-standarder paverkar forutsattningarna for konkurrens for olika aktorer pa marknaden.
Genomford studie har publicerats i en rapport, med titeln “IT-standarder, inlasning och konkurrens:
En analys av policy och praktik inom svensk férvaltning”, som sedan 2016 finns tillganglig pa
Konkurrensverkets webbplats'. Resultat frin genomférandet av studien visar att olika typer av
standarder kan savél stimulera som begransa konkurrensen da kommuner och myndigheter
genomfor projekt for att utveckla och upphandla it-system. Resultaten visar dven att anvdnda
strategier och dagens praktik inom kommuner och myndigheter i manga fall leder till oonskade
inlasningseffekter vilket skapar betydande hinder fér konkurrens.

Den 3 november 2016 publicerade Konkurrensverket en nyhet'' om denna studie i sitt nyhetsbrev

och efter publicering av rapporten har resultat och rekommendationer fran studien diskuterats i ett
antal olika sammanhang. Resultat och rekommendationer fran studien har exempelvis diskuterats

8 Professor Lundell har tidigare positiva erfarenheter av att genomféra 6ppna seminarier i Riksdagen och planen &r
att detta seminarium kommer att genomfdras med ett likartat upplédgg. Se f6ljande rapport for dokumentation fran
ett seminarium som tidigare genomforts i Riksdagen: Lundell, B. (Red.) (2015) Rapport fran 6ppet seminarium om
oppna standarder i Riksdagen, 18 mars, Hogskolan i Skévde, Skévde, ISBN: 978-91-978513-7-4, ISSN: 1653-
2325. http://his.diva-portal.org/smash/get/diva2:799900/FULLTEXTO02.pdf

9 Professor Lundell har tidigare, vid flera tillfdllen, genomfort 6ppna seminarier under Almedalsveckan och planen &r
att detta seminarium kommer att genomféras med ett likartat uppldgg. Se foljande webbsida for ett exempel pa
program fran ett tidigare seminarium som genomférdes ihop med Hillar Loor (imCode Partner) under
Almedalsveckan 2024: https: //alrnedalsveckan 1nfo/program/ 71809

10

praktlk inom-svensk- forvaltmng ”IT-standarder, inlasning och konkurrens: En analys av policy och praktik inom
svensk forvaltning” (Uppdragsforskningsrapport 2016:2)

11 http://www.konkurrensverket.se/nyhetsbrevsartiklar/it-standarder-inlasning-och-konkurrens/
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under flera olika seminarier som genomforts i olika fora, diribland Sveriges Riksdag'?, Almedalen®
samt pa flera olika expertméten inom EU™.

Under 2025 har tva seminarium och en konferens genomforts med finansiellt stod av
Konkurrensverket. Den 23 juni 2025 genomférdes seminariet *’Konkurrenshinder pa it-marknaden —
policy och praktik’ under Almedalsveckan 2025. Den 12 november 2025 genomférdes seminariet
’Seminarium om tilltdnkt anvdndning av Microsoft 365 inom riksdagen’ och under detta
seminarium diskuterades forutsattningar och konsekvenser av att anvanda globalt tillhandahallna
molntjdnster, Microsoft 365 och Microsoft Teams, for att behandla och férvalta kansliga uppgifter
inom Sveriges riksdag. Vird for detta seminarium var Rashid Farivar, Riksdagsledamot (SD), som
skickade ut inbjudan till talmannen, riksdagens ledaméter och Riksdagsférvaltningens IT-support.
Seminariet inleddes med en presentation (under rubriken ’Anvandning av molntjanster under
okdnda villkor inom riksdagen — konsekvenser av att anvianda Microsoft 365 och Microsoft Teams
(M365)’) vilket foljdes av en paneldiskussion dér fyra inbjudna experter deltog som bjudits in av
seminariets vird. Panelen bestod av: Bjorn Lundell, professor i datavetenskap, Hogskolan i Skévde;
André Catry, sdkerhetsexpert (fristaende konsult); Tahmina Sahibli, advokat och partner, Kahn
Pedersen KB och Mathias Lindroth, jurist, ACF Legal Intl.. Efter genomfért seminarium i
Riksdagen sammanstéllde professor Lundell (den 17 november 2025) ett antal fragor, pa uppmaning
av seminariets vird, som lamnat fragorna vidare till Riksdagsférvaltningen'. Alla dessa fragor 4r
fortfarande (den 29 januari 2026) obesvarade.

Aktuell lagstiftning och forutsdttningarna for konkurrens pa it-marknaden:

Under senaste aren har flera nya regleringar tillkommit och férandringar tillkommit och justerats
inom EU och i Sverige. Med alltmer omfattande och komplex lagstiftning som paverkar
forutsattningarna for utveckling och anvandning av programvara har det blivit allt svarare for
manga av marknadens aktorer att forstd och efterleva géllande rétt. Exempelvis har ny lagstiftning
pa Cybersikerhetsomradet, cyberresiliensforordningen (CRA'), for férsta gangen i detalj reglerat
forutsittningarna for att anvinda FOSS" vilket pa svenska vanligen 6versitts till fri och 6ppen
programvara'®.,

Eftersom i princip all programvara innehaller FOSS traffar de specifika regelverken som preciseras
i denna forordning all programvara. Detta innebdr att ndstan alla programvaruprojekt som utvecklar
och tillhandahaller FOSS ingar och utgér fundamentala ”byggstenar” for i princip alla
programvaruprojekt.

CRA é&r en mycket komplex forordning som redan under dess utveckling har orsakat betydande
osdkerhet bland marknadens aktorer' och det kan forvintas att det kommer medféra betydande
svarigheter att tillampa denna, speciellt for de manga sma och medelstora foretag som utvecklar och
anvander programvara.

12 https://www.his.se/en/Research/informatics/Software-Systems-Research-Group/Article20170517/

13 http://www.his.se/en/Research/informatics/Software-Systems-Research-Group/Article20170704/

14 http://www.his.se/en/Research/informatics/Software-Systems-Research-Group/Article20161114/

15 Lundell, B. (2025) Seminarium om tilltdnkt anvéandning av Microsoft 365 inom riksdagen, 17 november.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32024R2847

17 FOSS (eng. “Free and Open Source Software”).

18 Lundell, B. (2020) Analys av DIGG:s policy for utveckling av programvara, version 1.0, 20 maj, Skdvde University
Studies in Informatics 2020:1, ISSN 1653-2325, ISBN: 978-91-983667-6-1, University of Skovde, Skovde,
Sweden. http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:his:diva-18895

19 Lundell, B. (2023) Yttrande 6ver lagforslag till EU:s Cyber Resilience Act, Version 2.1, Dnr. HS 2023/495,
Hogskolan i Skovde, Skovde, 28 augusti (Yttrandet skickat till foljande fem utskott, samt ordf. och vice ordf. for
dessa fem utskott, i Sveriges riksdag: EU-ndmnden, Finansutskottet, Férsvarsutskottet, Trafikutskottet &
Utbildningsutskottet).
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Tillampningen av CRA kompliceras ytterligare av det faktum att det finns betydande motsdgelser
mellan flera av de 24 olika sprakversioner av férordningen som publicerats av EU. Exempelvis
innehaller den engelska sprakversionen av CRA en definition av FOSS, medan den svenska
sprakversionen saknar en sadan definition. Att en helt central definition® av en specifik delmangd
av all programvara®' i en och samma férordning 4r motsigelsefulla avseende en helt central
definition av forordningen orsakar ytterligare osakerhet for olika aktorer pa it-marknaden, vilket i
sin tur paverkar forutsdttningarna for konkurrens pa marknaden.

3. Projektets genomforande

Projektets tva konferenser och tva seminarier genomfors under tidsperioden fran augusti 2026 till
juni 2027.

Dessa tva konferenser och tva seminarier kommer, sammantaget, att bidra till en allomfattande och
mycket ingaende behandling av aktuella fragor om konkurrens pa it-marknaden. Dessa konferenser
och seminarier lyfter fram specifika illustrativa exempel och belyser en lang rad policymassiga,
strategiska, ekonomiska, tekniska och juridiska hinder, utmaningar och méjligheter, vilket bland
annat inkluderar:

* undanréjande av hinder for konkurrens (detta inkluderar olika utmaningar som
Konkurrensverket fokuserar pa),

* ageranden som orsakar hinder for konkurrens (detta inkluderar olampliga ageranden da
myndigheter anskaffar it-losningar och utformning av nya regelverk som paverkar
forutsdttningarna for konkurrens),

* langsiktig styrning och policy for digitalisering (detta inkluderar olika utmaningar som
Regeringskansliet fokuserat pa under lang tid samt utmaningar som behandlas av enskilda
utredare eller myndigheter inom ramen for olika uppdrag),

* pagaende utredningar som, direkt eller indirekt, paverkar forutsattningarna for
konkurrens pa it-marknaden (detta inkluderar olika pagaende och nyligen avslutade
utredningar som genomfors, respektive nyligen genomforts, av tillsatta utredare inom ramen
for olika uppdrag),

20 I (artikel 3 av) den engelska sprakversionen av CRA finns en definition av FOSS (som inleds med ”(48) ‘free and
open-source software’ means ...”, medan motsvarande definition av FOSS (”Free and Open Source Software”)
saknas i (artikel 3 av) den svenska sprakversionen av CRA. I den svenska sprakversionen av CRA finns istéllet en
definition (av nagot helt annat) som inleds med ’48. programvara med fri och 6ppen kéllkod: programvara vars ... .
Dessutom saknas en definition av *fri och 6ppen kéllkod” i den svenska sprakversionen av CRA. Detta innebér att
forordningens definition av ”programvara med X och Y” (ddr ”X” och ”Y” ar odefinierade) anvénds istdllet for en
tydlig definition av FOSS. Detta skapar osdkerhet bland marknadens aktorer angdende hur forordningen ska tolkas.
Att begreppet “fri kdllkod” 6ver huvud taget inte tidigare anvénts i Sverige skapar osékerhet och avsaknaden av
definition av “fri och 6ppen kéllkod” i férordningstexten ar djupt olyckligt. I Sverige har ”fri programvara” (som en
oversattning av “Free Software”) anvénts, se Lundell (2020) och exempelvis har Statskontoret anvéant denna
formulering. Sedan f6rra decenniet, da definitioner av ”Free Software” och ”Open Source Software” (samt
”FOSS”) etablerades av organisationerna Free Software Foundation och Open Source Initiative (se Lundell (2020)
for detaljer) finns det en utbredd global samsyn avseende dessa definitioner och vad FOSS innebar bland individer
och organisationer som ar engagerande med utveckling och tillhandahallande av programvara. Att definitionen av
FOSS i den engelska sprakversionen av CRA nu avviker fran dessa, sedan ldnge etablerade, definitioner skapar
osédkerhet bland alla programvaruprojekt, eftersom i princip all programvara inkluderar FOSS. Denna osdkerhet
forstarks av motsédgelsefulla sprakversioner vilket i grunden kan paverka forutsattningarna for att framgent kuna
tillhandahalla programvara inom EU, ndgot som kan leda till betydande konkurrenshinder i hdndelse av att méanga,
framforallt mindre, organisationer kan komma att 6verge marknaden inom EU.

21 FOSS (”fri och 6ppen programvara”, eng. “Free and Open Source Software”) dr en delméngd av all programvara
(Lundell, 2020).
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» olika perspektiv som behandlar konkurrensneutralitet och mdjligheten for organisationer
att utveckla och anskaffa IT-system utan beslutsfattare som genomfér anskaffningen,
medvetet eller omedvetet, undvikit eller orsakat konkurrenshinder,

* utmaningar kring avtalsvillkor, licensiering och it-drift av molnldsningar,
* utmaningar orsakade av geopolitiska spanningar och konflikter,

* utmaningar avseende olika inlasningseffekter som direkt eller indirekt orsakar
konkurrenshinder,

» fragor om hur patent (standardessentiella patent) som belastar standarder och format
(standardinlasning och formatinlasning) paverkar forutséattningarna for hur upphandling kan
(och bor) genomforas samt hur denna typ av patent paverkar forutsattningarna for
konkurrens pa it-marknaden,

* fragor om huruvida kommuners, regioners och statliga férvaltningsmyndigheters
anskaffning av molnlésningar féregas av nagon form av konkurrensutséttning (detta
inkluderar anskaffning som sker via ramavtal),

» fragor och aspekter fran pagaende eller avslutade tvister (internationellt och nationellt)
som belyser hur enskilda organisationers agerande paverkar forutsattningarna for
konkurrens pa it-marknaden (detta inkluderar pdgaende och avslutade tvister som
Konkurrensverket i Sverige respektive konkurrensmyndigheter i andra léander dr, eller varit,
involverade i)

» fragor som belyser lampliga och olampliga ageranden bland beslutsfattare (daribland
uppgifter om dokumenterade oegentligheter) vid anskaffning och upphandling av produkter
och tjanster pd it-marknaden som kan bidra till 6kad forstaelse av olika skeenden (detta
inkluderar illustrativa exempel fran kommuner, regioner och storre myndigheter).

» fragor om varfér kommuner, regioner och statliga férvaltningsmyndigheter hanvisar till
”oftrutsedda hdndelser” vid anskaffning (&dven i situationer da det, utifran en mycket
begrdansad analys av myndighetens agerande, dr uppenbart att det som hdnvisas till inte alls
varit ndgra “oforutsedda” handelser) utan att anskaffningen foregdtts av nagon
konkurrensutsatt upphandling.

* fragor om konkurrenshinder pa it-marknaden som identifierats av konkurrensmyndigheter
och experter med erfarenhet fran konkurrensmyndigheter (daribland pagaende och avslutade
undersokningar i England® och i Frankrike®)

Se exempelvis en nyhet fran England (publicerad 28 januari 2025) om en pagdende undersékning: “CMA
1ndependent inquiry group publishes pr0V1510nal ﬁndlngs in Cloud services market 1nvest1gat10n

services- market—lnvestlgatlon

Se exempelvis en rapport (“Unfair Software Licensing Practices: A quantification of the cost for cloud customers”,
daterad 21 juni 2023) fran en studie genomford av Frédéric Jenny (Emeritus Prof. of Economics at ESSEC Paris
Business; previously Judge on the French Supreme Court & Vice Chair of the French Competition Authority) som
bland annat rapporterar féljande: ‘One respondent noted, for example, that Microsoft had threatened him and his
colleagues with immediate legal repercussions, following public remarks made by the individual in relation to the
vendor’s licensing policies. This remark was echoed by another respondent, who described the cloud industry, and

BIE]

the dormnant providers that COIlStltthe it, as “close to what you have in orgamsed crime scenes.



https://cispe.cloud/website_cispe/wp-content/uploads/2023/06/Quantification-of-Cost-of-Unfair-Software-Licensing_Prof-Jenny_-June-2023_web.pdf
https://cispe.cloud/website_cispe/wp-content/uploads/2023/06/Quantification-of-Cost-of-Unfair-Software-Licensing_Prof-Jenny_-June-2023_web.pdf
https://www.gov.uk/government/news/cma-independent-inquiry-group-publishes-provisional-%EF%AC%81ndings-in-cloud-services-market-investigation
https://www.gov.uk/government/news/cma-independent-inquiry-group-publishes-provisional-%EF%AC%81ndings-in-cloud-services-market-investigation

4. Budget

Genomforande av projektets tva konferenser och tva seminarier planeras utifran féljande budget
for vilken vi ansker om finansiellt stod fran Konkurrensverket enligt foljande:

* For konferensen ’Hallbar digitalisering 2026’ som genomfors online berdknas kostnader
for anvandning av BigBlueButton till 6.000 SEK.

* For konferensen *Forutsattningar for konkurrens bland molnen’ som genomfors pa
Hogskolan i Skévde berdknas kostnader for fika och lunch till c:a: 300 SEK per deltagare
(d.v.s. totalt 24.000 SEK). Som finansiellt stéd for (inbjudna) experter till denna konferens
ansoker vi om 12.000 SEK for att tdcka en del av de kostnader som avser logi, resa och
deltagande for inbjudna experter (som talare och paneldeltagare) till konferensen. For den
relaterade heldagsworkshop (som genomfors dagen innan denna konferens) fér sammanlagt
sex inbjudna deltagare berdknas kostnader for fika, lunch och en enklare middag till c:a:
1.000 SEK per deltagare (d.v.s. totalt 6.000 SEK). Sammanlagt blir budgeten for
genomforande av denna konferens 42.000 SEK.

* For seminariet ’Konkurrenshinder pa it-marknaden: Policy och praktik’ som genomfors
(i Riksdagen) i Stockholm berédknas kostnader for resa (tdg, Skovde till Stockholm) och
hotellévernattning (for natten innan detta seminarium) fér Bjorn Lundell och Jonas
Gamalielsson till 6.000 SEK.

* For seminariet ’Konkurrenshinder pa it-marknaden: Policy och praktik’ som genomfors
under Almedalsveckan (i Visby) berdknas kostnader for resa och deltagande under
Almedalsveckan for professor Bjorn Lundell (tag och férja, Skovde till Visby) och logi
(boende i Visby) till c:a: 25.000 SEK och kostnader foér marknadsféring av detta seminarium
till c:a: 5.000 SEK. Sammanlagt blir budgeten for genomférande av detta seminarium
30.000 SEK.

Sammanfattningsvis dr budgeten for genomforande av de tva konferenserna ("Hallbar
digitalisering 2026’ och ’Forutsattningar fér konkurrens bland molnen’) totalt 48.000 SEK (d.v.s.
6.000 SEK for den forsta och 42.000 SEK for den andra konferensen).

Sammanfattningsvis ar budgeten fér genomférande av de tva seminarierna (’Konkurrenshinder pa
it-marknaden: Policy och praktik’ och ’Konkurrenshinder pa it-marknaden: Policy och praktik’)
totalt 36.000 SEK (d.v.s. 6.000 SEK for det forsta och 30.000 SEK for det andra seminariet).

Sammanlagt ansoker vi saledes om finansiellt stod om totalt 84.000 SEK fran Konkurrensverket fér
genomforande av dessa tva konferenser och dessa tva seminarier.

Under forutséttning att ansokan om stod fran Konkurrensverket beviljas forvantas antalet deltagare i
konferensen *Hallbar digitalisering 2026’ uppga till drygt 100 personer och baserat pa erfarenheter
fran en tidigare konferens som genomforts pa Hogskolan i Skévde (april 2024) forvantas c:a 80
personer delta i konferensen ’Forutsattningar for konkurrens bland molnen’. Genomférande av
de fokuserade 6ppna seminarierna férvéantas attrahera sammanlagt c:a: 60 personer.

Professor Bjorn Lundell, Ph.D.
Software Systems Research Group
Hogskolan i Skovde
bjorn.lundell@his.se

Telefon: +46 500 448319 (direkt)
Mobil: +46 768 779148 (direkt)
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Professor Bjorn Lundell (Ph.D. from the University of Exeter in 2001) has been a staff
member and researcher at the University of Skovde since 1984. He leads the Software Systems
Research Group and his research is reported in over 100 publications in a variety of
international journals and conferences.

Professor Lundell’s research contributes to theory and practice in the software systems domain
and addresses fundamental socio-technical challenges related to procurement, development, and
use of software systems under different forms of IT-operations. His research focuses on core
challenges in the software systems domain, specifically different aspects of data sovereignty,
lock-in, interoperability, and long life-cycles for software systems & digital assets. Over several
decades, his research has addressed different aspects of Open Source and Open ICT standards.

Over several decades, he has established and been instrumental in extensive collaborations with
colleagues, companies, public sector organisations, and a number of individuals in the broader
open source communities. He has been active in a number of international and national research
projects which have led to significant scientific and societal impact.

Professor Lundell has been an expert advisor and contributed to national guidelines and policies
(Sweden, UK and EU levels) concerning fundamental challenges related to use of ICT
standards in the software domain, and collaborated with national authorities responsible for
public procurement, digital government, and competition issues. He has been project leader and
lead researcher in a number of projects, including the KKS-funded LIM-IT project (2016-2020),
the KKS-funded SUDO project (2020-2024), the Vinnova-funded project ‘Preparedness for
sustainable digitalisation: How to avoid use of products and services that cause lock-in of (and
lock-out from) digital assets?’, a study for the Swedish Agency for Digital Government which
reviewed the national policy on Open Source Software, and a research project undertaken for
the Swedish Competition Authority concerning how IT-standards impact on competition (swe.
‘Strategier for att undvika och ta sig ur inldsning: En studie om hur I'T- standarder paverkar
forutsattningarna for konkurrens pa marknaden”).

Professor Lundell has also been project leader and coordinator for a Nordic (NordForsk-funded)
Open Source Researchers Network (2009-2012) and is a researcher in the EU (Horizon Europe)
project EDU4Standards (2024-2026). Professor Lundell is a founding fellow of the Open
Forum Academy (an independent ‘think-tank’ of internationally recognised experts in the area
of openness). He was the organiser of the 5th International Conference on Open Source Systems
(OSS 2009), program co-chair of the 8th and 12th Int. Conference on Open Source Systems
(OSS 2012 & OSS 2016), and general co-chair of the 15th International Symposium on Open
Collaboration (OpenSym 2019). He is (together with Dr. Gamalielsson) the organiser of the
annual conference ‘Hallbar digitalisering” since 2019 (see, https://www.ssrg.info/hd2025/ for
the event organised in 2025 which attracted more than 200 registered participants).

Selected Publications & Reports:

Lundell, B. (2026) Comments on the revision of EU rules on public procurement, 25 January, Feedback
concerning ‘Revision of EU rules on public procurement’, Feedback ref.: F33367416.

Lundell, B. (2025b) Observationer fran analys av férstudierapporten och obesvarade fragor, Rapport till
Riksdagsforvaltningen (med fragor fran seminarium i riksdagen), Sveriges riksdag, 17 November.

Lundell, B., Lindroth, M., Gamalielsson, J., Katz, A., Brax, C., Persson, T., Mattsson, A., Gustavsson,
T., Feist, J. & Oberg, J. (2025) Half a step behind — bulk disclosure of confidential data in third-party
GenAl solutions under the Swedish Public Access to Information and Secrecy Act, Digital
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Robles, G., Gamalielsson, J., Lundell, B., Brax, C., Persson, T., Mattsson, A., Gustavsson, T., Feist, J. &
Oberg, J. (2025) A Comparative Analysis of Industrial Involvement and Licensing in the Open
Source Software Ecosystems of Four IoT Standards, Journal of Systems and Software, Vol. 234,
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Lundell, B. (2022b) Forutséttningar for datadelning genom 6ppna ekosystem: ett perspektiv pa
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slutrapport "Uppdrag att kartlagga behov av utvecklingsinsatser for datadelning” fran
regeringsuppdrag (dnr 12021/02737).

Lundell, B. (2022a) Enskilt yttrande dver Riksarkivets forslag till forfattningar (Dnr. RA-KS 2021/18),
Dnr. HS 2021/842, Hogskolan i Skévde, Skovde, 28 januari.

Fischer, T., Lundell, B. & Gamalielsson, J. (2021) Achieving Conformance to Document Standards: Can
PDF Files Conform to the PDF/A-1b Specification?, International Journal of Standardization
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Gamalielsson, J. & Lundell, B. (2021) On Engagement With ICT Standards and Their Implementations
in Open Source Software Projects: Experiences and Insights From the Multimedia Field,
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Oberg, J. (2021a) Enabling OSS usage through procurement projects: How can lock-in effects be
avoided?, In Taibi, D. et al. (Eds.), The 13th International Conference on Open Source Systems
(OSS 2021), IFIP Advances in Information and Communication Technology, Vol. 624, Springer,
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Loénroth, E. (2019) On Company Contributions to Community Open Source Software Projects, IEEE
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Source Software: The Case of X-Road, In Lindgren et al., (Eds.) Electronic Government, Springer,
Cham, pp. 69-81.

Lundell, B. & Gamalielsson, J. (2018) Sustainable digitalisation through different dimensions of
openness: how can lock-in, interoperability, and long-term maintenance of IT systems be addressed?,
In Proceedings of the 14th International Symposium on Open Collaboration (OpenSym ‘18), ACM,
New York, ISBN: 978-1-4503-5936-8, Article 3, 10p.

Lundell, B., Gamalielsson, J. & Katz, A. (2018) On Challenges for Implementing ISO Standards in
Software: Can Both Open and Closed Standards Be Implemented in Open Source Software?, In
Jakobs, K. (Ed.) Corporate and Global Standardization Initiatives in Contemporary Society, IGI
Global, Hershey, pp. 219-251.

Gamalielsson, J. & Lundell, B. (2017) On licensing and other conditions for contributing to widely used
open source projects: an exploratory analysis, In Proceedings of the 13th International Symposium
on Open Collaboration (OpenSym ‘17), ACM, New York, Article 9, 14p.
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Lundell, B., Gamalielsson, J. & Katz, A. (2015) On implementation of Open Standards in software: To
what extent can ISO standards be implemented in open source software?, The International Journal
of IT Standards and Standardization Research, Vol. 13(1), pp. 47-73.
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influences in software standards and their open source implementations, Information and Software
Technology, Vol. 67, pp. 30-43.
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Invited presentations and Panels (selected list):

Lundell, B. (2025a) Anvéindning av molntjdnster under okénda villkor inom riksdagen — konsekvenser
av att anvdnda Microsoft 365 och Microsoft Teams (M365): Varfor anskaffar myndigheter Microsoft
365 — genom en bakvand anskaffningsprocess utan foregdende konkurrensutsattning (déar
myndigheter underlater att anskaffa alla nédvandiga licenser) — for att behandla kansliga uppgifter
under okénda villkor (och genom denna behandling orsaka ett olampligt réjande av kénsliga
uppgifter)?, Presentation under seminarium om tilltdnkt anvdndning av Microsoft 365 och Microsoft
Teams inom riksdagen, Sveriges riksdag, 12 November.

Lundell, B. (2024) Recipes for getting stuck in proprietary clouds. How public sector organisations
discriminate against OSS solutions, Invited Keynote presentation (host: Frank Karlitschek, CEO,
Nextcloud), Nextcloud Community Conference 2024, 14 September, Berlin.
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