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3 Projektbeskrivning

Projekttitel

Offentligt-privat samarbete for effektiv civil beredskap

Projektets relevans for Konkurrensverket (hogst 240 tecken)
Inom ramen for projektet ska flera rattsomraden som paverkar marknadens funktionssatt och

som kan falla inom Konkurrensverkets tillsynsansvar studeras och analyseras.

Projektet avses starta/startade, datum

1 november 2026

Projektet beraknas vara slutfort, datum

31 oktober 2030

Sammanfattning pa svenska av projektets syfte, betydelse och genomférande (hdgst 1 000 tecken).
Det allvarliga sakerhetslaget har inte bara medfort att det svenska militdra forsvaret

ateruppbyggs i snabb takt utan det samma géller det civila forsvaret. Ett led i teruppbyggnaden

av det civila forsvaret &r att sdkerstilla forsorjningsberedskapen. For att kunna sékra

forsorjningen av allehanda varor, tjanster och byggentreprenader i samband med kris, h&jd
beredskap och krig krévs ett val utvecklat samarbete mellan offentliga och privata aktorer.
Samtidigt maste sidana samarbeten utformas sa att de star i verensstammelse med bland annat

upphandlingslagstiftningen och EU:s statsstodsratt.

Syftet med projektet ar att faststélla och analysera i vilken utstrackning dagens reglering av den
offentliga upphandlingen och EU:s statsstodsratt paverkar hur olika typer av samarbeten mellan

offentliga organ och privata marknadsaktorer kan utformas for att 6ka den svenska

forsorjningsberedskapen.

Projektet ska genomfoéras som ett doktorandprojekt vid institutionen for réattsvetenskap vid

Linnéuniversitetet.

www.konkurrensverket.se
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Bifoga aven en utforligare projektbeskrivning (svenska eller engelska, ca 10 A4-sidor) som bilaga till

denna anso6kan.

4 Kostnadsredovisning

Observera att den hogsta tillatna arbetstiden for disputerad forskare, docent och professor ar 75 procent av heltid.
For doktorand, forskningsassistent eller liknande ar den hogsta tillatna arbetstiden 85 procent av heltid.

Projektar 1 - . L R
o . Anstallningstid | Arbetstid i Lénekostnad
Personalnamn och akademisk titel (bifoga CV) Manadslén | i projektet, procentav | inkl. sociala
Namn Akademisk titel (brutto) manader heltid avgifter
Doktorand Doktorand 31850 6 85 446994
Summa Iénekostnader inkl. sociala avgifter 446994
Summa &vriga kostnader (h&mtas fran tabell 4a) 15000
Summa férvaltningskostnader inklusive lokalhyra 37602
Total kostnad inklusive sociala avgifter och férvaltningsavgifter 499596
Projektar 2 e . .
o . Anstéllningstid | Arbetstid i Lénekostnad
Personalnamn och akademisk titel (bifoga CV) Manadslén | i projektet, procentav | inkl. sociala
Namn Akademisk titel (brutto) manader heltid avgifter
Doktorand Doktorand 31850 6 85 460403
Summa lénekostnader inkl. sociala avgifter 460403
Summa 6vriga kostnader (hamtas fran tabell 4a) 15000
Summa férvaltningskostnader inklusive lokalhyra 38730
Total kostnad inklusive sociala avgifter och férvaltningsavgifter 514133
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Projektar 3 - ) - .
o . Anstéllningstid | Arbetstid i Lénekostnad
Personalnamn och akademisk titel (bifoga CV) Manadslén | i projektet, procentav | inkl. sociala
Namn Akademisk titel (brutto) manader heltid avgifter
Doktorand Doktorand 33950 12 85 474240
Summa lénekostnader inkl. sociala avgifter 474240
Summa 6vriga kostnader (hamtas fran tabell 4a) 15000
Summa férvaltningskostnader inklusive lokalhyra 39894
Total kostnad inklusive sociala avgifter och férvaltningsavgifter 529134

4a Redovisning 6vriga kostnader

Maxbelopp for 6vriga kostnader per ar ar 25 000 kronor. Ifall detta belopp &verskrids ska
detta motiveras sarskilt i ansékan.

Ar1 Ar2 Ar3
Material och utrustning 0
Resor 10000 10000 10000
Andra kostnader 5000 5000 5000
Summa 15000 15000 15000

5 Kostnadssammanfattning (anges i kronor) for nu sokt anslag

Total projektkostnad
3 085 725 kronor

Darav soks fran

Tidigare erhallna anslag fran

Konkurrensverket

1542 863

Annan anslagsgivare *

Konkurrensverket

Annan anslagsgivare **

* Anslagsgivarens namn

Ansodkan inlamnad, datum

Sokt belopp

** Anslagsgivarens namn

Ansokan beviljad, datum

Beviljat belopp

6 Ovriga projekt som samtidigt kommer att ledas av huvudansvarig

Projekttitel

OBS! Namn och institution pa personer som beviljas forskningsbidrag kommer att publiceras pa
Konkurrensverkets webbplats. Om en ans6kan om forskningsbidrag skickas in till Konkurrensverket innebar
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det ett medgivande till att dina personuppgifter registreras och behandlas av Konkurrensverket samt att uppgifter
om namn och institution for beviljade bidrag publiceras pa webbplatsen.



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

Tobias Indén, jur.dr., docent
Institutionen for réttsvetenskap
tobias.inden@lnu.se

Projektbeskrivning — Offentligt-privat
samarbete for effektiv civil beredskap

1 Bakgrund

Civil beredskap har till f6ljd av bade interna svenska héndelser och inte minst en allt
oroligare omvirld fatt 6kad uppmérksamhet inom stora delar av samhallet jamfort
med vad som varit fallet pa under lang tid. Som exempel pa interna svenska
héndelser kan torkan under 2018 som inte bara medforde stora skogsbrander utan
ocksa problem for bade jordbruket och dricksvattenforsérjningen nimnas. En annan
given hindelse dr covid-19-pandemin som utgjorde en allvarlig pafrestning for stora
delar av vérlden dér exempelvis 6verdddligheten i Sverige var néstan fem procent.
Den kanske mest tongivande héndelsen som medfort ett 6kas fokus pa civil
beredskap torde ddremot vara Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och det
allvarliga sikerhetslige som numera kinnetecknar inte minst Ostersjoregionen.

Det allvarliga sdkerhetsldget har inte bara medfort att det svenska militéra forsvaret
ateruppbyggs i snabb takt utan det samma giller det civila forsvaret. Ett led i
ateruppbyggnaden av det civila forsvaret ar att sékerstilla forsorjningsberedskapen.

For att kunna sékra forsorjningen av allehanda varor, tjénster och byggentreprenader
i samband med kris, hojd beredskap och krig krévs ett vil utvecklat samarbete
mellan offentliga och privata aktorer.' Samtidigt maste sddana samarbeten, inte
minst 1 fredstid, utformas sa att de star i verensstimmelse med bland annat
upphandlingslagstiftningen och EU:s statsstodsrétt.

Syftet med det projekt som nu sdks medel for dr att faststilla och analysera i vilken
utstrdckning dagens reglering av den offentliga upphandlingen och EU:s
statsstodsratt paverkar hur olika typer av samarbeten mellan offentliga organ och
privata marknadsaktorer kan utformas for att 6ka den svenska
forsorjningsberedskapen.

Projektet ska genomforas som ett doktorandprojekt vid institutionen for
rattsvetenskap vid Linnéuniversitetet, varvid det ocksa ska delfinansieras av
Linnéuniversitetet.

! Se bland annat SOU 2025:68, s. 94 ff.
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2 Rattsliga utgdngspunkter
2.1 Svensk beredskapsreglering

Den svenska beredskapsregleringen bestar av ménga olika delar, men dér det i
sammanhanget ska ndmnas att det bland annat finns sirskild reglering som styr
statliga sa kallade beredskapsmyndigheter, reglering som styr kommuners och
regioners ansvar infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap
och reglering som kan skapa en skyldighet for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i totalforsvarsplaneringen.

Vad giller statliga myndigheters ansvar ska nimnas att det enligt 18 § i forordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap foljer att statliga myndigheter med
ansvar inom en eller flera viktiga samhéallsfunktioner, och vars verksamhet har
sérskild betydelse for samhillets krisberedskap och totalforsvaret, utgdr sa kallade
beredskapsmyndigheter. Vilka dessa myndigheter ar framgar av bilaga 1 till
forordningen. I enlighet med 20 § i samma forordning ska beredskapsmyndigheter
bland annat ha god formaga att motsta hot och risker, forebygga sérbarheter, hantera
fredstida krissituationer och genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap. De ska
enligt bestimmelsen ockséa verka for att Gvriga statliga myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och néringsidkare som é&r berdrda utvecklar sin forméga
i dessa avseenden.

Vad géller kommuners och regioners ansvar for Sveriges beredskap regleras det
primért i lag (2006:544) om kommuners atgérder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap. Av lagens 1 kap. 1 § foljer att syftet med
lagen &r att kommuner och regioner ska minska sarbarheter i sina verksamheter och
ha en god forméaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska
dérigenom ocksa uppna en grundlidggande formaga till civilt forsvar.

Lagen stipulerar bland annat att kommuner, inom sitt geografiska omrade, ifriga om
extraordindra hindelser i fredstid ska verka for att olika aktdrer i kommunen
samverkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet och att de
krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en sadan hindelse
samordnas. Med en extraordinir héndelse avses enligt 1 kap. 4 § en sddan hiandelse
som avviker fran det normala, vilket innebér en allvarlig storning eller
overhingande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och som
kraver skyndsamma insatser av en kommun eller en region.

Av 3 kap. 1 § i samma lag f6ljer ocksé att kommuner ska vidta de forberedelser som
behovs for att uppritthdlla verksamheten under hojd beredskap, sé kallade
beredskapsforberedelser. Kommuner har dérfor en skyldighet att forbereda sina
verksamheter for krig och krigsfara genom att vidta beredskapsforberedelser. Aven i
samband med hojd beredskap ska en kommun verka for att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktdrer samordnas och for att samverkan kommer till
stand mellan de aktdrer som bedriver verksamheten.

2(7)



Kommuners skyldigheter infor och vid hdjd beredskap regleras dven i férordning
(2006:637) om kommuner och regioners atgirder infor och vid extra ordinéra
hindelser i fredstid och hdjd beredskap. Av 4 § i forordningen foljer att kommuner
och regioner ska ha de planer som behovs for verksamheten under hojd beredskap.
Dessa ska innehalla uppgifter om den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under
hdjd beredskap. Av planerna ska ocksé framgé krigsorganisationen, den personal
som ska tjénstgora i denna och vad som i 6vrigt behovs for att kommunen eller
regionen ska kunna hoja sin beredskap och bedriva verksamheten under hojd
beredskap.

Som ndmnts kan dven niringsidkare &ldggas ett att ansvar att delta i
totalforsvarsplaneringen, vilket foljer av lag (1982:1004) om skyldighet for
néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. Ett sddant deltagande kan enligt
2 § ilagen besta i att 4gare eller innehavare av industriella anldggningar och andra
ndringsidkare ldmnar upplysningar om personal, lokaler, maskiner och annan
utrustning, produktion, forbrukning av energi, ravaror och andra fornddenheter,
lagerhallning, inkop, leveranser och annat dylikt som totalférsvarsmyndigheterna
behover for sitt planeringsarbete samt, om det behovs, 1 dvrigt medverkar vid
planeringen av de egna uppgifterna inom totalforsvaret.

Enligt 7 § i lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap kan vissa foretag
dessutom vara forpliktade att vidta de sérskilda atgérder i fraiga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt anvindning
av tillgéngliga resurser som dr nddvéndiga for att de under de rddande forhallandena
ska kunna fullgora sina skyldigheter.

Av 2 § i forordning (1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjanster
ska beredskapsmyndigheter ocksa triffa avtal med foretag om att dessa under vissa
villkor ska kunna tillhandahalla varor och tjdnster (sé kallad foretagsplanldggning).

Manga av de bestdimmelser som reglerar den svenska beredskapen kan foljaktligen
sdgas skapa en rattslig grund for offentliga aktorer att inga olika typer av avtal med
privata foretag for att kunna sikerstilla tillgéng till varor, tjdnster och
byggentreprenader som &r av vikt for totalforsvaret. Att sé ar fallet belyses ocksa i
utredningen Plikten kallar!, SOU 2025:6. Flera av forslagen 1 utredningen bygger pa
att det ingas beredskapsavtal mellan & ena sidan beredskapsmyndigheter och & andra
sidan privata foretag som bedriver totalforsvarsviktig verksamhet.

Det kan darfor konstateras att olika typer av avtal mellan det offentliga och det
privata bade har varit, och kommer att vara, ett viktigt verktyg for det svenska
totalforsvaret. En starkt svensk beredskap bygger dirfor i ménga avseenden pa att
det offentliga samarbetar med privata aktorer. For att sddana samarbeten ska vara
langsiktigt barkraftiga och dven pa sikt leda till en battre beredskap maste de vara
forenliga med den svenska upphandlingslagstiftningen likvdl som EU-rétten, inte
minst den statsstodsrattsliga regleringen.

Foljaktligen &r det relevant att undersoka i vilken utstrackning
upphandlingslagstiftningen och delar av EU-rétten paverkar bade hur olika typer av
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avtal for att stdrka den svenska beredskapen ingds och vad som ar mdjligt att
inkludera i dem.

2.2 Upphandlingsrittsliga problemomriden

Den upphandlingsrittsliga utgdngspunkten ar att upphandlande myndigheter och
enheter ska tilldela kontrakt forst efter att myndigheten valt ut leverantdr efter en
offentlig upphandling.? Upphandlande myndigheter och enheter maste ocksé
organiseras upphandlingar sa att de 6verensstimmer med de krav som foljer av
upphandlingsregleringen. Samtidigt kan konstateras att de behov som ligger bakom
de aktuella samarbetena, det vill séga en forstérkt beredskap, kan vara mycket
speciella till sin karaktér i och med att de i slutdnden syftar till att forstarka Sveriges
totalforsvar.

I Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2025.3, Avtalad beredskap — en
upphandlings- och statsstodsrdttslig analys, har undertecknad tillsammans med Erik
Olsson identifierat nagra upphandlingsréttsliga problemomréden utifran olika
beredskapsavtals bakomliggande karaktér.

Med utgéngspunkt frén det bakomliggande syftet med olika typer av
beredskapsavtal och vilka &tagande parterna gor under fredstid — det vill séga da det
inte rdder hojd eller hdgsta beredskap — kan det finnas anledning att ytterligare
analysera 1 vilken utstrickning upphandlingsrétten omfattar tilldelningen av olika
typer av beredskapsavtal. Sdledes ska bade det upphandlingsrittsliga
kontraktsbegreppet och de olika typer av undantag som kan folja av
upphandlingsregleringen, likvél som de undantagsbestimmelser i form av bland
annat artikel 106.2 i EUF-fordraget som kan paverka tillimpningen av EU-rétten,
analyseras i projektet.

I de fall upphandlingsritten &r tillamplig finns det ocksa anledning att analysera hur
langa olika typer av avtal far vara. Det upphandlingsrittsliga regelverket innehaller,
med undantag for ramavtal och koncessioner, inga generella begrénsningar for hur
langt ett kontrakt far vara. [ praktiken delas ofta kontraktet upp i en initial
kontraktsperiod och optioner. Det senare innebér att kontraktet innehéller
forlingningsklausuler som kan aktiveras om bada parter &r Gverens. Fordelningen
mellan initial kontraktstid och en eller flera optioner blir dérfor en strategisk fraga
for den upphandlande myndigheten eller enheten. Den totala kontraktstiden maste
dock sta i proportion till féremélet for upphandlingen och vara forenlig med Gvriga
allménna upphandlingsrittsliga principer, sdsom principen om likabehandling och
principen om Oppenhet.

2 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF), lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner och lag
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sékerhetsomradet.
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Vad giller ramavtal far sddana enligt 7 kap. 2 § LOU endast 16pa under langre tid 4n
fyra ar om det foreligger sirskilda skil.* I berikningen av ett ramavtals lingd ska
samtliga eventuella forlangningsklausuler och optioner réknas in, &ven om de inte
utnyttjas. Huvudregeln &r saledes att ett ramavtal inte far gilla under langre tid &n
fyra ér. Alla avrop som den upphandlande myndigheten planerar att gora fran
ramavtalet maste diarfor genomforas inom fyradrsperioden. Samtidigt kan det
argumenteras for att manga beredskapsavtal kan vara betjdnta av langre 16ptider for
att kunna sikra den langsiktighet som behdvs for en 6kad beredskap. Hur lénga
avtal, likvdl som ramavtal, som kan accepteras, med utgdngspunkt fran bade de
allméinna principerna och de specifika reglerna i upphandlingslagstiftningen ska
darfor analyseras utifran det bakomliggande syftet med olika beredskapsavtal.

I ljuset av att det kan krdvas ldnga beredskapsavtal for att kunna uppfylla syftet med
dem, samtidigt det ror sig om avtal som i allt vdsentligt riskerar paverkas av
omvarldslaget, utgor ytterligare en fraga som fortjanar uppmarksamhet i
sammanhanget i vilken utstrickning upphandlade avtal kan &ndras utan féregéende
upphandling.

Av 17 kap. 8 § LOU framgér att ett kontrakt eller ett ramavtal fir &ndras utan att den
upphandlande myndigheten maste genomfora en ny upphandling, om dndringen kan
goras med stdd av nigon bestimmelse i 17 kap. 9—-14 §§ LOU.* Lagstiftningen #r
saledes utformad pa sa sitt att den uttdmmande anger i vilka situationer ett kontrakt
fér &ndras utan att en ny upphandling behdver genomforas. De situationer som
beskrivs i dessa lagrum, dér dndringar alltsa &r tillatna, ar foljande:

e Andringar av mindre virde (17 kap. 9 § LOU)

e Andringar med stdd av en #indrings- eller optionsklausul (17 kap. 10 §
LOU)

e Andringar bestiende av kompletterande bestillningar (17 kap. 11 § LOU)

e Andringar pa grund av oforutsebara omstindigheter (17 kap. 12 § LOU)

e Andringar bestdende av byte av leverantdr pa grund av foretags-
omstruktureringar eller insolvens (17 kap. 13 § LOU)

e Andringar som inte ir vésentliga (17 kap. 14 § LOU)

Avsikten 4r att 1 projektet ocksa ndrmare analysera de ovan ndmnda mojligheterna
att dndra upphandlande kontrakt i ljuset av de sédrskilda skél och forutsittningar som
kan kringgirda samarbeten mellan offentliga och privata parter for att 6ka Sveriges
beredskap.

I projektet ska dven andra upphandlingsrittsliga problem som kan identifieras med
koppling till olika typer av beredskapsavtal analyseras — bade vad géller former for

3 Ifrdga om ramavtal som ing3s i enlighet med LUF &4r motsvarande griins atta r, se 7 kap.
2 §iLUF
4 Motsvarande reglering &terfinns i 16 kap. 8—14 §§ i LUF.
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att inga sjilva avtalen och vad avtalen far innehélla avseenden bland annat olika
krav.

2.3 EU:s statsstodsratt

Med utgangspunkt frén att samarbeten mellan offentliga och privata aktorer for att
stirka den svenska beredskapen kan ha vissa sérdrag ifraga om avtalstider,
mdjligheten att gora dndringar under kontraktets 16ptid och vilka krav som kan
komma att stéllas pa leverantorerna for att sikra langsiktig forsérjning i en osdker
tid, kan dven delar av EU:s primérritt aktualiseras. Det dr nimligen inte bara
upphandlingsritten som aktualiseras med anledning av att offentliga och privata
aktorer samarbetar genom olika typer av beredskapsavtal, utan sddana avtal kan
ocksé komma att behdva analyseras utifrdn EU:s statsstodsrétt.

Om olika typer av avtal mellan offentliga och privata aktorer for att stirka den
svenska beredskapen inte upphandlas finns det en 6verhdngande risk for att den
privata parten far en fordel som den inte skulle haft under andra forhéllanden, vilket
kan utgora ett stdd i den mening som foljer av artikel 107.1 i EUF-fordraget. Skulle
ett sadant stod foreligga ar det sannolikt att &ven dvriga rekvisit for att atgdrden ska
anses utgdr ett statsstod enligt definitionen i EUF-fordraget ar uppfyllda — stodet
lamnas av staten, men hjélp av statliga medel, samtidigt som det dr selektivt och
riskerar péverka bade konkurrensen och handeln mellan medlemsstater.

Aven i situationer da olika typer av avtal mellan offentliga och privata aktorer for att
stirka den svenska beredskapen upphandlas kan statsstodsrétten aktualiseras. Trots
att utgangspunkten far anses vara att upphandlande avtal i vart fall inte inkluderar
stod 1 form av 6verkompensation, i och med att upphandlingen syftar till att skapa
konkurrens och ddrmed marknadsmaéssiga villkor, kan exempelvis de krav som den
upphandlande myndigheten eller enheten stéller medfora att en viss leverantor
gynnas framf6r andra.

Samtidigt finns bade specifika statsstodsréittsliga undantag i framst artikel 107.3,
och allménna undantag fran fordragets bestimmelser, inte minst i artikel 106.2 1
EUF-fordraget, vilka kan paverka vilket innehall olika typer av avtal mellan
offentliga och privata aktorer for att stirka den svenska beredskapen kan ha.
Projektet ska dérfor inkludera en bred statsstodsrittslig analys inklusive en analys
av de olika undantag som skulle kunna aktualiseras med anledning av inte minst
beredskapsavtalens bakomliggande syfte.
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3 Syfte och metod

Syftet med projektet &r att analysera i vilken utstrackning regleringen av den
offentliga upphandlingen och EU:s statsstodsritt paverkar hur olika typer av
samarbeten mellan offentliga organ och privata marknadsaktorer kan utformas for
att 6ka den svenska forsorjningsberedskapen. Avsikten ér inte endast att studera
regelverken utifrén olika typer av avtal for att stdrka den svenska beredskapen som
ingés av sé kallade beredskapsmyndigheter, utan analysen ska dven inkludera avtal
som kan ingds med samma syfte av kommuner och regioner.’

Syftet ska uppnas genom en rittsvetenskaplig studie dér gillande rétt faststélls med
utgdngspunkt fran de rittskéllor och enligt de metoder som styr respektive reglering.
Ritten ska sedan analyseras utifrén ett beredskapsperspektiv dir kunskap kommer
att sokas dven inom andra vetenskapsomraden &n rittsvetenskapen. Séledes kommer
exempelvis utredningar och studier som direkt ror vilka behov av 6kad beredskap
som kan efterfragas i samhallet, likvil som kéllmaterial kopplat till andra
vetenskapliga discipliner, komma att anvéindas som en utgédngspunkt for analysen.

4 Relevans och genomforande

Projektet torde vara av stor relevans for Konkurrensverket da det syftar till att pa ett
djupare plan utforska rattsomraden som bade paverkar marknadens funktionssétt
och som kan falla inom Konkurrensverkets tillsynsansvar.

Projektet ska som ndmnts genomforas som ett doktorandprojekt vid institutionen for
riattsvetenskap pa Linnéuniversitetet. Projektet ska ledas av Tobias Indén men
genomforas av en doktorand. Avsikten &r att doktorandtjansten ska utlysas under
sommaren 2026 varvid ett urval av sokande kan goras under september 2026. Mélet
ar att kunna anta en doktorand i november 2026.

Vid Linnéuniversitetet bedrivs annan verksamhet och forskning med koppling till
beredskapsfragor.® Projektet kommer dérfor att bedrivas i ett vetenskapligt
sammanhang dér influenser kan fas fran andra forskningsomréden, allt for att bade
kunna bredda och skapa djup i analysen av de rittsliga frdgor som utgor
utgangspunkten for projektet. Vid institutionen for réattsvetenskap bedrivs ocksa
bade konkurrens- och EU-réttslig forskning — varfor projektet ska bedrivas i en
storre forskningsmiljo dér lardomar kan dras frén andra réttsvetenskapliga
forskningsprojekt.

5 I sammanhanget ska ndmnas att kommuner och regioner inte omfattas av forslaget rérande
F-avtal i SOU 2025:68.
¢ Linnéuniversitetet ingdr exempelvis i Campus totalforsvar: https://campustotalforsvar.se/
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Curriculum vitae

Personuppgifter
Tobias Indén

Fodelsedatum: 28 februari 1977

Examina
Juris doktor, Umea universitet; 2008-12-15.

Juris kandidatexamen, Umea universitet, 2004-01-16.

Filosofie kandidatexamen med rattsvetenskap som huvudamne, Umea Universitet, 2002-02-22.

Docentutnamning
Utnamnd till docent i rattsvetenskap vid Samhallsvetenskaplig fakultet, Umea universitet,
2011-07-01.

Anstillningar
Lektor i offentlig ratt, Linnéuniversitetet, Kalmar, sedan 2024-11-01.

Universitetslektor vid juridiska institutionen, Umea universitet, 2009-02-01-2024-10-31 (inklusive
viss tjdnstledighet).

Gastprofessor i férvaltningsratt, Mittuniversitetet, Ostersund, 2021-07-01-2022-12-31.
Professor (mso) vid Juridisk Institut, Syddansk universitet, Odense; 2014-09-01-2017-12-31.

Lektor i EU-ratt vid Juridisk Institut, Syddansk universitet, Odense, 2011-01-01-2014-08-31.
Expert i kommunalratt, Konkurrensverket, 2011-02-15-2012-05-31.
Universitetsadjunkt vid juridiska institutionen, Umea Universitet, 2008-11-01-2009-01-31.

Vikarierande universitetsadjunkt vid juridiska institutionen, Umea Universitet, 2006-2007 (totalt
sex manader).

Doktorand vid juridiska institutionen, Umea universitet, 2004-2008.



Beskrivning av vetenskaplig verksamhet
Jag har ett brett juridiskt intresse rérande svenska ratt, inte minst i skarningspunkten mellan offentlig
ratt och civilratt, likval rérande EU-ratt.

Aven om en relativt stor del av min forskning har varit inriktad pa offentlig ratt, men i en bred
mening, och delvis i granslandet till bdde marknadsratt och allman formogenhetsratt, vacktes
intresset for skarningspunkten mellan offentlig ratt och civilratt redan i samband med att mitt
doktorandprojekt initierades 2004. | min avhandling undersdkte jag granserna for kommunala
aktorers rattsliga mojligheter att agera pa marknader i konkurrens med privata aktorer. Jag
undersokte ocksa i vilken utstrackning konkurrenslagens bestdmmelser var anpassade for att hantera
de problem som privata foretag inte séllan gav uttryck fér med anledning av sddana kommunala
engagemang.

Efter disputationen 2008 utvecklades mitt forskningsintresse till att ocksa omfatta andra typer av
atgérder fran offentliga aktorers sida som kunde anses paverka marknadens funktionssatt, namligen
olika typer av samarbeten mellan offentliga och privata aktorer (offentlig-privata partnerskap,
offentlig-privata samarbeten etc.).

Jag har tidigare varit ansvarig for forskningstemat Samspelet mellan privatrdtt och offentlig réitt
(2012-2024), vid juridiska institutionen, Umea universitet. Inom det aktuella forskningstemat har jag
dven varit inblandad i flera forskningsprojekt som berort de rattsliga aspekterna av de problem som
kan uppkomma da offentliga aktorer pa olika satt riskerar att paverka marknadens funktionssatt. Ett
av de forskningsprojektet som jag varit delaktig i, och som bedrivits under det aktuella
forskningstemat, ar Koncessioner i allménhetens tjéinst. Projektet finansierades av Konkurrensverket
och jag var ansvarig for projektet i samband med anstkan och dess beviljande. Efter att Ulf
Vanneback disputerade i maj 2019 6vertog han ansvaret for projektet. Under 2023 var jag delvis
finansierad via projektet.

Min forskning har saledes bedrivits inom ett flertal rattsomraden sdsom kommunalratt,
konkurrensratt, EU:s statsstodsratt, upphandlingsratt och allman formogenhetsratt men den
gemensamma namnaren for min forskning har i manga avseenden varit den offentliga sektorns
paverkan pa marknadens funktionssatt, bade vad géller det offentligas mojligheter att sjalv vara en
marknadsaktor, dess maojlighet att pa olika satt gynna vissa féretag och i dess roll som inképare.

Publikationer
Monografier

1. EU Public Procurement Law, Steinicke & Vesterdorf (red.), C.H. Beck, Hart & Nomos, Bryssel
2018, ISBN 978-3-8487-0120-9 (1 476 sidor). Jag har ansvarat for art. 67—73.

2. EU:s statsstodsratt — EU-rattens krav och den nationella rattens utmaningar, lustus, Uppsala
2013, ISBN 978-91-7678-866-0 (294 sidor).

3. Offentlig-Privat Samarbejde, Jurist & @konomforbudets forlag, Kgbenhavn 2011, ISBN 978-
87-574-1741-8 (268 sidor). Tillsammans med Karsten Naundrup Olesen.
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4. Offentlig upphandling — pa ratt satt och till ratt pris, Studentlitteratur, Lund 2011, ISBN 978-
91-44-06840-4 (230 sidor). Tillsammans med Mats Bergman, Sofia Lundberg och Tom Madell.

5. EU:s statsstodsratt — en introduktion, lustus, Uppsala 2010, ISBN 978-91-7678-773-1
(136 sidor).

6. Offentlig-privat samverkan. Rattsliga forutsattningar och utmaningar, lustus, Uppsala 2010,
ISBN 978-91-7678-754-0 (275 sidor). Tillsammans med Tom Madell.

7. Kommunen som konkurrent — kommunalrattsliga befogenheter och konkurrensrattsliga
begransningar, lustus, Uppsala 2008, ISBN 978-91-7678-706-9 (Ak.avh. 416 sidor).

Artiklar

8. Tillgang till den svenska upphandlingsmarknaden for marknadsaktérer i tredjelander,
Europarattslig tidskrift 2025 nr 3. (Tillsammans med Graham Butler).

9. Tolkning av upphandlande avtal, Svensk Juristtidning 2025 nr 3, s. 292-310. (Tillsammans
med Tom Madell).

10. Vi har ingen lokal(hyra)! — tjanstekoncession eller lokalhyra, Europarattslig tidskrift 2024 nr 2.
(Tillsammans med Ulf Vanneback).

11. Public service, SVT:s textjournalistik och EU:s statstodsratt, Europarattslig tidskrift 2023 nr 1.

12. Anmalan av Fredrik Morawetz, Avbrutna upphandlingar — ansvar i granslandet mellan privat
och offentlig ratt (ak.avh.), Juridisk tidskrift, 2020-21, s. 764—768.

13. Offentlig naringsverksamhet och den svenska konkurrenslagen, Nordisk Administrativt
Tidskrift nr. 2/2016, s. 79-89.

14. The Public Sector and Obligation to Contract, European Review of Contract Law, 2/2016.
(Tillsammans med Karsten Naundrup Olesen).

15. Modernising the Swedish Procurement Legislation: Reform Proposals, European
Procurement and Public Private Partnership Law Review, 4/2013, s. 347-349.

16. Legal aspects of Public Private Innovation, European Procurement and Public Private
Partnership Law Review, 4/2012, s. 258-267. (Tillsammans med Karsten Naundrup Olesen).

17. Anmalan av Andrea Sundstrand, Offentlig upphandling — primarrattens reglering av offentliga
kontrakt (ak. avh.), Juridisk tidskrift, 2012-13, s. 478-488.

18. The Largest Procurement of Health Care Services Ever Awarded in Sweden: S:t Goran
Hospital, European Public Private Partnership Law Review, 4/2011, s. 231-233.

19. IPPP - the Long-term Perspective, Information, Due Diligence and General Principles,
European Public Private Partnership Law Review, 3/2011, s. 130-136.

20. Expropriationsersattning och EU:s statsstodsregler — ekonomiska begrepp i en juridisk
kontext, Forvaltningsrattslig tidskrift 2011, s. 107-123. Tillsammans med Sofia Lundberg.

21. Konkurrensratten och den offentliga saljverksamheten — en ny konfliktlsningsregel, Juridisk

tidskrift 2009-10, s. 286-295.

3(5)



22.

23.

24.

25.

26.

Marknadsstatens utveckling och kommunalrattens stagnation, Forvaltningsrattslig tidskrift
2009, s. 131-148.

Kan man ta tillbaka det man redan latit ndgon fa? Svenska regler om aterkrav av kommunalt
stoéd som strider mot EG-ratten, Forvaltningsrattslig tidskrift 2005, s. 427—-443.

Utmanande ratt eller ratten att utmana — ett danskt privatiseringsinitiativ i en svensk
kontext, Forvaltningsrattslig tidskrift 2005, s. 283-300.

Indirekt laglighetsprévning genom konkurrensrattslig reglering, Forvaltningsrattslig tidskrift
2003, s. 47-57.

Allmannyttig verksamhet eller missbruk av dominerande stallning? Juridisk tidskrift 2002—
03, s. 34-56. (Tillsammans med Tom Madell)

Antologibidrag

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Verkstéllighet av kommunala beslut, i; Gottrup & Gram Mortensen (red.), Nye tendenser i
nordisk kommunalretsforskning, Jurist & @konomforbudets forlag, Kgsbenhavn 2019, ISBN
978-87-574-4344-8.

Den svenska jarnvagen, liberaliseringen och marknadstilltradet, i; Hans Viggo Godsk
Pedersen (red.), Juridiske emner vid Syddansk universitet, Jurist & @konomforbudets forlag,
Kgbenhavn 2016, ISBN 978-87-574-2598-7 (9 sidor).

Kommunerna och deras ansvar fér konkurrensen i; Niklas Witt (red.), Festskrift - Sveriges
Kommunaljuridiska Forening 100 ar, lustus forlag, s. 123-140, 2015, ISBN 978-87-574-1741-8
(18 sidor).

Udlgbere af laegekonflikten 2013, i; Hans Viggo Godsk Pedersen (red.), Juridiske emner vid
Syddansk universitet, Jurist & @konomforbudets forlag, Kgbenhavn 2013. Tillsammans med
Kent Kristensen och Karsten Naundrup Olesen.

Konkurrence om at passe bgrn, i; Hans Viggo Godsk Pedersen (red.), Juridiske emner vid
Syddansk universitet, Jurist & @konomforbudets forlag, Ksbenhavn 2011, ISBN 978-87-574-
2598-7 (18 sidor). Tillsammans med Karsten Naundrup Olesen.

Kommunallagen och den nya tidens kommunala férvaltning, i; Ruth Mannelqvist och Therese
Enarsson (red.), Ratten, valfarden och marknaden, Rapporter och texter fran Juridiska
institutionen, 2008, s. 67-79.

Svenska regler om olovligt utbetalt statsstdd, i; Svensk ratt i EU — en antologi, Orjan Edstrém
(red.), lustus, Uppsala 2007, ISBN 978-91-7678-656-7, s. 61-79.

Svenska kommuners engagemang pa en 6ppen marknad — problem med bristande
konkurrensneutralitet som krdver en 16sning, i: Samspelet mellan offentlig ratt och privatratt
—de grundlaggande fri- och rattigheterna, Eija Makinen (red.), Tammerfors 2005, s. 207-224.

Ovriga vetenskapliga arbeten

35.

Avtalad beredskap — en upphandlings- och statsstodsrattslig analys, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2025:3 (75 sidor). Tillsammans med Erik Olsson.
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36. Offentlig upphandling, kvalificering och ekonomisk stallning, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2018:3. ISSN-nr 1652-8069 (64 sidor). Tillsammans med Johan
Lundberg.

37. Det offentliga som konkurrent pa kommersiella marknader — En samhaéllsekonomisk analys
med exemplet konferensmarknaden, 2017. Tillsammans med David Granlund, Johan
Lundberg, Sofia Lundberg, Magnus Wikstrom, samtliga verksamma vid Handelshégskolan vid
Umea universitet.

38. Overprdvning av offentliga upphandlingar — En intervjustudie om skillnader mellan LOU och
LUF, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2014:8. ISSN 1652-8089 (78 sidor).
Tillsammans med Hanna Lindstrom och Sofia Lundberg.

39. Kommunal prissattning i konkurrens — En modifierad underskotts- och sjalvkostnadsprincip,
Uppdragsforskningsrapport 2009:5, Konkurrensverket, ISSN 1652-8069 (71 sidor).

Diverse uppdrag
Bitradande prefekt vid Institutionen for rattsvetenskap, Linnéuniversitetet, fran 2025-09-01.

Ordférande i handledarkollegiet vid Institutionen for rattsvetenskap, Linnéuniversitetet, sedan
2025-03-01.

Ledamot i Konkurrensverkets rad for forskningsfragor, 2012-2017.
Ledamot i Upphandlingsrdttslig Tidskrifts redaktionsrad.

Ledamot i referensgruppen for projektet Sammenligning og analyse av kommunelovene og
kommunalretten i Norge. Utsedd av det norska Kommunal og regionaldepartementet.

Peer review-granskare at Férvaltningsrdittslig tidskrift.
Country Correspondent at tidsskriften European Public Private Partnership Law Review, 2012-2017.

Nationell kontaktperson for natverket PROF — Nordiskt natverk for samspelet mellan privat och
offentlig ratt.
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