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Sammanfattning av forskningsprojektet

Problemstillning

Sedan slutet av 1980-talet upphandlas néstan all lokal och regional kollektivtrafik i Sverige i
konkurrens. Kontrakten i den upphandlade busstrafiken har ofta en 16ptid pa tio ar eller ldngre.
Pa senare ar har det blivit vanligare med kontrakt med resandeincitament, d.v.s. dir en del av
ersittningen till trafikforetagen ar beroende av antalet resenérer, till skillnad frén s.k. brutto-
kostnadskontrakt.

I princip ska inte kontrakt som upphandlas i konkurrens omforhandlas under kontrakts-
perioden, men i praktiken sker det anda relativt ofta i den upphandlade kollektivtrafiken. Beho-
vet av omforhandling blev sérskilt patagligt under Covid-19-pandemin. Denna externa chock var
ovanligt kraftfull och paverkade all kollektivtrafik, vilket gor att den fortjanar att studeras nér-
mare. Efterfrdgan sjonk drastiskt, med effekter pa de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
intikter, och, beroende pa kontraktsform, dven de kontrakterade trafikforetagen. Situationen
forvérrades av att kostnaderna i regel forblev ofordndrade, eftersom det forutsattes att en tét
trafik skulle upprétthéllas for att minska risken for trdngsel och smittspridning.

Syfte

Projektets overgripande syften &r att undersoka hur Covid-19-pandemin paverkade kontrakten i
den regionalt upphandlade busstrafiken, hur de relevanta legala ramverken fungerade och hur
erfarenheterna av krisen kan komma att paverka kontraktsutformning och upphandling i
framtiden. Foljande forskningsfragor behandlas:

e Vilka effekter hade Covid-19 pa efterfragan och kostnader for kollektiv busstrafik i
Sverige?

e Hur paverkade Covid-19 kontrakten i regionernas busstrafik?

e [ vilken utstrickning blev kontrakten omférhandlade eller férdndrade?

e Vilken eller vilka aktorer initierade omforhandlingar av kontrakten eller tilldgg 1
kontrakten?

e Gar det att observera skillnader 1 hur kontrakten omforhandlades eller forandrades
beroende pé kontraktstyp?



Metod

En litteraturstudie med fokus pa aktuella regelverk samt teoribildning kring inkompletta kontrakt
och omforhandlingar av kontrakt har kombinerats med en fallstudie som bygger pé flera olika
typer av empiriskt material:

o Statistik for resandet med den kollektiva busstrafiken (fore, under, och efter Covid-19)
e Offentligt material publicerat av regionala kollektivtrafikmyndigheter och bussforetag

e Specifik information frén regionala kollektivtrafikmyndigheter via en skriftlig enkdt med
16fte om anonymiserad resultatpresentation

e Intervjuer med representanter fran branschen

Resultat

Den insamlade empirin omfattar 90% av alla regionala kollektivtrafikmyndigheter. Resultaten
visar att ndstan alla kontrakt med resandeincitament omforhandlades eller fick tilliggskontrakt,
medan bruttokostnadskontrakten var mestadels opaverkade. Fordndringarna 1 avtalen varierar,
men i en del fall omvandlades kontrakt med resandeincitament till bruttokostnadskontrakt.
Operatoren var typiskt sett den part som tog initiativ till omférhandling, men i ndgra fall utan
framgéng. I nagra fa fall vigrade de regionala kollektivtrafikmyndigheterna att omforhandla eller
gora tilldgg 1 kontrakten med resandeincitament, eller gick bara med pa mindre justeringar i vissa
kontrakt men inte i andra.

Projektets bakgrund och resultat finns sammanstillda i en konferensrapport pd engelska,
”The COVID-19 crisis and bus contract renegotiation in Sweden”, presenterad vid /7¢h
International Conference on Competition and Ownership in Land Passenger Transport i Sydney,
4-8 september 2022. Denna rapport kommer 2023 att utvecklas till en artikel for publicering i en
internationell tidskrift. Via ett sérskilt uppdragsforskningsprojekt pdgar ocksa framtagning av en
vidareutvecklad rapport pa svenska for publicering i Konkurrensverkets rapportserie 2023.

Analys och slutsatser

Kontrakt som till stor del bygger pa resandeincitament kommer troligen bli mer ovanliga i fram-
tiden. Néar kontrakt ska upphandlas pd nytt kan det resulterande kontraktet komma att starta som
ett enkelt bruttokostnadskontrakt, men vid en viss tidpunkt, efter en utviardering, kan resandein-

citament tillkomma f6r den resterade kontraktsperioden.

Vilka och hur ménga foretag som deltar i anbudsupphandlingar, och ddrmed konkurrensen,
kan paverkas av en fordndring i vilka kontraktstyper som anvénds, eftersom resandeincitaments-
kontrakt framst attraherat de riktigt stora operatorerna.

En avsaknad av omforhandlingar skulle sannolikt ha resulterat i finansiella svarigheter for
operatdrerna och forcerade uttrdden, med risk for trafikstorningar. Darfor kan besluten att omfor-
handla betraktas som “pragmatiskt rationella”.

Det ér inte sdkert att alla omforhandlingar eller tilldggsavtal var lagliga. Man kan t.ex.
argumentera for att en omvandling av ett kontrakt med betydande resandeincitament till ett
bruttokostnadskontrakt inte dr en ovisentlig forandring och t.o.m. kan ha dndrat den 6vergripan-
de karaktiren pé kontraktet. I sddana fall borde kontraktet i stdllet ha handlats upp pa nytt.
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