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1 Omfattning och syfte 

1. Denna vägledning innehåller information om Konkurrensverkets handläggning 

av anmälningar av företagskoncentrationer enligt konkurrenslagen (2008:579). 

Syftet med vägledningen är att förbättra kännedomen om Konkurrensverkets 

prövning och tillämpliga bestämmelser, bidra till ökad förutsägbarhet samt 

säkerställa att parterna i koncentrationen har goda förutsättningar att medverka 

till att verkets utredning kan bedrivas så effektivt och ändamålsenligt som möjligt. 

2. Vägledningen bygger på Konkurrensverkets erfarenheter från tidigare koncen-

trationsprövningar. Nya erfarenheter kan komma att ändra Konkurrensverkets 

rutiner och leda till ändringar också i denna vägledning. Denna vägledning 

ersätter vägledningen av den 27 maj 2025 (dnr 416/2025). 

3. Beskrivningar av rutiner i vägledningen är inte bindande för Konkurrensverket 

och den påverkar inga rättigheter eller förpliktelser för parterna i företagskoncen-

trationen eller andra. Särskilda förhållanden i ett ärende kan kräva en anpassning 

av eller avvikelse från det tillvägagångssätt som anges i vägledningen. 

2 Regler om företagskoncentrationer 

4. Vägledningen innehåller ingen uttömmande beskrivning av reglerna om Konkur-

rensverkets prövning av företagskoncentrationer. Regler om kontroll av 

koncentrationer finns i konkurrenslagen. I Konkurrensverkets föreskrifter och 

allmänna råd om anmälan om företagskoncentration enligt konkurrenslagen 

(2008:579) (KKVFS 2025:1) med tillhörande bilaga (föreskrifter), framgår vilka 

uppgifter och handlingar som ska lämnas i en anmälan om företagskoncentration 

(anmälan). För utförligare information, se även regeringens propositioner 

Ny konkurrenslag m.m. (prop. 2007/08:135), Förbättrad konkurrenstillsyn 

(prop. 2013/14:135), Patent- och marknadsdomstol (prop. 2015/16:57), Ändringar i 

konkurrenslagen (prop. 2017/18:15) och Nya verktyg för stärkt konkurrens i privat 

och offentlig verksamhet (prop. 2025/26:203) samt Konkurrensverkets webbplats 

(www.konkurrensverket.se). 

5. Även Europeiska Unionens (EU:s) koncentrationsförordning1 har betydelse vid 

tillämpning av konkurrenslagen. Vägledning för tolkningen av vissa gemen-

samma begrepp och för tillämpning kan hämtas i Europeiska kommissionens vid 

var tid gällande tillkännagivanden och riktlinjer som finns att tillgå på Europeiska 

kommissionens webbplats, Notices and Guidelines - Competition Policy - 

European Commission. Se särskilt 

a) Kommissionens konsoliderade tillkännagivande om behörighet enligt 

rådets förordning (EG) 139/2004 om kontroll av företagskoncentrationer 

 
1 Rådets förordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av företagskoncentrationer. 

http://www.konkurrensverket.se/
https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/legislation/notices-and-guidelines_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/legislation/notices-and-guidelines_en
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b) Kommissionens tillkännagivande om definitionen av relevant marknad i 

unionens konkurrenslagstiftning 

c) Kommissionens tillkännagivande om begränsningar som har direkt 

anknytning till och är nödvändiga för koncentrationer 

d) Tillkännagivande från kommissionen om korrigerande åtgärder som kan 

godtas enligt rådets förordning (EG) nr 139/2004 och kommissionens 

förordning (EG) nr 802/2004 

e) Kommissionens tillkännagivande om hänskjutande av koncentrations-

ärenden 

f) Vägledning om tillämpning av den mekanism för hänskjutande av ärenden 

som anges i artikel 22 i koncentrationsförordningen för vissa kategorier av 

ärenden 

g) Riktlinjer för bedömning av koncentrationer enligt rådets förordning (EG) 

139/2004 om kontroll av företagskoncentrationer 

6. Vägledningen innehåller hänvisningar till Europeiska kommissionens riktlinjer 

och tillkännagivanden. Hänvisningarna är inte uttömmande. 

7. Konkurrensverkets handläggning av en anmälan sker enligt bestämmelserna i 

konkurrenslagen, förvaltningslagen (2017:900) och konkurrensförordningen 

(2021:87). 

8. Sekretess gäller för uppgifter som Konkurrensverket får del av under utredningen 

i den utsträckning som framgår av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 

3 Förbud mot vissa företagskoncentrationer 

9. En företagskoncentration som prövas av Konkurrensverket ska förbjudas om den 

är ägnad att påtagligt hämma förekomsten eller utvecklingen av en effektiv kon-

kurrens på marknaden. Vid prövningen ska Konkurrensverket särskilt beakta om 

koncentrationen medför att en dominerande ställning skapas eller förstärks. 

10. Om det är tillräckligt för att undanröja de skadliga effekterna av en företags-

koncentration, kan Konkurrensverket i stället för förbud ålägga en part i 

koncentrationen att avyttra ett företag eller del av ett företag eller genomföra 

någon annan konkurrensfrämjande åtgärd. 

11. Konkurrensverkets beslut om förbud eller åläggande gäller omedelbart, om 

verket inte bestämmer annat.2 Beslutet kan överklagas till Patent- och marknads-

domstolen och till Patent- och marknadsöverdomstolen som sista instans. 

 
2 Se Konkurrensverkets beslut den 29 april 2024 i dnr 816/2023. 
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4 Vad är en företagskoncentration? 

4.1 Kontroll 

12. En företagskoncentration uppstår om kontrollen över ett företag varaktigt 

förändras. 

13. En varaktig förändring av kontroll kan ske genom att två eller flera tidigare själv-

ständiga företag slås samman eller genom att ett eller flera företag får kontroll 

(ensam eller gemensam kontroll) över ett företag eller delar av ett företag. 

En intern omstrukturering inom en företagsgrupp utgör inte en företags-

koncentration. 

14. Kontroll innebär möjlighet att utöva ett bestämmande inflytande över ett företag. 

Kontroll föreligger normalt när en part kan utöva mer än hälften av rösträttighet-

erna i ett företag. Kontroll kan även föreligga vid en minoritetsandel, om denna 

utgör det ojämförligt största aktieinnehavet. Dessutom kan kontroll föreligga på 

grund av avtalsmässiga bindningar, gemensamma företagsledningsfunktioner, 

reellt inflytande på företagsledningen eller finansiella bindningar. Kontroll kan 

även utövas genom möjligheten att hindra strategiska beslut, dvs. att ha vetorätt. 

15. Om ett företag som utövar gemensam kontroll över ett annat företag förvärvar 

ytterligare delar av detta företag, så att det i stället får ensam kontroll, innebär 

denna förändring att en företagskoncentration uppstår. 

16. För vidare vägledning, se Europeiska kommissionens konsoliderade tillkänna-

givande om behörighet. 

4.2 Gemensamma företag 

17. Bildandet av ett gemensamt företag kan falla inom ramen för konkurrenslagens 

koncentrationsprövning om två eller flera företag, dvs. moderföretag, uppnår 

gemensam kontroll över ett företag som på varaktig basis fyller en självständig 

ekonomisk enhets samtliga funktioner.3 

18. Det gemensamma företaget måste ha för avsikt att vara verksamt på en marknad 

och fylla de funktioner som normalt utförs av företag verksamma på denna 

marknad. För att göra detta måste det gemensamma företaget ha en ledning som 

är engagerad i skötseln av den löpande verksamheten och ha tillräckliga resurser 

för att varaktigt kunna bedriva verksamheten. Ett gemensamt företag som bildas 

enbart för att genomföra ett visst kortvarigt projekt är alltså inte en företags-

koncentration i konkurrenslagens mening. 

19. När två eller flera företag bildar ett gemensamt företag kan detta leda till en 

samordning som även avser moderföretagens konkurrensbeteende. Vid sin 

 
3 Observera att begreppet moderföretag i detta sammanhang inte är synonymt med begreppet moderbolag i 

aktiebolagslagens (2005:551) mening. 
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bedömning av samordningseffekter beaktar Konkurrensverket särskilt om två 

eller flera moderföretag samtidigt och i betydande utsträckning är närvarande på 

samma marknad som det gemensamma företaget eller på en marknad som har 

nära anknytning till denna marknad. Vidare beaktas om samordningen ger de 

berörda företagen möjlighet att eliminera konkurrensen när det gäller en stor del 

av de aktuella produkterna eller tjänsterna. 

20. För vidare vägledning, se Europeiska kommissionens konsoliderade tillkänna-

givande om behörighet. 

5 Anmälan till Konkurrensverket 

5.1 Anmälningsskyldighet 

21. En företagskoncentration ska anmälas till Konkurrensverket, om  

1. de berörda företagen tillsammans har haft en omsättning föregående räken-

skapsår i Sverige som överstiger en miljard kronor (sammantaget tröskelvärde), 

och 

2. minst två av de berörda företagen har haft en omsättning i Sverige föregående 

räkenskapsår som överstiger 200 miljoner kronor för vart och ett av företagen 

(individuellt tröskelvärde). 

22. Anmälan ska i normalfallet göras av den eller dem som förvärvar kontroll. 

Anmälande företag bör inte vara ett bolag som skapats enbart för transaktionen. 

Om företagskoncentrationen innebär att två eller flera företag får gemensam 

kontroll eller om två eller flera företag slås samman, ska koncentrationen anmälas 

av alla dessa företag. Detta omfattar således även befintliga ägare som tidigare 

utövat (ensam eller gemensam) kontroll och som fortsatt, efter koncentrationens 

genomförande, kommer att ha gemensam kontroll. 

23. En anmälan kan göras innan bindande avtal har ingåtts om part eller annan med-

verkande i företagskoncentrationen kan visa att de avser att genomföra koncen-

trationen. Planen för den föreslagna koncentrationen ska vara tillräckligt konkret, 

t.ex. i form av ett principavtal eller en avsiktsförklaring som undertecknats av de 

företag som ska genomföra koncentrationen. I fråga om offentliga bud godtas den 

handling som innehåller budet och som tillställts aktieägarna. Om denna handling 

saknas vid tidpunkten för anmälan ska den handling av vilken framgår avsikten 

att lämna ett offentligt bud tillhandahållas och den handling som innehåller budet 

ska lämnas så snart som möjligt, men som senast när den tillställs aktieägarna. 

24. Anmälan ska göras innan företagskoncentrationen genomförs. 

25. Parterna i företagskoncentrationen bör vara uppmärksamma på att vissa åtgärder 

inför en koncentration, som att t.ex. utbyta känsliga affärsuppgifter eller 

samordna sitt beteende på marknaden, kan strida mot förbudet mot konkurrens-

begränsande samarbete i konkurrenslagen och i fördraget om Europeiska 
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unionens funktionssätt. Detta gäller oavsett om koncentrationen är anmälnings-

pliktig eller inte. 

5.2 Anmälan av koncentrationer som inte är anmälningspliktiga 

5.2.1 Åläggande att anmäla  

26. Om det sammantagna tröskelvärdet uppnås men inte det individuella, får 

Konkurrensverket ålägga en part i en företagskoncentration att anmäla 

koncentrationen när det är påkallat av särskilda skäl. Konkurrensverket kan 

ålägga en part att anmäla såväl horisontella koncentrationer där de samgående 

företagen är konkurrenter med varandra, som koncentrationer med vertikala 

samband där köparen och målbolaget är verksamma i olika led av leverantörs-

kedjan. Konkurrensverket kan även ålägga en part att anmäla en koncentration 

som rör andra marknader där koncentrationen kan ha en betydande inverkan.4 

27. Exempel på vad som kan utgöra särskilda skäl för att ålägga ett företag att anmäla 

en företagskoncentration är då ett företag som redan har en betydande position på 

marknaden undan för undan köper upp mindre konkurrenter eller då ett sådant 

företag på en koncentrerad marknad förvärvar ett nyetablerat företag som skulle 

kunna utmana förvärvarens ställning.5 Även information som Konkurrensverket 

uppmärksammas på av t.ex. kunder och konkurrenter kan utgöra särskilda skäl, 

om informationen väcker farhågor som är av sådan art att det inte går att utesluta 

att konkurrensen påtagligt skulle kunna hämmas till följd av koncentrationen. 

I Konkurrensverkets bedömning av om en anmälan ska begäras in beaktar verket 

om kritiken kan kopplas till en preliminär konkurrensrättslig skadeteori och som 

preliminärt bedöms som koncentrationsspecifik. 

28. Bedömningen av särskilda skäl sker baserat på en samlad bedömning av ett antal 

olika omständigheter. Av betydelse är bl.a. om företagen tillsammans får höga 

marknadsandelar, hur mycket marknadsandelarna ökar till följd av koncentra-

tionen och om företagen kan anses vara nära konkurrenter. Om företagen är 

verksamma i olika led beaktas om ett företag t.ex. är en viktig leverantör av en 

insatsvara uppströms eller en betydelsefull kund och försäljningskanal nedströms. 

29. Andra faktorer som kan påverka ett beslut om åläggande att anmäla en företags-

koncentration är om en marknad under senare tid genomgått en konsolidering, 

om allmän kännedom om marknaden är begränsad (t.ex. vid nya eller dynamiska 

marknader) eller om praxis om en marknad saknas, är bristfällig eller är föråldrad 

till följd av t.ex. teknisk utveckling. Vid bedömningen kan även hänsyn tas till om 

transaktionsvärdet är förhållandevis högt sett till målbolagets omsättning. Även 

 
4 T.o.m. juni 2026 har Konkurrensverket ålagt företag att anmäla en företagskoncentration i följande ärenden: dnr 

597/2005, dnr 660/2009, dnr 176/2010, dnr 289/2012, dnr 4/2013, dnr 530/2019 och dnr 736/2021. På Konkurrens-

verkets webbplats finns en förteckning över dessa ärenden samt över frivilliga anmälningar sedan 2010. 

5 Jfr prop. 1996/97:82 s. 10 f. och prop. 2007/08:135 s. 201 f. Se även prop. 2025/26:203 s. 113. 
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planerade produkter som kan förväntas påverka ett företags styrka på marknaden 

kan beaktas vid bedömningen. 

30. Om konkurrensen mellan företagen till stor del sker lokalt, som exempelvis på 

konsumentnära marknader där fysisk närvaro är viktig, kan det vara relevant för 

Konkurrensverket att väga in detta i sin bedömning av om en anmälan ska 

begäras in, för att närmare kunna analysera vilka effekter koncentrationen kan få 

på lokala marknader.6 

31. I normalfallet ålägger Konkurrensverket inte en part i en företagskoncentration att 

anmäla koncentrationen om parternas sammanlagda marknadsandelar inte över-

stiger 30 procent på någon marknad. Omständigheter i det enskilda fallet kan ge 

skäl för en annan bedömning. Så kan vara fallet t.ex. om marknaden i övrigt är 

fragmenterad, om marknaden är ny och växande eller om marknadsandelar inte 

nödvändigtvis reflekterar parternas faktiska eller potentiella konkurrensstyrka på 

marknaden. 

32. För det fall Konkurrensverket får kännedom om en koncentration som skulle 

kunna ge verket anledning att ålägga ett företag att anmäla, avser verket att agera 

skyndsamt. Konkurrensverket kan få kännedom om koncentrationen t.ex. genom 

verkets mediebevakning, från kunder och konkurrenter eller genom att bli 

informerat av parterna i koncentrationen.  

33. Innan Konkurrensverket fattar beslut om att ålägga en part att anmäla en 

företagskoncentration, tar verket kontakt med företaget i fråga. Den inledande 

kontakten syftar i första hand till att samla in uppgifter om berörda företags 

omsättning, transaktionen och branschen som berörs. För det fall marknads-

aktörer har fört fram kritik mot koncentrationen, redogörs normalt även för 

denna. Efter den inledande kontakten kan Konkurrensverket komma att ålägga en 

part i koncentrationen att inkomma med uppgifter och handlingar om det behövs 

för verkets bedömning. Konkurrensverket kan även kontakta tredje parter för att 

samla in information rörande koncentrationen i fråga eller den berörda branschen 

i allmänhet. 

34. Även om Konkurrensverket inte ger något bindande förhandsbesked, kan 

parterna i företagskoncentrationen genom förhandskontakter skapa sig en mer 

informerad uppfattning om sannolikheten för att verket kan komma att begära in 

en anmälan. 

5.2.2 Towercast-avgörandet 

35. EU-domstolen har i ett förhandsavgörande 2023, det s.k. Towercast-målet, 

fastställt att nationella konkurrensmyndigheter har möjlighet att under vissa 

omständigheter tillämpa artikel 102 i Fördraget om Europeiska unionens 

 
6 Jfr prop. 2025/26:203 s. 110–111. 
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funktionssätt (EUF-fördraget) på en företagskoncentration som understiger 

omsättningströsklarna, för att undersöka om koncentrationen utgör ett missbruk 

av dominerande ställning.7 

36. Avgörandet innebär att Konkurrensverket har möjlighet att utreda en företags-

koncentration under omsättningströsklarna om köparen har en dominerande 

ställning och förvärvet påtagligt hämmar konkurrensen på marknaden. 

37. Förhandsavgörandet tar inte ställning till om även artikel 101 i EUF-fördraget, 

förbudet mot konkurrensbegränsande samarbete, kan tillämpas för att utreda en 

koncentration under omsättningströsklarna. Konkurrensverket utesluter inte att 

det är möjligt. 

38. Även här kan parterna i företagskoncentrationen genom förhandskontakter skapa 

sig en mer informerad uppfattning om sannolikheten för att Konkurrensverket 

kan komma att inleda en undersökning med stöd av artikel 101 eller 102 i EUF-

fördraget på en koncentration under omsättningströsklarna. 

39. En tillämpning av artikel 101 eller 102 i EUF-fördraget på en företags-

koncentration kan dock inte förväntas ske annat än i undantagsfall. 

5.2.3 Frivillig anmälan 

40. Part eller annan medverkande i företagskoncentrationen har möjlighet att frivilligt 

anmäla koncentrationen när det sammantagna tröskelvärdet uppnås men inte det 

individuella. På så sätt kan företagen själva starta fristerna för Konkurrensverkets 

prövning i situationer där de ser att ett åläggande att anmäla koncentrationen 

eventuellt skulle kunna bli aktuellt. En frivillig anmälan kan vara lämplig t.ex. 

i fall där parterna i koncentrationen är medvetna om att de har höga marknads-

andelar eller får höga marknadsandelar till följd av koncentrationen, marknaden 

är koncentrerad eller att koncentrationen kan förväntas väcka relevant kritik från 

kunder eller konkurrenter. Se även ovan under avsnittet Åläggande att anmäla. 

5.2.4 Åläggande om informationsskyldighet i högst två år för 
koncentrationer som inte är anmälningspliktiga 

41. Konkurrensverket kan ålägga ett enskilt företag att under en period om högst två 

år informera verket om de företagskoncentrationer företaget är part i och som inte 

är anmälningspliktiga men som skulle kunna begäras in, dvs. det sammantagna 

tröskelvärdet uppnås men inte det individuella. Informationen ska lämnas innan 

koncentrationen genomförs. Det finns inget hinder mot att besluta om ett nytt 

åläggande när perioden om två år löpt ut. 

42. Om information har lämnats till följd av ett sådant åläggande om informations-

skyldighet, ska Konkurrensverket inom 15 arbetsdagar från det att verket fått 

 
7 Mål C-449/21, Towercast, EU:C:2923:207, p. 53. 
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informationen antingen ålägga företaget att komma in med en fullständig 

anmälan av företagskoncentrationen eller lämna den utan åtgärd. 

43. I åläggandet om informationsskyldighet anger Konkurrensverket vilken verksam-

het som omfattas av åläggandet och vilken information som ska lämnas för varje 

företagskoncentration. Informationen ska omfatta uppgifter om övriga parter som 

deltar i koncentrationen, en beskrivning av koncentrationen, tidpunkten för den 

rättshandling som ligger till grund för koncentrationen och tidpunkten då 

koncentrationen är avsedd att genomföras. 

44. Ett åläggande om informationsskyldighet kan överklagas. Åläggandet gäller dock 

omedelbart om inte något annat bestäms. 

45. Åläggande om informationsskyldighet kan riktas mot företag som är verksamma 

på en marknad där företagskoncentrationer kan leda till konkurrensproblem. 

Av betydelse är också det aktuella företagets ställning och styrka på marknaden. 

Faktorer som kan ligga till grund för Konkurrensverkets beslut att ålägga om 

informationsskyldighet är i stort desamma som gäller för ett beslut att ålägga ett 

företag att anmäla en enskild koncentration som inte är anmälningspliktig, se 

ovan under avsnittet Åläggande att anmäla. 

5.3 Tidpunkt för anmälan 

46. Det kan vara lämpligt att överväga tidpunkten för anmälan när det kan förväntas 

att Konkurrensverket kan behöva ta marknadskontakter i ett specifikt ärende, t.ex. 

om koncentrationen ger upphov till berörda marknader. Anmälan i nära anslut-

ning till, eller under, semestertider eller långhelger påverkar Konkurrensverkets 

möjligheter att få kontakt med marknadsaktörer och samla in relevanta uppgifter 

för prövningen. Detta kan resultera i att verket under den inledande prövnings-

fristen inte får ett tillräckligt tillfredsställande beslutsunderlag för att kunna 

utesluta konkurrensproblem i en företagskoncentration som annars kanske hade 

kunnat lämnas utan åtgärd i fas 1. 

5.4 Berörda företag 

47. De berörda företagen är normalt de företag som genom företagskoncentrationen 

slås samman eller det eller de företag som förvärvar kontroll över ett annat 

företag samt det företag över vilket kontroll förvärvas. 

48. För vidare vägledning, se Europeiska kommissionens konsoliderade tillkänna-

givande om behörighet. 

5.5 Omsättning 

49. Med omsättning föregående räkenskapsår avses de berörda företagens omsätt-

ning för samtliga varor och tjänster. Senast fastställda årsbokslut ska normalt 

användas, även i de fall något av de berörda företagen har brutet räkenskapsår. 

Vid omläggning av räkenskapsår kan omsättningen behöva justeras till att avse 
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en 12-månadersperiod. Om de berörda företagen ingår i en företagsgrupp ska 

företagsgruppens sammanlagda årsomsättning tas med vid beräkningen av års-

omsättning. Om förvärvet avser en del av ett företag, ska motsvarande beräkning 

av omsättningen avse den förvärvade delen. 

50. Notera att särskilda bestämmelser gäller för beräkning av omsättning för kredit-

institut, andra finansiella institut och för försäkringsbolag. 

51. Flera transaktioner mellan samma personer eller företag, som innebär att delar av 

ett eller flera företag förvärvas under en tvåårsperiod, ska vid beräkning av om-

sättning behandlas som en enda företagskoncentration. Det är tillräckligt att 

transaktionerna genomförs mellan företag som tillhör samma respektive koncern, 

även om de inte genomförs mellan samma juridiska personer. 

52. För vidare vägledning, se Europeiska kommissionens konsoliderade tillkänna-

givande om behörighet. 

6 Anmälan och hänskjutande till Europeiska 

kommissionen eller till Konkurrensverket samt 

anmälan till flera medlemsstater inom EU 

6.1 EU-dimension 

53. Om en företagskoncentration har s.k. EU-dimension (i EU:s koncentrations-

förordning används termen ’gemenskapsdimension’) ska anmälan göras endast 

till Europeiska kommissionen och inte till Konkurrensverket. EU-dimension 

kan föreligga om de berörda företagens sammanlagda omsättning överstiger 

2,5 miljarder euro och företagen bedriver verksamhet i flera medlemsländer. 

54. För vidare vägledning, se EU:s koncentrationsförordning artikel 1. 

6.2 Hänskjutanden 

55. Prövningen av en företagskoncentration kan på vissa villkor hänskjutas från 

Europeiska kommissionen till nationell nivå eller från nationell nivå till 

kommissionen. 

56. Om en företagskoncentration har EU-dimension men påverkar konkurrensen på 

en avgränsad marknad inom Sverige, kan Europeiska kommissionen på begäran 

av anmälande företag hänskjuta koncentrationen till Konkurrensverket innan den 

anmälts till kommissionen. Om koncentrationen redan anmälts till kommissionen, 

kan i stället Konkurrensverket begära att kommissionen hänskjuter koncentra-

tionen till Sverige. Se vidare EU:s koncentrationsförordning, artiklarna 4.4 och 9, 

samt kommissionens tillkännagivande om hänskjutande av koncentrations-

ärenden. 
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57. En företagskoncentration som i och för sig saknar EU-dimension kan i vissa fall 

ändå prövas av Europeiska kommissionen. Om koncentrationen kan prövas enligt 

nationell lagstiftning i minst tre medlemsländer, kan anmälande företag innan 

anmälan av koncentrationen sker hos de nationella myndigheterna begära att i 

stället få anmäla till kommissionen enligt artikel 4.5 i EU:s koncentrationsförord-

ning. Om en anmälan redan har gjorts till Konkurrensverket kan verket, om kon-

centrationen kan påverka handeln mellan medlemsstater, begära att få hänskjuta 

prövningen till kommissionen enligt artikel 22 i EU:s koncentrationsförordning.8 

Se vidare EU:s koncentrationsförordning, kommissionens tillkännagivande om 

hänskjutande av koncentrationsärenden, samt kommissionens vägledning om 

tillämpning av den mekanism för hänskjutande av ärenden som anges i artikel 22 

i koncentrationsförordningen för vissa kategorier av ärenden. 

58. Konkurrensverket uppmuntrar anmälande företag att redan på förhand överväga 

om det kan vara lämpligt att begära hänskjutande till Europeiska kommissionen 

alternativt till medlemsstat. Ett hänskjutande som begärs på förhand fungerar 

normalt smidigare och blir mindre resurskrävande än en begäran om hänskju-

tande från konkurrensmyndigheterna efter det att företagskoncentrationen redan 

anmälts. 

6.3 Anmälan till flera medlemsstater 

59. De nationella konkurrensmyndigheterna inom EU har tillsammans med Euro-

peiska kommissionen en arbetsgrupp för företagskoncentrationer, EU Merger 

Working Group. Syftet med samarbetet är bl.a. att på olika sätt underlätta och 

effektivisera prövningen av koncentrationer som är anmälningspliktiga i flera 

medlemsstater, s.k. multijurisdiktionella koncentrationer. Arbetsgruppen har tagit 

fram riktlinjer (Best Practices) för samarbete i sådana koncentrationer.9 I dessa 

Best Practices refereras också till andra relevanta dokument som under åren tagits 

fram mellan konkurrensmyndigheterna, bl.a. angående informationsutbyte om 

multijurisdiktionella koncentrationer och principer för samarbete i samband med 

hänskjutanden enligt artiklarna 4.5 och 22 i EU:s koncentrationsförordning. 

Samtliga dokument återfinns på Europeiska kommissionens webbplats.10 

60. I en multijurisdiktionell koncentration bör anmälande företag sträva efter att 

synkronisera anmälningstidpunkten i olika länder och även underlätta för de 

berörda nationella konkurrensmyndigheterna att ta kontakt med varandra redan 

före anmälan. Både före och under prövningen kan det också vara lämpligt att se 

till att de olika konkurrensmyndigheterna i möjligaste mån får tillgång till samma 

uppgifter. Ett sätt att göra detta på kan vara att genom en frivillig s.k. waiver 

 
8 Frågan om rätten att hänskjuta enligt artikel 22 även omfattar företagskoncentrationer som inte varit 

anmälningspliktiga men som begärts in av den nationella konkurrensmyndigheten är för närvarande föremål för 

prövning i EU-domstolen, mål T-15/25, Nvidia Corp. mot Europeiska kommissionen. 

9 EU Merger Working Group, Best Practices on Cooperation between EU National Competition Authorities in 

Merger Review, 8 November 2011, https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/cd852642-075b-

482b-ac75-c64e9e165b26_en?filename=national-competition-authorities_best_practices_merger_review_en.pdf. 

10 https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/ecn-merger-working-group/eu-merger-working-group_en.  

https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/cd852642-075b-482b-ac75-c64e9e165b26_en?filename=national-competition-authorities_best_practices_merger_review_en.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/cd852642-075b-482b-ac75-c64e9e165b26_en?filename=national-competition-authorities_best_practices_merger_review_en.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/ecn-merger-working-group/eu-merger-working-group_en
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medge att konkurrensmyndigheterna utbyter information som omfattas av sekre-

tess mellan varandra.11 Mellan konkurrensmyndigheterna i Danmark, Finland, 

Island, Norge och Sverige tillämpas vid samarbete det nordiska samarbetsavtalet, 

som möjliggör för myndigheterna att utbyta sekretessbelagd information.12 

Genom att synkronisera anmälningstidpunkt och underlätta informationsutbyte 

mellan konkurrensmyndigheterna kan en situation undvikas där myndigheterna, 

trots likartade förhållanden, kan komma till olika slutsatser om effekter eller 

åtaganden. 

7 Frister 

7.1 När fristen börjar löpa 

61. Den dag en anmälan om företagskoncentration kommer in till Konkurrensverket 

räknas som dag 0. Detsamma gäller för sådan information om en koncentration 

som ett företag lämnar in till följd av ett åläggande om informationsskyldighet 

och där Konkurrensverket inom 15 arbetsdagar ska besluta om åläggande att 

anmäla koncentrationen eller att lämna den utan åtgärd. 

62. Fristen för prövningen av en anmäld företagskoncentration börjar löpa först när 

anmälan är fullständig. En anmälan är fullständig när anmälande företag har 

lämnat samtliga uppgifter och handlingar som ska lämnas i en anmälan enligt 

Konkurrensverkets föreskrifter. 

63. För att öka förutsättningarna att anmälan är fullständig från början, kan det vara 

lämpligt att i vissa fall ta förhandskontakt med Konkurrensverket. Se mer om 

detta nedan under avsnittet Förhandskontakter. 

64. Beträffande Konkurrensverkets rutiner vid en ofullständig anmälan, se nedan 

under avsnittet Fullständig och ofullständig anmälan. 

7.2 Fas 1 (25 arbetsdagar) 

65. När anmälan är fullständig ska Konkurrensverket inom 25 arbetsdagar besluta 

om en särskild undersökning av företagskoncentrationen ska inledas eller om 

koncentrationen ska lämnas utan åtgärd (fas 1). 

66. 25-dagarsfristen i fas 1 avbryts tillfälligt om en eller flera medlemsstater begär att 

koncentrationen ska hänskjutas till Europeiska kommissionen.13 

 
11 Se exempelvis Appendix A, ICN Model Waiver Form, som ligger som bilaga till Best Practices, 

http://ec.europa.eu/competition/ecn/nca_best_practices_merger_review_en.pdf.  

12 Se Nordiskt avtal om samarbete i konkurrensfrågor, prop. 2017/2018:222. 

13 Se EU:s koncentrationsförordning artikel 22.2 tredje stycket. 

http://ec.europa.eu/competition/ecn/nca_best_practices_merger_review_en.pdf
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67. Om Konkurrensverket inom 25-dagarsfristen tar emot ett förslag till åtagande som 

syftar till att verket ska lämna koncentrationen utan åtgärd, förlängs fristen 

automatiskt till 35 arbetsdagar. 

68. Konkurrensverket kan i enklare ärenden komma att fatta beslut tidigare än 

arbetsdag 25. Med enklare ärenden avser Konkurrensverket sådana företags-

koncentrationer där det inte föreligger några horisontella eller vertikala samband 

mellan de berörda företagen, eller där sådana samband uppenbart inte kan leda 

till att konkurrensen påtagligt hämmas på någon marknad. I ärenden där det 

saknas horisontella och vertikala samband är det Konkurrensverkets ambition att 

fatta beslut inom 10 arbetsdagar. I ärenden där sådana samband sannolikt inte 

kan leda till att konkurrensen påtagligt hämmas på någon marknad är Konkur-

rensverkets ambition att fatta beslut inom 15 arbetsdagar. 

7.3 Fas 2 – särskild undersökning (90 arbetsdagar) 

69. För det fall Konkurrensverket fattar beslut om en särskild undersökning har 

verket, från tidpunkten för beslut om särskild undersökning, 90 arbetsdagar på 

sig att besluta om ingripande mot företagskoncentrationen eller lämna den utan 

åtgärd (fas 2). 

7.4 Förlängning av fristen i fas 2 

70. Konkurrensverket kan med samtycke från parterna i företagskoncentrationen 

förlänga fristen i fas 2 med högst 25 arbetsdagar i sänder. Om anmälande företag 

är en annan medverkande i koncentrationen, krävs även dennes samtycke till 

fristförlängning. I vissa fall krävs enbart förvärvarens samtycke.14 Om det finns 

synnerliga skäl kan Konkurrensverket förlänga fristen utan samtycke. Synnerliga 

skäl kan vara att en anmälan saknat väsentliga uppgifter eller att uppgifterna varit 

felaktiga och gett en vilseledande bild av konkurrenssituationen mellan de 

samgående företagen och marknadsförhållandena på de i ärendet aktuella 

marknaderna.15 

7.5 Tillfälligt stopp av fristen  

7.5.1 Stopp när part inte följt ett åläggande 

71. Om en part i företagskoncentrationen inte har följt ett åläggande från Konkurrens-

verket om att t.ex. tillhandahålla vissa uppgifter eller handlingar som behövs för 

prövningen, får verket tillfälligt stoppa fristen i fas 1 eller fas 2, ”stoppa klockan”. 

Fristen börjar löpa igen första arbetsdagen efter det att åläggandet har följts. Att 

åläggandet inte följts kan t.ex. bestå i att de begärda uppgifterna inte har lämnats 

 
14 Se 4 kap. 14 § tredje meningen samt 3 § andra meningen konkurrenslagen. 

15 Patent- och marknadsöverdomstolens beslut den 6 maj 2026 i mål nr PMÄ 6842-26, Hypergene AB, s. 2. 
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alls, att de lämnats för sent eller att de varit oriktiga, ofullständiga eller miss-

visande. Se mer om ålägganden nedan under avsnittet Inhämtande av 

information. 

7.5.2 Stopp på parts begäran (endast fas 1) 

72. Konkurrensverket kan också under fas 1 tillfälligt stoppa fristen på begäran av 

en part i företagskoncentrationen under så många arbetsdagar som verket bestäm-

mer. Möjligheten kan användas om en part t.ex. får klart för sig att Konkurrens-

verket ser möjliga konkurrensproblem till följd av koncentrationen som företaget 

inte har uppmärksammat. Parten kan då behöva mer tid för att redogöra för 

ytterligare omständigheter som är relevanta för bedömningen och på det sättet 

eventuellt få ärendet avgjort under fas 1. Möjligheten kan också användas för att 

part ska hinna förbereda förslag till åtaganden i fas 1. 

7.6 Arbetsdagar 

73. Med arbetsdagar avses dagar som inte är helgdagar enligt lagen (1989:253) om 

allmänna helgdagar och som inte heller är lördag, nyårsafton, påskafton, 

trettondagsafton, pingstafton, midsommarafton eller julafton.16 

8 Fullföljdsförbudet 

74. Anmälan ska göras innan företagskoncentrationen genomförs. 

75. Innan Konkurrensverket fattat beslut om att lämna företagskoncentrationen utan 

åtgärd får en part eller annan medverkande i koncentrationen inte utan särskilt 

medgivande från verket vidta några åtgärder för att, helt eller delvis, fullfölja 

koncentrationen. Förbudet gäller under hela Konkurrensverkets utredning (fas 1 

och 2). Om det är nödvändigt för att säkerställa att fullföljdsförbudet efterlevs, får 

Konkurrensverket meddela förbud eller åläggande för parterna eller andra 

medverkande i koncentrationen. 

76. Fullföljdsförbudet gäller även i fall då Konkurrensverket ålagt en part att anmäla 

en företagskoncentration som inte var anmälningspliktig. Om ett företag fått ett 

åläggande om informationsskyldighet för koncentrationer som inte är 

anmälningspliktiga, gäller fullföljdsförbudet också för dessa.  

77. När förvärv av kontroll sker över en reglerad marknad (börs) eller MTF-platt-

form17 på ett sådant sätt att det i praktiken inte är möjligt att anmäla företags-

koncentrationen innan den genomförts, är Konkurrensverkets uppfattning att 

fullföljdsförbudet omfattar alla former av nyttjande av de till värdepapperen 

knutna rättigheterna. Innan 25-dagarsfristen löpt ut kan Konkurrensverket, på 

 
16 Prop. 1998/99:144 s. 83. 

17 För närmare definition av begreppen reglerad marknad och MTF-plattform (multilateral handelsplattform eller 

multitrading facility), se 1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden. 
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begäran av förvärvaren, bevilja undantag från förbudet så att köparen kan utöva 

de rösträttigheter som följer med värdepapperen i fråga, om det behövs för att 

upprätthålla det fulla värdet av investeringen och det kan ske utan skada för 

konkurrensen. 

9 Förhandskontakter 

9.1 Fördelar med förhandskontakter 

78. Innan anmälan lämnas in kan anmälande företag initiera förhandskontakter med 

Konkurrensverket. Detsamma gäller inför att ett företag ska lämna information 

om en företagskoncentration till följd av ett tidigare åläggande om informations-

skyldighet för koncentrationer som inte är anmälningspliktiga. I vissa fall kan det 

vara lämpligt att andra parter i företagskoncentrationen eller andra medverkande 

deltar vid förhandskontakter. 

79. Förhandskontakter kan tas i olika syften. Förhandskontakter kan t.ex. tas för att 

diskutera omfattningen av uppgiftsskyldigheten i anmälan, se mer under av-

snittet Omfattning av uppgiftsskyldigheten. Förhandskontakter vid frågor om 

uppgiftsskyldigheten ökar förutsättningarna för att anmälan är fullständig från 

början. 

80. Förhandskontakter kan också handla om att diskutera formella frågor som 

exempelvis vilka företag som är att betrakta som berörda företag eller om det alls 

är fråga om en företagskoncentration i konkurrenslagens mening. Det kan också 

handla om den konkurrensrättsliga bedömningen av koncentrationen. 

81. Genom förhandskontakter kan Konkurrensverket och anmälande företag i ett 

tidigt skede identifiera vilka frågor eller förhållanden som kan behöva utredas 

särskilt under prövningen eller i vissa fall före anmälan. Förhandskontakter i god 

tid före anmälan, väl genomarbetade utkast till anmälan och möten där även 

företrädare för företagen deltar ökar Konkurrensverkets möjligheter att tidigt 

identifiera komplicerade ärenden, avsätta erforderliga resurser samt planera för 

vilka utredningsåtgärder som bör vidtas. Väl genomförda förhandskontakter kan 

leda till att ett komplicerat ärende inte behöver resultera i en särskild undersök-

ning och till att Konkurrensverkets och företagens tid och resurser kan ägnas åt 

ärendets mest centrala frågor från konkurrenssynpunkt. 

82. Förhandskontakterna ger också Konkurrensverket en möjlighet att till viss del 

förutse behovet av ytterligare uppgifter inför den kommande utredningen, utöver 

vad som krävs för en fullständig anmälan enligt föreskrifterna. Konkurrensver-

kets utredning kan genomföras mer effektivt om anmälande företag kommer in 

med sådana uppgifter redan i samband med anmälan. 

83. För att prövningen av företagskoncentrationen ska kunna ske effektivt är det 

värdefullt om anmälande företag i förhandskontakterna med Konkurrensverket 
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försöker förutse vilka potentiella negativa synpunkter som kan komma från t.ex. 

kunder och konkurrenter och redan i anmälan kommer in med uppgifter för att 

bemöta dessa. 

84. Vid förhandsmöten bör diskuteras vilken form av information, statistik och annan 

data om marknaderna som finns att tillgå externt och internt, samt om parterna i 

företagskoncentrationen har för avsikt att presentera sådana data för att visa på 

något sakförhållande. I de fall Konkurrensverket kan komma att genomföra 

ekonomiska analyser är det lämpligt att ha en diskussion om metodfrågor på ett 

så tidigt stadium som möjligt. Se även avsnittet Ekonomisk analys i 

koncentrationsärenden. 

85. Förhandskontakter kan tas i alla typer av koncentrationer. Förhandskontakter bör 

tas i ärenden som rör företagskoncentrationer som ger upphov till berörda mark-

nader eller andra marknader där koncentrationen kan ha en betydande inverkan. 

Förhandskontakter bör också tas vid fråga om Konkurrensverkets behörighet att 

utreda en koncentration. 

9.2 Omfattning av uppgiftsskyldigheten 

86. I samband med förhandskontakter finns det möjlighet att diskutera omfattningen 

av uppgiftsskyldigheten i anmälan enligt föreskrifterna. Frågan om vilka upp-

gifter som ska lämnas framgår av föreskrifterna och beror på om det finns ett 

horisontellt eller vertikalt samband, dvs. om det är fråga berörda marknader eller 

marknader som kan påverkas, eller om det finns andra marknader där företags-

koncentrationen kan ha en betydande inverkan. 

87. Konkurrensverket kan bevilja undantag från omfattningen av uppgiftsskyldig-

heten enligt föreskrifterna om en uppgift eller handling inte är tillgänglig för 

anmälande företag, eller om verket bedömer att den inte är nödvändig för 

prövningen av företagskoncentrationen. 

88. Hemställan om undantag från omfattningen av uppgiftsskyldigheten ska fram-

ställas till Konkurrensverket skriftligt (t.ex. i e-post, promemoria eller utkast till 

anmälan) innan anmälan lämnas in. I hemställan ska, med hänvisning till rele-

vanta punkter i föreskrifterna, anges för vilka uppgifter eller handlingar undantag 

önskas, samt skälen till hemställan. Att i en slutlig anmälan ange att vissa obliga-

toriska uppgifter kommer att lämnas in till Konkurrensverket enbart på verkets 

begäran, eller motsvarande formuleringar, är inte att betrakta som en hemställan 

om undantag från uppgiftsskyldigheten. En sådan anmälan riskerar att bli 

förklarad ofullständig. 

89. Konkurrensverket försöker återkomma med besked inom fem arbetsdagar från att 

en hemställan om undantag har kommit in. I vissa komplicerade fall kan fler 

arbetsdagar krävas för återkoppling i alla delar. I dessa fall kan Konkurrensverket 

återkomma med besked i omgångar om detta bedöms vara ändamålsenligt. 
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90. Besked från Konkurrensverket meddelas skriftligt, i normalfallet via e-post. En 

anmälan som inkommer utan samtliga de obligatoriska uppgifter och handlingar 

som en anmälan ska innehålla, utan ett uttryckligt skriftligt beviljande av 

undantag, riskerar att bli förklarad ofullständig. 

9.3 Förhandskontakternas form 

91. Förhandskontakter kan ske skriftligt eller via digitala eller fysiska möten i Kon-

kurrensverkets lokaler. Syftet med kontakten får avgöra vad som är lämpligt för 

det specifika ändamålet. 

92. Förhandskontakter kan bestå av en eller flera kontakter mellan anmälande företag 

och handläggare och i vissa fall beslutsfattare på Konkurrensverket. Även andra 

parter i företagskoncentrationen och andra medverkande kan delta i förhands-

kontakter med Konkurrensverket. Vid kontakterna bör företagen företrädas av 

företagsrepresentanter som har god kännedom om marknadsförhållandena och 

av juridisk expertis. 

93. För att en förhandskontakt ska bli konstruktiv behöver Konkurrensverket minst 

fem arbetsdagar före kontakten få del av ett underlag. I komplicerade frågor eller 

vid fråga om undantag från omfattningen av uppgiftsskyldigheten kan underlag 

behövas tidigare än fem arbetsdagar före kontakten för att möjliggöra ändamåls-

enlig återkoppling. Underlaget kan t.ex. bestå av ett utkast till en anmälan eller en 

promemoria eller e-post som beskriver t.ex. företagskoncentrationen, berörda 

företag, relevanta marknader m.m. och/eller de frågeställningar som anmälande 

företag vill lyfta med Konkurrensverket. 

9.4 Sekretess i förhandskontakter 

94. Förhandskontakter om planerade företagskoncentrationer kan tas innan koncen-

trationen blivit offentliggjord. Förhandskontakter kan också tas inför utarbetandet 

av anmälan om företagskoncentration eller inför att information ska lämnas om en 

koncentration enligt ett åläggande om informationsskyldighet. Förhandskontakter 

omfattas enligt offentlighets- och sekretesslagen av absolut sekretess. Sekretessen 

gäller såväl inlämnade handlingar som företagens identitet. När den slutliga 

anmälan eller informationen kommer in avslutas förhandsärendet med hän-

visning till det nya ärendet. Därefter gäller sekretess för uppgifter om enskilds 

affärs- eller driftförhållanden m.m., om det kan antas att den enskilde lider skada 

om uppgifterna röjs. I förhandsärenden som inte leder till en anmälan om 

koncentration gäller fortsatt absolut sekretess. Se mer om sekretess under 

avsnittet Offentlighet och sekretess. 

95. Inom ramen för ett förhandsärende vidtar Konkurrensverket inte några externa 

utredningsåtgärder, såsom att ta marknadskontakter. Om en företagskoncentra-

tion offentliggjorts men ännu inte anmälts, kan Konkurrensverket inom ramen för 

ett separat ärende ta marknadskontakter, på motsvarande sätt som när verket 
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utreder om det finns skäl att ålägga ett företag att anmäla en koncentration som 

inte är anmälningspliktig. 

96. Även vid förhandskontakter med Konkurrensverket inför en begäran om hänskju-

tande enligt artikel 4.4 i EU:s koncentrationsförordning gäller absolut sekretess till 

dess att en slutlig anmälan gjorts till Europeiska kommissionen och företags-

koncentrationen offentliggjorts på Europeiska kommissionens webbplats eller till 

dess att en anmälan gjorts till Konkurrensverket.  

9.5 Preliminära bedömningar 

97. De bedömningar Konkurrensverket förmedlar i samband med förhandskontak-

terna är preliminära. Beroende på omständigheterna i det enskilda fallet kan Kon-

kurrensverket komma att göra andra bedömningar när anmälan väl kommit in. 

10 Uppgifter och handlingar i anmälan  

98. I Konkurrensverkets föreskrifter framgår vilka uppgifter och handlingar som ska 

lämnas i en anmälan. 

10.1 Språket i anmälan 

99. De uppgifter som begärs i Konkurrensverkets föreskrifter ska lämnas i en sam-

manställning på svenska. Det är dock i normalfallet inte nödvändigt att översätta 

handlingar såsom överlåtelseavtal, aktieägaravtal, årsredovisningar eller andra 

liknande handlingar. 

10.2 Icke-konfidentiell sammanfattning av koncentrationen  

100. Den icke-konfidentiella sammanfattningen av företagskoncentrationen som ska 

lämnas in med anmälan publiceras på Konkurrensverkets webbplats. Publice-

ringen syftar till att informera allmänheten om koncentrationen och ge t.ex. 

kunder och konkurrenter en möjlighet att lämna synpunkter till Konkurrens-

verket. Den icke-konfidentiella sammanfattningen ska därför formuleras så att 

den inte innehåller konfidentiell information. Den ska heller inte innehålla 

anmälande företags bedömning av koncentrationens effekter på konkurrensen. 

10.3 Icke-konfidentiell version av anmälan och sekretessanspråk  

101. Många företagskoncentrationer väcker allmänt intresse och det är inte ovanligt att 

journalister, kunder eller konkurrenter begär att få del av anmälan. I en bilaga till 

anmälan ska därför anmälande företag ange vilka uppgifter i anmälan som enligt 

anmälande företag omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen, 

samt skälen för begäran om sekretess. Av bilagan ska det också framgå om 

anmälande företag anser att uppgifterna omfattas av sekretess gentemot andra 

parter och medverkande i koncentrationen, eller endast gentemot tredje man. Till 

anmälan ska också bifogas parts icke-konfidentiella version av anmälan i enlighet 

med dessa sekretessanspråk. Notera att Konkurrensverket kan göra en annan 

bedömning av sekretessen. 
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10.4 Årsredovisningar  

102. Om horisontella eller vertikala samband saknas behövs i normalfallet inte 

årsredovisningar för Konkurrensverkets prövning av företagskoncentrationen. 

När konsoliderad årsredovisning saknas på köparsidan, behövs i normalfallet 

årsredovisningar enbart för sådana företag på köparsidan där det finns horison-

tella eller vertikala samband med målbolagets verksamhet. Efter anmälande före-

tags hemställan kommer Konkurrensverket i normalfallet därför bevilja undantag 

från att inkomma med årsredovisningar i dessa fall, se avsnittet Omfattning av 

uppgiftsskyldigheten. Parterna i koncentrationen ska dock vara beredda på att 

kunna inkomma med årsredovisningar på Konkurrensverkets begäran senare 

under prövningen. 

10.5 Kontaktuppgifter 

103. Kvaliteten i lämnade kontaktuppgifter i anmälan har stor betydelse för hur snabbt 

det går för Konkurrensverket att få kontakt med rätt personer och driva utred-

ningen framåt. Att söka rätt kontaktpersoner kan i vissa ärenden ta lång tid, 

särskilt om anmälan kommit in i anslutning till långhelger eller semestertider. 

I värsta fall kan detta leda till att Konkurrensverket inte hinner få ett tillfreds-

ställande beslutsunderlag i fas 1. 

104. För att Konkurrensverket snabbt ska komma i kontakt med relevanta kontakt-

personer ska kontaktuppgifter till parternas kunder vara individuella e-post-

adresser och direktnummer till specifika kontaktpersoner på företaget. Till 

exempel info@- eller kundserviceadresser till parternas kunder uppfyller alltså 

inte kraven i föreskrifterna. 

105. Beträffande kontaktuppgifter till parternas konkurrenter ska sådana uppgifter 

anges om dessa finns tillgängliga för parterna i företagskoncentrationen. Med 

tillgängliga avses uppgifter som parterna med rimlig ansträngning kan få åtkomst 

till, t.ex. genom offentliga källor. Om parterna inte känner till någon lämplig 

kontaktperson på företaget kan i stället hänvisning göras till en företrädare för 

företaget, lämpligen vd eller annan företrädare i en ledande position. Hänvisning 

till info@- eller kundserviceadresser bör i vilket fall undvikas då de i stort sett 

aldrig visar sig användbara när Konkurrensverket söker kontakt med företaget i 

fråga. Direktnummer till kontaktpersoner är också betydligt effektivare än 

växelnummer. 

106. I vissa fall kan det vara relevant att uppge flera kontaktpersoner på ett och samma 

företag, t.ex. om en kund har olika inköpsansvariga för de produktkategorier som 

tillhandahålls av parterna i företagskoncentrationen. 

107. På Konkurrensverkets webbplats finns exempel på mallar som kan användas för 

redovisning av kontaktuppgifter till marknadsaktörer i anmälan. 
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10.6 Marknadsavgränsning  

108. I anmälan ska alla rimliga alternativa avgränsningar av relevanta produktmark-

nader och geografiska marknader diskuteras. Detta möjliggör en snabbare 

identifiering av eventuella konkurrenshämmande effekter vid andra marknads-

avgränsningar än den som anmälande företag anser är relevant för prövningen. 

Alternativa marknadsavgränsningar kan också användas för att granska 

konkurrensnärhet mellan parterna i företagskoncentrationen. 

109. Rimliga alternativa marknader identifieras i första hand utifrån tidigare beslut och 

avgöranden samt, i synnerhet om det saknas tidigare beslut eller avgöranden, 

med hänvisning till branschrapporter, marknadsundersökningar och parternas 

interna handlingar. 

110. Om anmälande företagets uppfattning om relevant marknad avviker från praxis, 

bör i anmälan särskilt motiveras varför det aktuella fallet kräver en annan bedöm-

ning. För det fall parternas interna handlingar, eller de kvantitativa och kvalita-

tiva analyser om marknads- och konkurrensförhållanden som parterna använt 

som underlag till anmälan, ger en annan bild av marknaden än vad som beskrivs i 

anmälan, bör anmälan innehålla en förklaring till skillnaden. 

111. I ärenden där parternas bedömning av relevant marknad sammanfaller med den 

marknad där koncentrationen kan förväntas få störst påverkan är det inte alltid 

nödvändigt för prövningen att anmälan innehåller en redogörelse för alla rimliga 

alternativa marknadsavgränsningar. Om det bedöms som motiverat kan Konkur-

rensverket i sådana fall bevilja undantag från omfattningen av uppgiftsskyldig-

heten i denna del, se avsnittet Omfattning av uppgiftsskyldigheten. 

112. För det fall antalet rimliga alternativa avgränsningar preliminärt bedöms vara 

stort, eller om det råder tveksamhet om vad som utgör en rimlig alternativ mark-

nadsavgränsning i det enskilda fallet, rekommenderas anmälande företag att 

diskutera omfattningen av uppgiftsskyldigheten med Konkurrensverket inom 

ramen för förhandskontakter. 

10.7 Andra marknader där företagskoncentrationen kan ha en 
betydande inverkan 

113. I anmälan ska identifieras andra marknader än berörda marknader och mark-

nader som kan påverkas, där företagskoncentrationen kan ha en betydande 

inverkan. Det kan vara fråga om sådana andra marknader när någon av parterna 

i koncentrationen utgör en potentiell konkurrent till en annan part i 

koncentrationen. Det kan också röra sig om fall där en part i koncentrationen är 

verksam på en produktmarknad som är en angränsande marknad med nära 

anknytning till en produktmarknad där en annan part är verksam. Så kan vara 

fallet t.ex. i fråga om produkter som kompletterar varandra, om produkterna hör 

till ett produktsortiment som i regel köps av samma kundgrupp för samma 
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slutliga användningsändamål eller om en part innehar viktiga immateriella 

rättigheter med anknytning till en marknad som en annan part är verksam på. 

114. Vad som utgör andra marknader där företagskoncentrationen kan ha en 

betydande inverkan får avgöras i det enskilda fallet. Det är upp till anmälande 

företag att identifiera om sådana marknader kan föreligga. Konkurrensverkets 

erfarenhet är att sådana marknader ofta är komplexa. Därför bör anmälande 

företag ha beredskap att tidigt under utredningens gång inkomma med mer 

omfattande uppgifter än vad som krävs i en anmälan som rör sådana koncen-

trationer. 

10.8 Underlag för att bedöma berörda marknader 

115. Vid berörda marknader ska vissa företagsinterna underlag från de senaste två 

åren, som tagits fram för att bedöma varje sådan berörd marknad, lämnas in med 

anmälan. Beroende på omständigheterna i det enskilda fallet kan Konkurrens-

verket i vissa fall komma att bevilja undantag från att inkomma med sådana 

underlag, se avsnittet Omfattning av uppgiftsskyldigheten. Undantag skulle t.ex. 

kunna meddelas i företagskoncentrationer där den ökning av marknadsandelar 

som följer av koncentrationen är begränsad eller när parternas gemensamma 

marknadsandelar precis når upp till gränsen för vad som kvalificeras som en 

berörd marknad. Undantag skulle t.ex. också kunna meddelas i vissa fall när en 

koncentration innebär en övergång från gemensam till ensam kontroll. 

116. För det fall månatliga eller mer frekventa rapporter, analyser m.m. omfattas av 

kraven i föreskrifterna, kan omfattningen av uppgiftsskyldigheten diskuteras med 

Konkurrensverket innan anmälan lämnas in. I vissa fall skulle anmälande företag 

kunna komma överens med Konkurrensverket om att ge in vissa bestämda exem-

pel på dessa handlingar. Konkurrensverket skulle då kunna bevilja undantag från 

att inkomma med samtliga sådana underlag med anmälan, och i stället begära in 

resterande underlag vid behov under utredningens gång. Urvalet av handlingar 

ska då diskuteras med och avgöras av Konkurrensverket inom ramen för 

förhandskontakter. 

117. Även om anmälande företag har beviljats undantag från omfattningen av 

uppgiftsskyldigheten i någon omfattning, ska anmälande företag ha beredskap för 

att, inom den tid Konkurrensverket anger, inkomma med sådana handlingar som 

undantag beviljats för om verket begär det under utredningen.  

10.9 Försäkran  

118. Med anmälan ska en undertecknad försäkran lämnas in. Försäkran kan vara 

undertecknad med e-signatur eller egenhändigt. En egenhändigt undertecknad 

försäkran behöver inte lämnas in i original, utan det är tillräckligt med en kopia 

av handlingen. 
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11 Konkurrensverkets handläggning och ärendets gång 

11.1 Inlämnande av anmälan 

119. En anmälan om företagskoncentration kan lämnas till Konkurrensverket elektro-

niskt via e-post till Konkurrensverkets e-postadress (konkurrensverket@kkv.se) 

eller genom det filöverföringssystem som verket hänvisar till på verkets 

webbplats. 

120. När anmälan görs via e-post bör alla bilagor bifogas till e-posten som separata 

filer och inte samlade i en enda pdf-fil. Anmälan via e-post kan, om den är 

omfattande, behöva delas upp i flera e-postmeddelanden. 

121. En anmälan som kommer in via e-post anses inkommen det datum e-posten 

kommer in till verket. Anmälan som skickas in genom filöverföringssystem anses 

inkommen samma datum som anmälan gjorts tillgänglig för Konkurrensverket. 

122. En anmälan i pappersform som skickas till Konkurrensverkets postadress eller 

lämnas till verket under de tider myndigheten håller öppet för att ta emot 

allmänna handlingar, anses inkommen det datum den kommer in till Konkur-

rensverket. För aktuell postadress, besöksadress och öppettider, se Konkurrens-

verkets webbplats. 

123. Fristen för prövningen börjar löpa efter att anmälan är inkommen med närmast 

följande arbetsdag som dag 1. 

11.2 Anmälan kommer in 

124. När anmälan kommer in till Konkurrensverket utses en huvudansvarig hand-

läggare för ärendet och eventuellt ytterligare handläggare beroende på ärendets 

beskaffenhet och vilka utredningsåtgärder som ska vidtas. Om anmälan föregåtts 

av förhandskontakter försöker Konkurrensverket så långt det är möjligt att se till 

att de handläggare som varit med i dessa förhandskontakter också deltar i ären-

dets fortsatta handläggning. I mer komplicerade utredningar och senast vid beslut 

om en särskild undersökning tillsätts en särskild projektgrupp. 

125. Inledningsvis går handläggarna igenom anmälan för att se om det saknas obliga-

toriska uppgifter eller handlingar enligt föreskrifterna. Om det vid denna 

inledande genomgång visar sig att något saknas begär Konkurrensverket skynd-

samt komplettering av anmälan från anmälande företag med hänvisning till 

relevant punkt i föreskrifterna. När de begärda uppgifterna eller handlingarna 

kommit in till Konkurrensverket, meddelar verket vilket nytt datum som 

preliminärt är sista dag för beslut i fas 1. Om brister uppdagas successivt kommer 

Konkurrensverket också successivt att begära kompletteringar. Principen om att 

detta ska ske skyndsamt gäller även här. 25-dagarsfristen börjar inte löpa förrän 

anmälan är fullständig. Konkurrensverket strävar efter att upptäcka och påtala 

eventuella brister tidigt under handläggningen.  

mailto:konkurrensverket@kkv.se
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11.3 Fullständig och ofullständig anmälan 

126. En anmälan är fullständig när samtliga uppgifter och handlingar enligt före-

skrifterna har lämnats. Konkurrensverket kan fatta beslut i ett enskilt ärende trots 

att en obligatorisk uppgift eller handling inte har lämnats. Detta gäller om upp-

giften eller handlingen inte är tillgänglig för anmälande företag eller Konkurrens-

verket bedömer att denna inte är nödvändig för verkets prövning av företags-

koncentrationen. Om anmälande företag inte vill eller kan inkomma med en 

obligatorisk uppgift eller handling. ska anmälande företag hemställa om 

undantag från omfattningen av uppgiftsskyldigheten enligt föreskrifterna inom 

ramen för förhandskontakter, se avsnittet Omfattning av uppgiftsskyldigheten. 

127. Om en anmälan saknar obligatoriska uppgifter kan Konkurrensverket i vissa 

situationer ge anmälande företag möjlighet att snabbt komplettera anmälan, utan 

att detta påverkar tidpunkten för anmälans fullständighet. Förutsättningen är att 

uppgiften är av sådan karaktär att den inte påverkar Konkurrensverkets möjlighet 

att effektivt påbörja utredningen av företagskoncentrationens effekter. Som exem-

pel kan nämnas ofullständiga adress- och kontaktuppgifter för parterna i 

koncentrationen eller avsaknad av årsredovisning. I sådana fall kan anmälan 

kompletteras utan att det påverkar tidpunkten för anmälans fullständighet, under 

förutsättning att kompletteringen sker utan dröjsmål (normalt inom en arbetsdag 

från att bristen påtalats). Flera mindre brister i samma anmälan kan dock sam-

mantaget orsaka en sådan fördröjning i Konkurrensverkets arbete att anmälan 

kan anses fullständig först när komplettering har skett. 

128. Vissa uppgifter är i princip alltid av betydelse för att Konkurrensverket ska kunna 

påbörja utredningen. Det är t.ex. viktigt att anmälan innehåller de uppgifter och 

handlingar som Konkurrensverket behöver för att kunna fastställa att verket är 

behörigt att utreda företagskoncentrationen samt en korrekt och utförlig mark-

nadsbeskrivning.  

129. Vidare kan en anmälan som saknar de uppgifter som krävs för att Konkurrens-

verket ska kunna bedöma företagskoncentrationens kontrollstruktur komma att 

förklaras ofullständig. I fråga om en koncentration där flera företag kommer att 

äga ett företag, och den konkurrensrättsliga kontrollen följer av rättigheter i avtal, 

måste anmälan redogöra för de mekanismer som enligt anmälande företags 

bedömning medför kontroll och skälen till bedömningen. Anmälan ska innehålla 

en utförlig redogörelse för varför de specifika rättigheterna är sådana att de 

medför ensam eller gemensam kontroll med hänvisning till relevanta punkter i 

Europeiska kommissionens konsoliderade tillkännagivande om behörighet.  

130. Även i de fall då anmälande företags marknadsbeskrivning är missvisande eller 

marknadsavgränsningen utan godtagbar förklaring avviker från tidigare praxis 

eller allmän branschkännedom kan anmälan komma att förklaras ofullständig. 

Anmälan kan också komma att anses ofullständig om den saknar kontaktupp-

gifter till bl.a. kunder och konkurrenter, eller om dessa kontaktuppgifter är alltför 
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bristfälliga för att Konkurrensverket ska kunna använda dem, se mer under 

avsnittet Kontaktuppgifter. 

131. Om anmälande företag på förhand känner osäkerhet beträffande vilka uppgifter 

som bör lämnas eller om det är svårt att få fram vissa uppgifter, kan anmälande 

företag under förhandskontakterna med Konkurrensverket föra en diskussion om 

uppgiftsskyldigheten, se mer under avsnittet om Förhandskontakter. Om anmä-

lande företag har begärt och av Konkurrensverket beviljats undantag från omfatt-

ningen av uppgiftsskyldigheten för inlämnandet av viss uppgift, kan det hända 

att verket i ett senare skede ändå behöver uppgiften. Men anmälan kommer då att 

förklaras ofullständig bara i det fall parterna i företagskoncentrationen har försökt 

vilseleda Konkurrensverket. 

132. Om anmälan inte är fullständig då den kommer in till Konkurrensverket, innebär 

detta att 25-dagarsfristen inte börjar löpa förrän anmälan har kompletterats med 

de uppgifter som saknas. 

11.4 Inhämtande av information 

133. Konkurrensverket har rätt att hämta in den information som verket behöver för 

att kunna pröva företagskoncentrationen. 

134. Konkurrensverket kan således, under utredningens gång, begära in uppgifter och 

handlingar från parterna i företagskoncentrationen utöver de uppgifter som enligt 

föreskrifterna krävs för att en anmälan ska vara fullständig. Det kan t.ex. röra sig 

om företagsinterna handlingar av olika slag såsom affärsplaner, verksamhets-

planer, kund- och marknadsundersökningar, konsumentundersökningar, konkur-

rentanalyser, uppgifter om vissa marknadssegment, kostnadsdata, prisserier samt 

kontaktuppgifter till fler kunder och konkurrenter än vad som anges i anmälan. 

135. Inför anmälan är det värdefullt om anmälande företag försöker förutse vilka 

potentiella negativa synpunkter som kan komma från exempelvis kunder och 

konkurrenter till parterna i företagskoncentrationen. Anmälande företag upp-

muntras att i anmälan redogöra för sådana synpunkter och inkomma med 

uppgifter för att bemöta dessa. Se även ovan under Fördelar med förhands-

kontakter. 

136. Uppgifter och handlingar kan även hämtas in från tredje man. Med tredje man 

avses kunder, konkurrenter och leverantörer till parterna i företagskoncentra-

tionen samt branschorganisationer, myndigheter m.fl. 

137. Information kan hämtas in på olika sätt, t.ex. genom skriftliga enkäter, fysiska 

eller digitala möten eller genom förhör. Konkurrensverket kan även begära in 

uppgifter genom ett formellt beslut om åläggande. Ett sådant åläggande kan 

förenas med vite. 
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138. Om en part i företagskoncentrationen inte efterkommer ett åläggande, kan 

Konkurrensverket tillfälligt ”stoppa klockan”, dvs. stoppa de lagstadgade 

fristerna för fas 1 respektive fas 2. Fristen startar igen första arbetsdagen efter att 

åläggandet följts. Se även ovan under avsnittet Tillfälligt stopp av fristen. 

11.5 Utredningsskadeavgift 

139. Ett företag som vid prövning av en företagskoncentration uppsåtligen eller av 

oaktsamhet lämnat oriktiga, ofullständiga eller vilseledande uppgifter som svar 

på ett informationsåläggande, eller inte lämnat begärda uppgifter, handlingar 

eller annat in om angiven tidsfrist, kan bli föremål för utredningsskadeavgift. 

Frågan om förutsättningarna för utredningsskadeavgift föreligger prövas i ett 

separat ärende som i tiden kan hanteras efter att koncentrationsprövningen 

avslutats. 

11.6 Fråga om fullmakt i vissa fall 

140. Om parterna i företagskoncentrationen företräds av externa ombud, kan 

Konkurrensverket i vissa fall komma att begära att få ta del av en kopia av en 

skriftlig fullmakt för parternas respektive ombud. Fullmakt kan t.ex. komma att 

begäras vid fråga om åtaganden, fristförlängning eller vid begäran från parterna i 

koncentrationen om att tillfälligt stoppa löptiden för fristen. 

11.7 Utredningen i fas 1 

141. En utredning i fas 1 resulterar i ett beslut om att antingen lämna en företags-

koncentration utan åtgärd, med eller utan åtaganden, eller att inleda en särskild 

undersökning av koncentrationen. 

142. En fas 1-utredning i ett enklare ärende består huvudsakligen i att verifiera de 

uppgifter som framgår av anmälan. I sådana ärenden behöver Konkurrensverket i 

normalfallet inte ta marknadskontakter. Beslut om att lämna en sådan koncentra-

tion utan åtgärd fattas genom ett kort beslut utan motivering. 

143. I andra ärenden tar Konkurrensverket marknadskontakter. I normalfallet 

inhämtas även uppgifter och handlingar från parterna i företagskoncentrationen. 

144. Om Konkurrensverket under den inledande undersökningen inte kan utesluta 

konkurrensproblem fattar verket beslut om att inleda en särskild undersökning av 

företagskoncentrationen. Anmälande företag informeras i normalfallet senast fem 

arbetsdagar innan 25-dagarsfristen utgång om den inledande undersökningen 

talar för att Konkurrensverket kan behöva fatta beslut om en särskild 

undersökning. 

11.8 Den fortsatta utredningen i fas 2 

145. Om en särskild undersökning (fas 2) inleds fördjupas utredningen med inriktning 

på att närmare analysera om de preliminära skadeteorier som Konkurrensverket 

identifierat kan bekräftas. Den ekonomiska utredningen och analysen i fas 2 är 
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ofta omfattande. Det är också relativt vanligt att Konkurrensverket genomför 

större kund- eller konsumentundersökningar. 

146. Om Konkurrensverket under fas 2 konstaterar att företagskoncentrationen inte är 

ägnad att påtagligt hämma konkurrensen, fattas så snart som möjligt beslut om att 

lämna koncentrationen utan åtgärd. 

147. Om företagskoncentrationen bedöms ge upphov till konkurrensproblem, tar 

Konkurrensverket fram ett utkast till beslut om förbud eller åläggande. Utkastet 

skickas till anmälande företag (och i förekommande fall den beslutet riktar sig till 

om denne är annan än anmälande företag)18 för yttrande, se avsnittet Utkast till 

beslut om förbud eller åläggande. Innan Konkurrensverket översänder utkastet 

föregås det av olika interna kvalitetssäkrande åtgärder. Kvalitetssäkrings-

åtgärderna beskrivs på Konkurrensverkets webbplats. 

11.9 Kommunicering 

148. I företagskoncentrationer som inom 25 arbetsdagar lämnas utan åtgärd, kommu-

nicerar Konkurrensverket normalt inte handlingar som tillförts ärendet av annan 

än det anmälande företaget. 

149. I den mån kommunicering av handlingar som tillförts ärendet inte skett tidigare, 

sker detta i samband med att Konkurrensverket skickar ett utkast till beslut om 

förbud eller åläggande till anmälande företag. För den händelse någon ytterligare 

handling tillkommer, kommuniceras tillkommande handlingar därefter löpande. 

150. Handlingar som anmälande företag får del av inom ramen för kommuniceringen 

sekretessprövas först enligt tillämpliga bestämmelser i offentlighets- och sekre-

tesslagen. Se vidare nedan under avsnittet Offentlighet och sekretess. 

11.10 Avstämningsmöten  

151. Om Konkurrensverket under prövningen får indikationer på att en företags-

koncentration riskerar att ge upphov till konkurrensproblem, erbjuder verket 

anmälande företag normalt avstämningsmöten vid följande två tidpunkter under 

koncentrationsprövningen. 

a) Inom 15–20 arbetsdagar efter att anmälan kom in till Konkurrensverket. Detta 

möte hålls om det under den initiala prövningstiden framkommer något som 

talar för att Konkurrensverket kan behöva fatta beslut om särskild under-

sökning. 

 
18 T.ex. om Konkurrensverkets beslut innefattar ett åläggande enligt 4 kap. 2 § konkurrenslagen som riktar sig till 

målbolaget. När begreppet anmälande företag används i beskrivningen nedan avseende kommunicering, 

muntligt förfarande och utkast till beslut om förbud eller åläggande avses i tillämpliga fall även sådan annan 

part som beslutet riktar sig till.  
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b) Inom 10 arbetsdagar efter beslut om särskild undersökning. Mötet syftar till 

att underlätta planeringen av den fortsatta utredningen. 

152. Utöver avstämningsmöten vid dessa två tillfällen kommer anmälande företag 

även att erbjudas ett muntligt förfarande i det fallet Konkurrensverket skickar 

utkast till beslut eller åläggande, se nedan under avsnittet Muntligt förfarande. 

153. Vid behov kan ytterligare avstämningsmöten komma att genomföras. 

154. Vid avstämningsmötena bör såväl anmälande företag som deras ombud närvara. 

Även andra parter och medverkande i företagskoncentrationen och deras ombud 

kan i vissa fall få möjlighet att delta på avstämningsmöten, om Konkurrensverket 

bedömer att det är ändamålsenligt givet agendan för det specifika mötet. 

11.11 Utkast till beslut om förbud eller åläggande 

155. Innan Konkurrensverket fattar beslut om förbud eller åläggande ska anmälande 

företag ges tillfälle att yttra sig över verkets utkast till beslut. Utkast till beslut 

skickas till anmälande företag normalt fem veckor innan fristen för den särskilda 

undersökningen går ut. I samband med detta får anmälande företag också del av 

de handlingar som tillförts ärendet av annan än det anmälande företaget och som 

inte kommunicerats tidigare under utredningen. För att underlätta för anmälande 

företag att se vilka uppgifter Konkurrensverket grundar sina preliminära stånd-

punkter på, strävar verket efter att i utkastet ge hänvisningar till bevisning och 

andra relevanta handlingar som utkastet bygger på. 

156. Utkast till beslut skickas till anmälande företag (och i förekommande fall den 

beslutet riktar sig till om denne är annan än anmälande företag). 

157. Anmälande företag får normalt två veckor på sig att lämna ett yttrande över 

Konkurrensverkets utkast till beslut. I yttrandet bör tydligt redovisas vilka delar i 

utkastet som är ostridiga och i förekommande fall vilka handlingar anmälande 

företag stödjer eventuella invändningar på. 

158. Om anmälande företag önskar att Konkurrensverket närmare utvecklar och 

förklarar delar av beslutsutkastet, kan särskilda möten ordnas för detta innan 

svarsfristens utgång om verket bedömer det lämpligt. 

11.12 Muntligt förfarande 

159. I samband med att Konkurrensverket skickar ett utkast till beslut om förbud eller 

åläggande mot en företagskoncentration, bjuder verket in anmälande företag och 

deras ombud till s.k. muntligt förfarande. I vissa fall kan även andra parter och 

medverkande i koncentrationen få möjlighet att delta på det muntliga förfarandet. 

160. Muntligt förfarande i företagskoncentrationer är ett formaliserat möte där anmä-

lande företag ges möjlighet att inför beslutsfattaren, normalt Konkurrensverkets 

generaldirektör, och andra som deltar i den slutliga beredningen i valda delar 
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komplettera och utveckla de argument som redan har framförts i anmälande 

företags skriftliga yttrande över verkets utkast till beslut. Utrymme ska finnas för 

frågor om klarlägganden av skriftliga och muntliga svar på beslutsutkastet. Det 

muntliga förfarandet ökar därmed anmälande företags möjlighet att få sin sak så 

väl belyst som möjligt. Anmälande företag kan i förväg ange hur lång tid de anser 

sig behöva för sin framställning, men det muntliga förfarandet bör i normalfallet 

inte ta mer än totalt tre timmar i anspråk. 

161. Det muntliga förfarandet äger normalt rum inom tre arbetsdagar från det att 

anmälande företag har kommit in med sitt skriftliga yttrande över Konkurrens-

verkets utkast till beslut. Det leds av en ordförande som utses av generaldirek-

tören och protokollförs. Protokollet utgör del av beslutsunderlaget inför den 

slutliga föredragningen i ärendet. 

11.13 Slutligt beslut i fas 2 

162. Slutligt beslut i fas 2 kan innebära att företagskoncentrationen lämnas utan åtgärd, 

med eller utan åtaganden, eller att Konkurrensverket förbjuder koncentrationen 

alternativt ålägger en part i koncentrationen att genomföra viss konkurrens-

främjande åtgärd. 

163. Konkurrensverkets beslut om förbud eller åläggande gäller omedelbart, om 

verket inte bestämmer annat. Beslutet kan överklagas till Patent- och marknads-

domstolen och till Patent- och marknadsöverdomstolen som sista instans. 

12 Ekonomisk analys i koncentrationsärenden 

164. En koncentrationsprövning kräver ofta en ekonomisk utredning för att kunna 

bedöma koncentrationens effekter på konkurrensen. Konkurrensverket kan därför 

för sin analys i ett enskilt ärende behöva få tillgång till kvalitativa och kvantitativa 

ekonomiska uppgifter både från parterna i företagskoncentrationen och från 

tredje man. 

165. Utöver information som måste anges i anmälan, såsom uppgifter om marknads-

andelar, finns det andra kvantitativa uppgifter som typiskt sett kan behövas i en 

ekonomisk utredning, såsom försäljningsdata som sträcker sig över tid inne-

fattande t.ex. uppgifter om priser, kostnader och volymer. Kvantitativa uppgifter 

kan också innefatta analyser av vinstmarginaler, kategorisering av data (t.ex. per 

geografiskt område, produkt, kund och avtal), eller sammanställningar av vinster 

och förluster i försäljnings-, anbuds-, och upphandlingsprocesser. 

166. Kvalitativa uppgifter är också av betydelse för Konkurrensverkets ekonomiska 

utredning och behövs oftast för att ge en bättre uppfattning och överblick över 

olika marknads- och konkurrensförhållanden. Exempel på kvalitativa uppgifter är 

produktegenskaper, kund- och leverantörsförhållanden och distributionsflöden. 
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Undersökningar och analyser såsom kund-, konkurrent- och marknadsunder-

sökningar, historiska in- och utträden på marknaden, inträdeshinder samt affärs-

strategier utgör också exempel på kvalitativa uppgifter. 

167. För att Konkurrensverkets utredning ska kunna bedrivas så snabbt och effektivt 

som möjligt bör anmälande företag och eventuellt andra parter i företagskoncen-

trationen eller andra medverkande som deltar vid förhandskontakter, redan i 

samband med förhandskontakterna redogöra för vilka kvantitativa och kvalitativa 

ekonomiska uppgifter som finns tillgängliga. Av särskild betydelse är information 

om vilken data som parterna samlar in och lagrar som en del av sin dagliga affärs-

verksamhet och som kan vara av relevans för Konkurrensverkets ekonomiska 

analys.  

168. I samband med att data lämnas in till Konkurrensverket bör parterna i företags-

koncentrationen redogöra för användningsområdet, vad uppgifterna mäter, 

eventuella underliggande antaganden, källan och insamlingsmetoden. Det kan 

också vara värdefullt med ett eller flera möten där uppgifterna kan diskuteras 

med ansvariga personer hos företagen. Detta kan gälla t.ex. hur Konkurrens-

verkets eventuella analyser bör utformas, tillämpning av specifika marknads-

omständigheter, tillgängligheten och kvaliteten av uppgifter. Parterna bör även 

kunna redogöra för tillförlitligheten hos uppgifter som använts som underlag i 

anmälan eller i någon ekonomisk analys t.ex. om det finns kvalitetsbrister i indata 

eller osäkerhet om insamlingsmetod. 

169. På samma sätt som Konkurrensverket använder ekonomisk analys i sin utred-

ning, kan anmälande företag välja att argumentera för sin sak med stöd av egen 

ekonomisk analys. För det fall sådana analyser har gjorts innan anmälan lämnas 

in, eller genomförs under utredningens gång, är det värdefullt om Konkurrens-

verket får ta del av sådana analyser och underliggande data i ett så tidigt skede 

som möjligt. Företrädesvis bör sådana analyser göras tillgängliga för Konkur-

rensverket redan inom ramen för förhandskontakter. 

170. En förutsättning för att Konkurrensverket ska kunna bedöma relevansen och 

betydelsen av den analys som anmälande företag har genomfört är att den kan 

kontrolleras och replikeras av verket. Detta förutsätter bl.a. att parterna i företags-

koncentrationen redovisar och lämnar in de data som ligger till grund för analy-

sen samt redogör för alla antaganden, härledningar, beräkningar och källkod. För 

det fall analysen grundar sig på någon specifik forskning, ska även alla relevanta 

källhänvisningar redovisas. Källkoden som tillhandahålls Konkurrensverket ska 

kunna generera samma resultat som anmälande part hänvisar till genom att 

koden körs som sådan utan att några manuella ändringar krävs. 
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13 Effektivitetsvinster 

171. En företagskoncentration kan medföra effektivitetsvinster som i vissa fall mot-

verkar koncentrationens negativa påverkan på konkurrensen. Den relevanta 

måttstocken vid bedömning av påstådda effektivitetsvinster är att konsumenterna 

inte ska få det sämre som en följd av koncentrationen. Effektivitetsvinsterna ska 

också vara koncentrationsspecifika och kontrollerbara. Det är inte säkert att alla 

effektivitetsvinster som de berörda företagen ser är sådana som kan beaktas vid 

den konkurrensrättsliga bedömningen. 

172. För närmare vägledning om vilka effektivitetsvinster som kan beaktas, se Euro-

peiska kommissionens vid var tid gällande riktlinjer för bedömning av 

koncentrationer. 

173. Det ankommer på anmälande företag att lägga fram utredning som visar att det 

finns effektivitetsvinster som motverkar de negativa effekter på konkurrensen 

som företagskoncentrationen annars skulle ge upphov till. 

174. För att Konkurrensverket ska kunna utreda och beakta effektivitetsvinster i pröv-

ningen, är det viktigt att anmälande företag på ett tidigt stadium av utredningen 

framför om företagskoncentrationen kan förväntas ge upphov till effektivitets-

vinster som är relevanta för prövningen och inkommer med det underlag som 

ligger till grund för bedömningen och beräkningen av dessa. 

14 Konkurshotade företag och andra kontrafaktiska 

scenarion 

175. Utgångspunkten för prövningen av en företagskoncentrations effekter är en 

jämförelse mellan de konkurrensförhållanden som skulle bli följden av den 

anmälda koncentrationen och de villkor som skulle ha rått om koncentrationen 

inte genomförts. I de flesta fall är det relevant att jämföra koncentrationens 

inverkan på konkurrensen med de konkurrensförhållanden som råder vid 

tidpunkten för koncentrationen, där de berörda företagen antas fortsätta som 

självständiga aktörer på marknaden (det kontrafaktiska scenariot). 

176. Under vissa omständigheter kan det emellertid vara relevant att i bedömningen 

beakta framtida förändringar på marknaden som rimligen kan förutses i frånvaro 

av koncentrationen, dvs. ett annat kontrafaktiskt scenario än den konkurrens-

situation som råder innan koncentrationen genomförts. Det kan exempelvis 

handla om att det förvärvade företaget, om koncentrationen inte äger rum, 

kommer att gå i konkurs alternativt avvecklas därför att det objektivt sett saknas 

förutsättningar för att driva företaget vidare. I sådana fall kan det vara mindre 

relevant att jämföra koncentrationens effekter med en situation där det förvärvade 

företaget antas fortsätta som en självständig aktör på marknaden. 
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177. För att ett annat kontrafaktiskt scenario än det som råder vid tidpunkten för 

koncentrationen ska kunna beaktas, är det viktigt att anmälande företag på ett 

tidigt stadium uppmärksammar Konkurrensverket på detta och förser verket med 

relevant underlag och en tydlig redogörelse. 

15 Åtaganden 

15.1 Allmänt 

178. Om en part i företagskoncentrationen lämnar ett frivilligt åtagande under 

prövningen av en koncentration som avhjälper de konkurrensproblem som 

identifierats kan Konkurrensverket lämna koncentrationen utan åtgärd. 

Åtagandet förenas normalt med vite. 

179. Förslag till åtaganden marknadstestas i normalfallet av Konkurrensverket. 

Konkurrensverket kan avstå från att marknadstesta förslag till åtaganden när det 

enligt verket står klart att de föreslagna åtagandena inte skulle kunna avhjälpa de 

konkurrensproblem som identifierats i ärendet. 

180. Förslag till åtaganden ska också lämnas i en icke-konfidentiell version som kan 

lämnas ut i samband med Konkurrensverkets marknadstest eller ligga till grund 

för vad verket kan kommunicera i externa kontakter. Om Konkurrensverket inte 

fått det tidigare i ärendet, ska part också tillhandahålla en förteckning med kon-

taktuppgifter över aktörer som verket kan vända sig till i samband med 

marknadstestet. 

181. För vidare vägledning om åtaganden, se Europeiska kommissionens tillkänna-

givande om korrigerande åtgärder. 

182. Eventuella förslag till åtaganden, kompletteringar av dessa samt exakta frister är 

frågor som Konkurrensverket och parterna i företagskoncentrationen i praktiken 

för en diskussion om i det enskilda fallet. Det är dock viktigt att parterna tar i 

beaktande vad som sägs nedan om förutsättningarna för åtaganden under fas 1 

respektive fas 2. 

15.2 Åtaganden under fas 1 

183. Parterna i företagskoncentrationen bör vara uppmärksamma på att beslut om att 

inleda särskild undersökning av en koncentration kan fattas tidigare än den 25:e 

arbetsdagen. Om någon part överväger att lämna åtaganden som syftar till att 

koncentrationen ska kunna lämnas utan åtgärd redan i fas 1, bör den därför 

meddela detta och se till att förslag på åtaganden kommer Konkurrensverket till 

handa så tidigt som möjligt. 

184. Åtaganden under fas 1 kan komma i fråga endast om konkurrensproblemen är 

tydliga och enkla att åtgärda. 
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15.3 Åtaganden under fas 2 

185. Vid åtaganden under fas 2 bör parterna i koncentrationen alltid vara beredda att 

lämna ett skriftligt samtycke till fristförlängning för att det ska vara möjligt för 

Konkurrensverket att marknadstesta och bedöma om åtagandena avhjälper 

konkurrensproblemen. 

186. Ett åtagande som Konkurrensverket bedömer kan marknadstestas behöver vara 

verket till handa senast tre veckor innan fristen löper ut. 

187. Notera att det kan bli aktuellt med flera fristförlängningar beroende på utfallet av 

ett genomfört marknadstest och för att kunna förbättra åtagandena så att de 

säkerställer att de identifierade konkurrensproblemen elimineras. 

16 Förändrade omständigheter och återkallande av 

anmälan 

16.1 Förändrade omständigheter efter anmälan 

188. Anmälande företag bör på eget initiativ underrätta Konkurrensverket om sådana 

omständigheter som inträffar efter tidpunkten för anmälan och som kan påverka 

verkets koncentrationsprövning. Exempel på sådana omständigheter är föränd-

ringar i transaktionens struktur, men även andra förhållanden som anmälande 

företag fått kännedom om och som avviker från uppgifter som lämnats i anmälan 

eller på något sätt kan ha betydelse för Konkurrensverkets prövning eller bedöm-

ning av koncentrationens effekter. 

16.2 Återkallande av anmälan 

189. För det fall den anmälda företagskoncentrationen inte längre kommer att uppstå, 

t.ex. för att parterna valt att avbryta transaktionen, eller koncentrationens struktur 

förändrats på så sätt att kontrollstrukturen är en annan än den anmälda, ska 

anmälan återkallas av anmälande företag. Anmälande företag ska i samband med 

detta redogöra för grunden för återkallelsen och eventuellt förse Konkurrens-

verket med relevant underlag.  

190. En anmälan kan återkallas även av andra skäl. Det kan t.ex. vara lämpligt att 

återkalla en anmälan som av Konkurrensverket bedömts som ofullständig med 

hänvisning till flera, större brister i anmälan. En sådan koncentration kan anmälas 

på nytt när anmälande företag har åtgärdat de brister Konkurrensverket påtalat. 

I dessa fall bör anmälande företag ta förhandskontakter med Konkurrensverket 

innan anmälan lämnas in på nytt. 

191. En återkallelse av anmälan innebär att ärendet avslutas hos Konkurrensverket. 

En återkallad anmälan hindrar inte att samma transaktion anmäls på nytt. 
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17 Offentlighet och sekretess 

17.1 Allmänt 

192. Sekretess gäller för uppgifter hos Konkurrensverket i den utsträckning som 

framgår av offentlighets- och sekretesslagen. 

193. Absolut sekretess gäller enligt 30 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen för 

uppgifter hos Konkurrensverket som avser rådgivning inför en anmälan av en 

företagskoncentration, dvs. förhandskontakter. Sekretesskyddet omfattar 

uppgifter som rör köpare och säljare, affärs- och driftförhållanden m.m. Med 

rådgivning avses i detta sammanhang alla former av upplysningar, samråd och 

handledning, inbegripet råd, som kan förekomma mellan ett företag och 

Konkurrensverket inför anmälan av en företagskoncentration. 

194. När anmälan om företagskoncentration kommit in till Konkurrensverket gäller i 

förekommande fall sekretess enligt 30 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. 

Sekretess gäller t.ex. för handlingar och uppgifter om en enskilds affärs- eller 

driftförhållanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den 

enskilde lider skada om uppgiften röjs. 

195. Sekretess hindrar inte anmälande företag såsom part i ärendet från att få insyn i 

ärendet enligt 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. Av detta följer att om 

det av hänsyn till allmänt eller enskilt intresse är av synnerlig vikt att en uppgift i 

materialet som omfattas av sekretess inte röjs för part, kan Konkurrensverket på 

annat sätt lämna upplysning om vad materialet innehåller i den utsträckning det 

behövs för att part ska kunna ta till vara sin rätt och det kan ske utan allvarlig 

skada för det intresse som sekretessen ska skydda. Konkurrensverket kan t.ex. 

låta parts ombud ta del av uppgifter genom ett datarumsförfarande, se mer under 

avsnittet Datarumsförfarande. 

196. För att skydda uppgifter som omfattas av sekretess kan Konkurrensverket låta 

part eller ombud ta del av dem med förbehåll enligt 10 kap. 4 § offentlighets- och 

sekretesslagen som inskränker mottagarens rätt att lämna uppgiften vidare eller 

utnyttja uppgiften. Sådana förbehåll kan avse exempelvis vilka personer som får 

ta del av uppgifterna, på vilket sätt uppgifterna ska förvaras, vad uppgifterna får 

användas till och vad som ska hända med uppgifterna när ärendet avslutats. Ett 

förbehåll hindrar inte part från att utnyttja uppgiften inom ramen för koncentra-

tionsprövningen. Den som röjer en uppgift som han eller hon är skyldig att 

hemlighålla enligt ett förbehåll kan göra sig skyldig till brott mot tystnadsplikten. 

197. Konkurrensverkets sekretessprövning innefattar många och svåra avvägningar 

mellan motstående intressen, däribland parts rätt till försvar och skydd för 

affärshemligheter hos såväl part som tredje man. Detta innebär exempelvis att 

omfattningen av partsinsynen i vissa fall kan öka för uppgifter som omfattas av 

sekretess ju längre utredningen fortskrider. 
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17.2 Datarumsförfarande 

198. Konkurrensverket kan lämna material som innehåller sekretessbelagda uppgifter 

med förbehåll till ett anmälande företag genom ett så kallat datarumsförfarande. 

Detta innebär att materialet hålls tillgängligt i ett rum i Konkurrensverkets lokaler 

(datarummet), till vilket endast en snäv krets av personer får tillgång. Syftet med 

datarumsförfarandet är att skydda kommersiellt känsliga uppgifter i material som 

anmälande företag ska få del av. Genom datarummet blir det möjligt att exempel-

vis ta del av sekretessbelagda data för att kunna kontrollera den ekonomiska 

analys som Konkurrensverket gjort i ärendet. 

199. Att ge insyn i material genom ett datarumsförfarande är särskilt lämpligt i de fall 

Konkurrensverket har använt kvantitativa data för statistiska och ekonomiska 

analyser i utredningen. Sådana uppgifter kan komma från såväl parterna i 

företagskoncentrationen som tredje man och utgör typiskt sett affärskänslig 

information. 

200. Ett datarumsförfarande blir normalt aktuellt först i det fall Konkurrensverket 

skickar ett utkast till beslut om förbud eller åläggande för yttrande. I normalfallet 

håller Konkurrensverket datarummet tillgängligt under tre arbetsdagar i följd, 

innan fristen att yttra sig löper ut. Vid behov kan Konkurrensverket ge ytterligare 

tillträde till datarummet. Konkurrensverket bestämmer exakta tider för tillträde 

till datarummet i det enskilda fallet i samråd med anmälande företag. 

201. Tillträde till datarummet och användningen av de sekretessbelagda uppgifter som 

lämnas där regleras genom att Konkurrensverket fattar beslut om att lämna 

material med förbehåll. I första hand ges tillträde till datarummet till anmälande 

företags juridiska och/eller ekonomiska ombud, med någon från Konkurrensver-

ket närvarande i rummet. Innan tillträde ges till datarummet ska varje deltagare 

skriftligen bekräfta att han eller hon tagit del av förbehållsbeslutet. Inför tillträdet 

informerar Konkurrensverket också om hur datan är strukturerad. 

202. Datarummet är utrustat med den hård- och mjukvara Konkurrensverket bedömer 

är lämplig för att anmälande företag ska kunna ta del av materialet. Datorer i 

datarummet saknar nätverksanslutning och extern kommunikation är inte tillåten 

under vistelsen i datarummet. Egna datorer, telefoner eller annan kommunika-

tionsutrustning får inte användas i datarummet och inte heller några lagrings-

media. Materialet i datarummet får inte heller skrivas ut eller kopieras i något 

format. Deltagarna får dock upprätta en skriftlig rapport utifrån uppgifterna i 

datarummet. 

203. Om deltagarna under sin vistelse i datarummet upprättar en skriftlig rapport ska 

rapporten diarieföras i ärendet och sekretessprövas av Konkurrensverket innan 

den får tas med från datarummet. I vissa fall kan rapporten lämnas ut med 

förbehåll i enlighet med 10 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen. 
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