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DOMSLUT

1. Tingsratten férbjuder Boras kommun, vid vite av tre miljoner kr, att tillhandahalla
mark- och anlaggningsentreprenader, eller viasentligen 6verensstimmande arbeten, till
andra 4n Boras kommun eller juridiska personer som Boras kommun direkt eller indi-
rekt har ett dominerande inflytande 6ver genom #garskap, finansiell medverkan, gil-
lande regler eller pa annat siitt.

Forbudet galler inte:

a) Akuta vatten och avloppsarbeten inom Boras kommun i de fall dar det forst vid fel-
sokning pa plats framkommer att skadan inte har uppkommit pa den allménna delen av
VA-anldggningen och

b) Snéréjning inom Boras kommun av dels trottoarer 1 direkt anslutning till kommu-
nala gator, dels gang- och cykelviagar dir det skulle innebira mer arbete for snéréjaren
att lyfta plogen/skrapan och inte snoroja an att faktiskt utféra snérojningen.

2. Forbudet 1 p. 1 ska borja gilla fran sex manader efter det att forbudsfragan vunnit
laga kraft.

3. Sekretessen enligt 36 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska, 1
den méan uppgifterna inte har tagits in 1 denna dom besta for uppgifterna 1 tingsrittens
aktbilaga 6 bilaga 3 och aktbilaga 126 s. 15 — 27, vilka har lagts fram vid férhandling
mom stangda dorrar.
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SAKEN

Detta mal avser fragan huruvida Boras kommuns verksamhet att, genom sin utforare
Servicekontoret, sélja mark- och anlaggningsentreprenader till externa aktorer (kunder)
ar ett sddant konkurrensbegransande beteende som ska forbjudas enligt

3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579).

Allmant om Boras kommuns servicekontor

Fore 1992 bedrevs huvuddelen av kommunens verksamhet pa sadant satt att varje for-
valtning hade sin utférandepersonal, exv. att gatunamnden under sig hade gatukontoret

som utférde bl.a. markarbeten.

Boras kommun tillampar sedan 1992 en s.k. bestéllar- och utférarmodell for sin verk-
samhet. Detta innebdr, som kommunens organisation nu ser ut, att flera kommunala
namnder (forvaltningar), inte har nagon utférarpersonal i sin egen organisation utan

koper dessa tjanster, delvis pa den 6ppna marknaden.

Servicekontoret — som lyder under Servicenamnden — ar en forvaltning inom Boras

kommun som levererar tekniska tjanster och service till de kommunala forvaltningarna
och till kommunala bolag. Servicekontoret var fram till 2014 indelat i fem avdelningar,
bl.a. avdelningarna Entreprenad samt Drift och Underhall (numera avdelningen Entre-
prenad). Servicekontoret genomfor, genom entreprenadavdelning, bl.a. nyanlaggning
samt drift och underhall pa gator och lokala végar, vatten och avloppssystem (VA),

parker, idrottsanlaggningar, bygg- och fastighetsservice samt lokalvard pa kommunens

fastigheter.



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T911-12

Avdelning 5 2014-03-31
Servicekontoret utfor dven arbete, framst bestaende av olika mark- och anlaggnings-
entreprenader, at externa aktorer. Som exempel pa arbeten kan namnas vatten- och
avloppsarbeten (spol/slam/TV-filmning, VA samt 6vriga VA-ledningsarbeten), mark-
renhallning (snoréjning, sopning, grasklippning m.m.), belaggningsarbeten, markarbe-
ten (anlaggning, skotsel och underhall av dels gator och lokala vagar, P-platser, parker,
gronytor och lekplatser, dels ledningar for VA samt grundlaggningar och schaktarbe-

ten), samt mur- platt- och stenarbeten.

Konkurrensverkets talan avser den verksamhet inom mark- och anlaggningsentrepre-
nader som bedrevs i davarande Anlaggningsavdelningen senare avdelningarna Entre-

prenad samt Drift och Underhall och som numera benamns bara Entreprenad.

Forfarande/Saljverksamhet

Parterna ar oense om tillhandahallandet i detta fall av mark- och anlaggningsentrepre-
nader till externa aktorer ar ett forfarande eller en séljverksamhet.

Relevant marknad

Parterna dr eniga om att den relevanta produktmarknaden utgérs av mark- och anlagg-
ningsentreprenader. Detta kan definieras som arbeten som bedrivs i och under mark-
niva samt storre betongkonstruktioner ovan mark, inklusive olika slags beredskapsar-
beten. Konkurrensverket menar emellertid att sdidana mark- och anlaggningsentrepre-
nader som har ett kontraktsvarde Gverstigande tio miljoner kr inte ingar i den relevanta
produktmarknaden. Kommunen daremot gor gallande att d&ven sadana mark- och an-
laggningsentreprenader som har ett kontraktsvarde 6verstigande tio miljoner kr ingar i

den relevanta produktmarknaden.

Konkurrensverket anser att den relevanta geografiska marknaden ar Boras kommun
och de ndraliggande kommunerna, Ulricehamn, Tranemo, Svenljunga, Mark, Bolle-

bygd, Alingsas, Vargarda och Herrljunga. Kommunen menar att den relevanta geogra-



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T911-12
Avdelning 5 2014-03-31
fiska marknaden omfattar det avstand som nas genom en bilfard om minst en timme

frén Boras, vilket innefattar minst 23 kommuner.

Konkurrensbegransning — snedvrider/hAmmar

Parterna ar oeniga huruvida kommunens forfarande eller saljverksamhet pa markaden
for mark- och anlédggningsentreprenader snedvrider eller hdmmar konkurrensen, eller

ar &gnad att gora detta.

Forsvarbart fran allmén synpunkt/forenligt med lag

Det &r stridigt om kommunens verksamhet i detta avseende ligger inom ramen for den

kommunala kompetensen och om den &r forsvarbar fran allman synpunkt.

YRKANDEN

Konkurrensverket har yrkat att Boras kommun ska forbjudas att tillhandahalla mark-
och anlaggningsentreprenader, eller vasentligen dverensstammande arbeten, till andra
an Boras kommun eller juridiska personer som Boras kommun direkt eller indirekt har
ett dominerande inflytande Gver genom &dgarskap, finansiell medverkan, gallande regler

eller pa annat satt.

Fran det yrkade forbudet ska foljande arbeten undantas:

1. Akuta vatten och avloppsarbeten inom Boras kommun i de fall dar det forst vid
felsokning pa plats framkommer att skadan inte har uppkommit pa den allmanna
delen av VA-anldaggningen.

2. Snorojning inom Boras kommun av dels trottoarer i direkt anslutning till kommu-
nala gator, dels gang- och cykelvagar dar det skulle innebara mer arbete for snoro-

jaren att lyfta plogen/skrapan och inte snoréja an att utféra snoréjningen.
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Konkurrensverket har yrkat att forbudet ska férenas med ett vite pa tre miljoner kr.

Kommunen har bestritt bifall till Konkurrensverkets yrkande. Kommunen har, i vart
fall, begart att ett forbud inte ska gélla omedelbart.

Kommunen har begart ersattning for sina rattegangskostnader.

GRUNDER

Konkurrensverket

Boras kommun erbjuder genom den kommunala forvaltningen Servicekontoret tjanster
pa bl.a. marknaden for mark- och anlaggningsentreprenader. Verksamheten utgor sa-

dan séljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 8 forsta stycket konkurrenslagen.

Servicekontoret har i egenskap av offentlig aktor konkurrensfordelar jamfort med pri-
vata aktorer. Detta medfor att Servicekontorets saljverksamhet snedvrider, eller ar ag-
nad att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden for mark-
och anlaggningsentreprenader i Bords kommun och naraliggande kommuner samt
hammar, eller &r dgnad att hamma, férekomsten eller utvecklingen av en sadan konkur-

rens.

Servicekontorets forsaljning av mark- och anldggningsentreprenader till externa akto-
rer &r inte av allmant intresse och gar inte ut pa att tillhandahalla allmannyttiga anlagg-
ningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen, varfor verksamheten faller utanfor
den kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 och 7 8§ kommunallagen (1991:900).
Den del av séljverksamheten som bedrivs utanfor Boras kommun strider dessutom mot
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 8 kommunallagen. Servicekontorets saljverksamhet ar
saledes inte forenlig med lag i den bemérkelse som avses i 3 kap. 27 § tredje stycket

konkurrenslagen.
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Om tingsratten beddmer att Servicekontorets férsaljning av mark- och anlaggningsar-
beten till externa aktorer ar ett forfarande sa kan detta inte anses vara forsvarbart fran
allman synpunkt enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen, eftersom forfarandet &r oforenligt
med kommunallagen. Dessutom vager konkurrensintresset under alla férhallanden

tyngre dn Boras kommuns intresse av att tillampa forfarandet.

Kommunen

Servicekontorets agerande vad avser forsaljning av tjanster till externa aktorer, vid
tillfalliga resurstoppar, utgdr inte konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet en-

ligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen.

Agerandet snedvrider inte, ar inte &gnat att snedvrida forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden, hammar inte och ar inte heller agnat att hamma foérekoms-

ten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.

Aven om tingsratten skulle finna att kommunens agerande har en negativ paverkan pa
konkurrensen ar tillhandahallandet av tjansterna forsvarbart fran allmén synpunkt samt

forenligt med kommunallagen.

Kommunen har i fall av ett forbud behov av en skalig tid — fyra ar eller tid som tings-
ratten finner skalig — for att avveckla Servicekontorets patalade verksamhet mot exter-

na aktorer.
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PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Konkurrensverket

Servicekontoret ar en offentlig aktor

Boras kommun har cirka 105 000 invanare och ar Sveriges 13:e storsta kommun sett

till antalet invanare.

Boras kommun ar organiserad i 23 namnder. Kommunen har 12 kommunala bolag.

Kommunen tillampar en bestallar- och utforarmodell dér en utférarenhet — Servicekon-
toret — ansvarar for att internt producera ett antal nyttigheter som sedan kan avropas av
dvriga forvaltningar. Det innebér att flera av de kommunala forvaltningarna sasom
Tekniska forvaltningen, Lokalforsorjningsforvaltningen och Fritids- och folkhélsofor-
valtningen inte har nagon egen utforarpersonal. Istallet avropar de tjanster fran Ser-

vicekontoret eller képer dem pa den privata marknaden.

Servicekontoret &r en av kommunens forvaltningar och sorterar under Servicendmn-

den.

Servicekontoret bedriver saljverksamhet — omfattningen av den

Servicekontoret var inledningsvis en teknisk forvaltning. Over aren fran 1992 har allt
fler kommunala verksamheter dverforts till Servicekontoret och nu ansvarar forvalt-
ningen bland annat for nyanlaggning, drift och underhall av gator, VA-system, parker
och idrottsanlaggningar. Servicekontoret ansvarar dven for bygg- och fastighetsservice
pa och lokalvard i kommunens egna fastigheter. Servicekontoret dger och administre-
rar merparten av kommunens maskin- och fordonsparkpark och utfér reparationer i

fordons- och mekanisk verkstad. Servicekontoret tillhandahaller aven tryckeri- och
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budtjanster, 1T-service och service inom redovisning och personal- och I6neadminist-

ration.

Under 2012 uppgick Servicekontorets intékter, inklusive interndebitering, till 551 mil-

joner kr.

Malet galler mark- och anlaggningsentreprenader, en typ av verksamhet som tidigare
bedrevs inom den davarande avdelningen Anlaggning/park/fritid, senare avdelningarna

for Entreprenad respektive Drift och underhall.

Under 2012 hade avdelningen Entreprenad 93 arsarbetare och intakter pa ca 228 mil-
joner kr. Avdelningen utférde bl.a. ny- och omlaggning av VA-ntet, underhall och
anlaggning av t.ex. lekplatser, gator, gangbanor, asfaltering, sten- och plattlaggning,
byggande av exploateringsomraden, markrenhallning och snérdjning samt trafikav-
stangningar. Avdelningen Drift och underhall hade under samma tid 88 arsarbetare och
intakter pa ca 72 miljoner kr. Verksamheten bestod i skotsel av grénytor och parker.

Nar den nu beskrivna produktionen riktas utat fran den egna organisationen och tjans-
terna séljs till privata kopare eller andra kommuner eller myndigheter blir det fraga om
saljverksamhet i konkurrenslagens mening. Sadan saljverksamhet utgor dven narings-

verksamhet i kommunallagens mening.

For att beskriva innehallet i och omfattningen av Servicekontorets saljverksamhet av-
seende mark- och anlaggningsentreprenader kan inledningsvis sdgas att Servicekon-
toret delar in sin forsaljning av mark- och anldggningsentreprenader i sju verksamhets-

omréaden:

1) Markrenhallning som innefattar sommar- och vinterskétsel med tillhérande slatter
och grasklippning,

2) VA-drift och VA-projekt som innefattar spol- och slamarbeten, TV-filmning, VA-
servicearbeten, sma VA-uppdrag, inkopplingar, rérbrott/avioppsstopp m.m.,

3) beldggningsarbeten, som innefattar laggning av asfalt och eventuell underbyggnad,



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T911-12
Avdelning 5 2014-03-31

4) trafik, som innefattar trafikavstangningar, trafikmalning, reparationer av trafikska-
dor pa utrustning, trafikskyltuppdrag och regleringar av skador med forsakringsbolag,
5) markarbeten, som innefattar leveranser av material och arbete géllande murar, sten-
séttning, plattytor, kabelrér m.m. och dvriga anlaggningsarbeten i forsta hand gallande
gator och parkeringsplatser,

6) park/lek och gronytor, som innefattar arbete pa lekplatser, véxtarbete, beskarningar,
tradfallning m.m. och

7) 6vrigt, bland annat besiktning av lekutrustningar, julgransuppsattningar, provborr-
ningar.

Av en Servicekontoret gjord sammanstélining av forsaljningen av mark- och anlagg-
ningsentreprenader for aren 2000 — 2009 framgar att den &r indelad i totala intéikter i
miljoner kr”, ”intdkter externa kunder 1 miljoner kr” och “totala intdkter frdn samtliga
externa kunder i miljoner kr inklusive ovrig offentlig verksamhet.”

Med 6vrig offentlig verksamhet avser kommunen, enligt vad som uppgetts av Service-
kontoret, forutom forséljning till andra kommuner och statliga myndigheter aven for-
séljning till bland annat statliga bolag, vagforeningar, ideella féreningar, kyrkor och
bostadsrattsforeningar. | kategorin 6vrig offentlig verksamhet ingar dven forsaljning
till privata entreprendrer som i sin tur har ett uppdrag fran en offentlig kund. I katego-
rin ingar inte vérdet av Servicekontorets produktion till Boras kommuns egna bolag

och forvaltningar.

Det finns ingen kommunal- eller konkurrensrattslig betydelse av en sadan atskillnad
mellan externa kunder med ndgon form av offentlig anknytning och externa kunder
utan offentlig anknytning. Det &r alltsa totala intakter fran samtliga externa kunder
inklusive Ovrig offentlig verksamhet som &r relevant vid bedomningen av Servicekon-

torets séljverksamhet.

Den utatriktade produktion av mark- och anldggningsentreprenader som Servicekon-
toret har salt till externa kopare uppgick darmed, enligt vad som uppgetts, under aren
2000 till 2009 till mellan 10,7 och 20,1 miljoner kr per ar. Det framgar vidare att end-
ast undantagsvis gick Servicekontoret med forlust under den angivna tiden. Slar man
istallet ihop periodens totala intakter och drar ifran periodens totala kostnader kan man

se att periodens sammantagna dverskott motsvarar 1 procent av periodens intékter.
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Fram till och med arsredovisningen for 2010 redovisade Servicekontoret hur verksam-
heten fordelade sig mellan intern och extern produktion i arsredovisning. Nar det
géllde den externa produktionen redovisades den som dels 6vrig offentlig verksamhet,
vilket innefattade betalning for arbeten som utforts at bl.a. sddana offentliga bestallare
som inte ar en del av Bords kommun eller dess bolag exempelvis betalning for arbeten
som utforts at statliga myndigheter och andra kommuner men ocksa privata bestallare
bl.a. bostadsrattsforeningar och vagforeningar, dels 6vriga kunder, vilket huvudsaklig-

en torde ha varit privatpersoner och foretag.

Om man utifran dessa uppgifter raknar ihop Servicekontorets forsaljning till bestallare
som inte ar en del av Boras kommun eller dess bolag, ser man att den under 2007 till
2010 motsvarade cirka 20 miljoner kr per ar. Vid en jamforelse med uppgifterna om de
totala intakterna fran Servicekontorets mark- och anlaggningsentreprenader kan man
alltsa se att nastan all Servicekontorets externa forsaljning avser mark- och anlagg-

ningsentreprenader.

Pa Servicekontorets webbplats angavs vid denna tid att man inte bara tillhandaholl
mark- och anlaggningsentreprenader till kommunkoncernen utan &ven saluforde dessa
till andra, sasom exempelvis privata fastighetsagare. Under rubriken foretagsliknande

former skrev man bland annat s& har:

“For dig som ir fastighetsidgare kan vi ocksé vara intressanta t.ex. for gangbaneskétsel,
laggning av atervinningsasfalt, sndrdjning och ménga andra tekniska tjénster.”

Numera redovisar man inte langre forséljningen till externa parter i arsredovisningarna

och den aktuella texten pa webbplatsen har ocksa tagits bort.

Den externa foérsaljningen har dock inte upphért efter 2010. Av redovisningar for Ser-
vicekontorets kunder vad galler mark- och anldggningsentreprenader for 2010 och for
perioden den 1 januari till den 25 november 2011 kan man se att forsaljning har skett

av mark- och anldaggningsentreprenader till andra &n Boras kommun eller juridiska
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personer som Boras kommun direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande dver

genom agarskap, finansiell medverkan, gallande regler eller pa annat sétt.

Av redovisningen for 2011 — som innehaller 879 externa kunder — framgar att

det har avsett allt fran markrenhallning for en tusenlapp at en privatperson till markar-
beten for mer an 4 500 000 kr at ett privat bolag. Bland kunderna finns statliga myn-
digheter, statliga bolag, andra kommuner, privatdgda aktiebolag, trossamfund, fore-
ningar och privatpersoner. Det har avsett forsaljning inom samtliga verksamhetsomra-
den for Servicekontorets mark- och anlaggningsentreprenader. Sammantaget uppgick
intakterna fran forsaljningen till externa kunder till 18 134 000 kr under perioden den 1

januari till den 25 november 2011.

Servicekontoret har, efter forfragan fran Konkurrensverket, ssmmanstallt hur stor for-
saljningen till de externa kunderna (fordelat mellan de olika verksamhetsomradena)
varit och darvid uppgett att den sammanlagda forséljningen for

- 2009 var 19 311 681 kr,

- 2010 var 15 639 210 kr och

- 2011 (t.o.m. 25 november) var 18 134 191 kr.

Av denna forsaljning avsag cirka 3 miljoner kr omsattning (i verksamhetsomrade 7)
for Servicekontorets atervinningsanlaggning Ramnaslatt. Denna forsaljning omfattas

dock inte av Konkurrensverkets talan.

Konkurrensverket har inte tillgang till motsvarande redovisning fér 2012, men enligt
uppgift fran kommunen uppgick 2012 ars externa forséljning till cirka 15 200 000 kr

efter att intakterna fran atervinningsanlaggningen réknats bort.

Sammantaget star det alltsa klart att Servicekontoret inte bara producerar mark- och
anlaggningsentreprenader for interna avrop av kommunens egna forvaltningar och bo-
lag utan att man aven bedriver séljverksamhet for miljontals kronor per ar i form av

forséljning av mark- och anlaggningsentreprenader till bland annat privatpersoner, pri-
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vatdgda foretag, statliga myndigheter och bolag och andra kommuner och diverse for-

eningar.

Konkurrensverkets forbudsyrkande omfattar inte all forsaljning av mark- och anlégg-
ningsentreprenader till externa aktdrer. Undantag har gjorts for vissa akuta VA-arbeten
och viss snoérdjning. Bakgrunden till angivna undantag ar att kommunen tidigt under
utredningen pétalade att det kunde vara problematiskt att ”lyfta plogen” vid snérdjning
och att det vid akuta VVA-arbeten kunde vara osakert om ett fel hade uppstatt pa den
allménna eller privata delen av VA-anlaggningen. Konkurrensverket har darfor bedémt
att dessa kategorier av arbeten inte bor forbjudas. Enligt Konkurrensverket bor rimlig-

en undantagen inte omfatta arbeten for mer an hégst nagon miljon kr.

Det star alltsa klart att &ven om man raknar bort Servicekontorets saljverksamhet vid
atervinningsanlaggningen och den saljverksamhet som Boras kommun pastar omfattas
av Konkurrensverkets undantag sa genererar den ifragasatta saljverksamheten intakter i
storleksordningen 10 — 15 miljoner kr per ar.

Kommunen har preciserat detta genom att uppge att Servicekontorets externa séljverk-
samhet avseende mark- och anldggningsentreprenader var

- 16,7 miljoner kr 20009,

- 13,3 miljoner kr 2010,

- 15 miljoner kr 2011 och

- 15,2 miljoner kr 2012.

Konkurrensverkets uppgifter ar baserade pa de redovisningar som kommunen har lam-

nat.
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Séaljverksamheten till externa bestallare ar inte forenlig med kommunallagen eller

annan lag

Nar det galler den kommunala kompetensen, alltsa vad kommuner far och inte far
gora, brukar man skilja mellan allman och speciell kompetens. Allmén kompetens &r
den kompetens som grundar sig pa kommunallagen medan speciell kompetens grundar

sig pa annan lag &n kommunallagen.

Speciell kompetens

Kommunen har gjort gallande att en del av Servicekontorets externa forsaljning av
mark- och anlaggningsentreprenader skulle vara hanforlig till sddant kommunen &r
skyldig, eller har ratt, att utféra enligt lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster
(VA-lagen), miljobalken, lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap (beredskapslagen)
och lagen (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning

(renhallningslagen).

- VA-lagen

Ett av Servicekontorets verksamhetsomraden (verksamhetsomrade 2) ar VA-drift och
VA-underhall. Enligt kommunen &r en del av den ifragasatta saljverksamheten kom-

petensenlig enligt VA-lagen.

I VA-lagen skiljer man pa den allméanna VVA-anlaggningen och fastighetsagarens VA-

installation.

I den allmanna VA-anlaggningen ingar vattenverk, avloppsledningsverk, ledningsnét,
och allt annat som behdvs for att VA-anlaggningen ska fungera pa avsett satt fram till
den s.k. forbindelsepunkten hos fastighetségaren. Férbindelsepunkten ligger normalt

0,5 meter utanfor tomtgrénsen.
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Av Allmanna bestammelser for anvandande av Boras stads allmanna vatten- och av-
loppsanlaggning framgar att det &r Boras Energi och Miljo AB som &r huvudman for
den allménna VVA-anlaggningen.

Med en fastighets VA-installation menas de ledningar som har dragits for en fastighet
fran dess forbindelsepunkt. I installationen ingar till exempel kranar och tvattstall som
har anslutits till ledningarna.

Den juridiska ansvarsgransen mellan huvudmannens allménna VVA-anlédggning och

fastighetens VVA-installation gar i forbindelsepunkten.

Det &r huvudmannen, Boras Energi och Miljo, som svarar for arbeten och kostnader

for den allménna VVA-anlaggningen.

Fastighetsagaren svarar for arbeten och kostnader for VA-installationen.

Detta medfor att &ven om en kommun kan bli tvungen att utfora, eller kopa, VA-
arbeten pa den allmanna VA-anlaggningen for att denna ska fungera pa avsett satt sa
finns det ingenting i VA-lagen som ger kommunerna en skyldighet, eller ens en moj-
lighet att utfora arbeten pd privata fastighetsagares VA-installationer.

VA-lagen ger alltsd inte kommunen speciell kompetens att salja mark- och anlagg-

ningsentreprenader inom VA.

Kompetensenliga VA-arbeten kan Servicekontoret bara gora pa den allmanna VA-
anlaggningen, men sadana arbeten sker ju pa uppdrag av Boras Energi och Miljé och
kan alltsa inte generera nagra intékter fran externa kunder. Och dven om det skulle
vara sa att det &r kommunen som ar huvudman for VA-anlaggningen, sa kan arbeten pa

VA-anlaggningen anda inte generera nagra intakter fran externa bestallare.
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Konkurrensverket har trots detta valt att fran forbudsyrkandet undanta akuta vatten och
avloppsarbeten inom Boras kommun dar det forst vid felsokning pa plats framkommer

att skadan inte har uppkommit pa den allméanna delen av VA-anlaggningen.

- Miljobalken

Kommunen har aven hanvisat till den kommunala renhallningsskyldigheten i 15 kap.
8 § miljobalken.

Kommunens mojlighet att ta ut avgifter for de uppgifter man utfér med stdd av 15 kap
8 8 miljobalken regleras i 27 kap. 4-6 §8 miljobalken. Det ar riktigt att kommuner har
ett renhallningsansvar enligt miljobalken. Och det kan vara Servicekontoret som rent

faktiskt utfor en del av de uppgifter som foljer av renhallningsansvaret.

Men, &ven om Servicekontoret rent faktiskt utfor en del av de uppgifter kommunen
enligt miljobalken &r skyldig att utfora sa kan detta inte ge Servicekontoret nagra intak-

ter fran externa kunder.

Av p. 4.2 i kommunens Renhallningsordning framgar att avgifter for kommunens av-
fallshantering ska erlaggas enligt en taxa som ska antas av kommunfullmaktige och att

avgiften ska betalas till Boras Energi och Miljo. Fullméktige har antagit en sadan taxa.
I den man Servicekontoret har utfort arbeten som ar kompetensenliga med stod av mil-
jobalken maste detta alltsa ha genererat intakter fran Boras Energi och Miljo. Har arbe-
tena genererat intakter fran enskilda sa har de inte varit kompetensenliga, i alla fall inte
med stod av miljobalken.

- Beredskapslagen

Lagen ger inte kommuner kompetens att sélja mark- och anldggningsentreprenader.
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Den stéller krav pa kommunen att inventera potentiella risker och upprétta planer for

hur dessa ska hanteras. Vidare kravs att kommunen inrattar en krisledningsnamnd for

att sékra en effektiv och andamalsenlig beslutsgang vid extraordinara handelser. Det

kravs aven att kommunens personal utbildas i, och évar pa, hur de ska hantera olika

typer av extraordindra handelser. Lagens huvudsakliga syfte ar att se till att kommu-

nens beslutsvagar fungerar adekvat aven under forhallanden dar det kravs snabbare

beslut an den ordinarie kommunala beredningen klarar av.

Beredskapslagen stéller dock inte upp nagra krav pa att en kommun sjalv ska ha de
materiella och personella resurser i beredskap som kravs for att kunna hantera extraor-
dindra handelser i kommunen. Tvartom ger lagen kommuner mojlighet att, med undan-
tag fran lokaliseringsprincipen, hjalpa varandra vid extraordinara handelser och saledes

dra nytta av varandras resurser.

Ett annat satt bland kommuner att 16sa det eventuella behov av produktionsresurser
som kan uppsta vid extraordinara handelser &r att sluta avtal med privata utforare.

Det kan noteras att ett antal av de situationer som kommunen pastar att den maste ha
beredskap for, exv. skogsbrander, trafikolyckor och kemikalieutsl&pp till foljd av trafi-
kolyckor, dr sadana att de normalt utgér raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om

skydd mot olyckor.

Kommunen har emellertid lamnat 6ver ansvaret for raddningstjansten till Sodra Alvs-
borgs Raddningstjanstférbund. Av férbundsordningen framgar att kommunen har lam-
nat over ansvaret for bland annat raddningstjanst till forbundet. Detta innebér att Boras
kommun, och dédrmed Servicekontoret, inte har vare sig skyldighet eller ratt att bedriva
raddningstjanst. Av forbundsordningen foljer att raddningstjanstférbundet &ven bitra-
der kommunen vad géllet ansvaret enligt bl.a. beredskapslagen. Né&r det géller kommu-
nens skyldigheter enligt beredskapslagen finns alltsa hjalp att hamta hos andra kom-

muner, privata foretag och Raddningstjanstférbundet.
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Beredskapslagen eller lagen om skydd mot olyckor ger inte nagon ratt for Servicekon-
toret att i strid med den kommunala kompetensen bedriva saljverksamhet pa den pri-

vata marknaden.

- Renhallningslagen

Lagen ger kommunen ett ansvar for markrenhallning och snéréjning och liknande at-
garder pa gator, torg och andra detaljplanelagda platser som kommunen &r huvudman

for. | kommunen ligger det ansvaret pa Tekniska forvaltningen.

Renhallningslagen ger dock inte kommunen nagot motsvarande ansvar for privatagd

mark. Detta avilar fastighetsagaren.

Renhallningslagen ger inte kommunen nagon skyldighet, eller en mojlighet, att sélja
mark- och anlaggningsentreprenader at externa bestéllare. Servicekontorets kompe-
tensenliga verksamhet inom detta omrade torde saledes uteslutande vara hanforlig till
de arbeten man utfor at Tekniska forvaltningen och darmed inga i posten for internde-

bitering av forvaltningen.

Det finns — sammanfattningsvis — ingen “speciallag” som ger Servicekontoret kompe-

tens att bedriva den ifragasatta saljverksamheten.

Allmén kompetens

En kommun sjalv far ha hand om angelégenheter av allmant intresse som har anknyt-
ning till kommunens omrade eller kommunmedlemmarna och som inte ska handhas

enbart av nagon annan (2 kap. 1 § kommunallagen).

Av 2 kap. 7 § kommunallagen framgar att kommuner bara far bedriva naringsverk-
samhet om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allmannyttiga an-

laggningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen.
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Om kommunen funderar pa att bedriva naringsverksamhet finns begransningar i hand-
lingsutrymmet. Generellt sett far kommuner inte bedriva naringsverksamhet; bara i

vissa situationer.

Nar det galler de ifragasatta mark- och anlaggningsentreprenaderna sa saknar dessa de
karaktarsdrag som utmaérker de sedvanliga kommunala affarsverksamheterna. Tradit-
ionellt sett & mark- och anlaggningsentreprenader en typ av tjanster som tillhandahalls

av det privata naringslivet

Trots att kommunala engagemang ar férbjudna pa det egentliga naringslivets omrade
finns det i rattspraxis exempel pa tre typer av situationer dar domstolarna under speci-
ella forutsattningar anda har tillatit viss kommunal naringsverksamhet pa det egentliga

naringslivets omrade:

Vid tillféallig 6verproduktion av interna tjanster kan det under speciella forutséattningar
vara tillatet for kommunen att sélja 6verskottet pa den privata marknaden.

Né&r den kompetensstridiga verksamheten har anknytning till en etablerad kompetens-
enlig verksamhet och den stridiga verksamheten behdvs for den enskilde brukaren av
den kompetensenliga verksamheten.

Nar det finns brist pa privata alternativ och den kompetensstridiga verksamheten &r
nddvéndig for att garantera en viss minimistandard av basal kommersiell service till
hushallen.

- Overskottskompetens

Av Servicekontorets forsaljning av mark- och anlaggningsentreprenader under aren
2000 till 2009 kan ses att det inte ar fraga om nagon tillfallig 6verskottskapacitet. Den
externa forsaljningen har éverstigit 10 miljoner kr varje ar, och ett ar till och med upp-
gatt till 6ver 20 miljoner kronor. Nagon 6vergangsperiod kan man heller inte tala om,
tvartom forefaller den externa séljverksamheten vara permanentad. Inte heller forefal-

ler det finnas ndgon ambition att minska den externa forsaljningen. Tvéartom har kom-
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munen installningen att det ar en forutséattning for bestéllar- och utférarmodellen att de

far salja mark- och anlaggningsentreprenader ocksa till externa kunder.

Servicekontorets externa forsaljning av mark- och anldggningsentreprenader motsva-
rade mellan 7 och 13 procent av produktionen under aren 2000 till 2009. Den procen-
tuella andelen extern forsaljning for aren 2010 t.0.m. 2012 ligger ocksa inom detta in-

tervall.

- Anknytningskompetens

Servicekontorets séljverksamhet avseende mark- och anldggningsentreprenader har
fran Servicekontorets perspektiv ett visst samband med dess kompetensenliga verk-
samhet i det att samma personal och samma maskiner kan anvandas bade i den kompe-

tensenliga verksamheten och i den kompetensstridiga séljverksamheten.

Det kan dock inte vara den typen av samband som kravs for att det ska kunna anses
foreligga anknytningskompetens. Annars skulle ju kommuner kunna sélja i princip allt
de sjalva producerar, som t.ex. juridiska tjanster, redovisningstjanster, pa den privata

marknaden.

Servicekontorets forsaljning av mark- och anldggningsentreprenader ar inte heller av
sadan begransad omfattning att den skulle kunna omfattas av anknytningskompetens
alldeles oavsett om det fanns nagot samband med en kompetensenlig huvudverksam-
het.

- Brist pa privata alternativ
Nar det galler fragan om bristande kommersiellt utbud kan man konstatera att om det

privata tillhandahaller eller inte tillhandahaller vissa varor eller tjanster i en kommun

normalt inte paverkar den kommunens kompetens att bedriva naringsverksamhet.



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T911-12
Avdelning 5 2014-03-31
Men det finns ett undantagsfall nar brist pa privat utbud kan ge kommunen rétt att en-
gagera sig pa det egentliga naringslivets omrade. Om det kommunala engagemanget &r
nodvandigt for att garantera en viss minimistandard av kommersiell service till hushal-

len kan kommunen fa ratt att engagera sig pa det egentliga naringslivets omrade.

De ganger det har godkants har det handlat om glesbygdskommuner som har engagerat

sig i basal service, sasom livsmedelshandel och forséljning av drivmedel.

Relevant marknad

Relevant produktmarknad

Mark- och anléaggningsentreprenader kan definieras som arbeten som bedrivs i och
under markniva samt storre betongkonstruktioner ovan mark. Servicekontoret erbjuder
ett brett utbud av sadana tjanster pa den privata marknaden, exv. beldggnings- och
markarbeten, VA-arbeten samt markrenhallning.

Utbytbarheten pa efterfragesidan mellan olika speciella mark- och anlaggningstjanster

ar i manga fall Iag.

Vid avgransningen av en relevant produktmarknad kan man &ven beakta mojligheterna
till utbytbarhet pa utbudssidan, dvs. leverantdrernas mojligheter att stalla om sin pro-
duktion av de olika relevanta tjansterna. De flesta foretag pa marknaden kan pa egen
hand erbjuda ett ganska brett utbud av tjanster. For det fall ett féretag inte ensamt kan
utfora en viss typ av uppdrag eller projekt &r det vanligt att ta hjélp av lokala underent-
reprendrer eller konsulter. Pa det har séttet har manga privata aktorer mojlighet att er-
bjuda sina kunder ett annu bredare tjansteutbud. Detta gor ocksa att &ven om manga
foretag pa marknaden har delvis olika inriktning sa kan de generellt sett snabbt och
utan vésentliga tillaggskostnader eller risker anpassa sin verksamhetsintriktning. Det
rader saledes en hog grad av utbytbarhet pa utbudssidan. Servicekontoret erbjuder

ocksa i princip samtliga typer av mark- och anlaggningstjanster.
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Mot denna bakgrund saknas skél att i detta fall dela upp mark- och anldggningsentre-
prenader i olika produktmarknader efter projekttyp. Den relevanta produktmarknaden

utgors alltsa i detta fall av mark- och anlaggningsentreprenader.

Fraga kvarstar daremot om aven storre entreprenader med ett kontraktsvarde 6ver 10

miljoner kr ingar i den relevanta produktmarknaden.

Nar det galler sadana entreprenader rader helt andra konkurrensforhallanden an for
andra entreprenader. Bland storre entreprenader ingar t.ex. stora infrastrukturprojekt
med Trafikverket som bestallare. Storre entreprenader kraver ofta sadan kapacitet, or-
ganisation och kompetens eller tillgang till nyckelresurser for t.ex. arbetsledning som
endast de storre, ofta rikstackande, foretagen har. Har ar mojligheterna att utnyttja lo-
kala underentreprendrer eller konsulter inte tillrackliga for att mindre foretag ska

kunna uttva ett effektivt konkurrenstryck.

Det sager sig sjalvt att ett foretag maste ha viss finansiell styrka och relativt hog om-
sattning for att kunna lamna ett konkurrenskraftigt pris pa storre uppdrag. Alla privata
foretag maste prissatta risk och risken blir naturligtvis hogre for ett uppdrag vars kon-
traktsvarde kanske motsvarar flera manaders omséttning. Vid storre entreprenader &r
det ocksa mojligt att vara konkurrenskraftig over ett storre geografiskt omrade an an-
nars. Detta beror pa att faktorer som transportkostnader och lokalkannedom inte blir

lika utslagsgivande vid storre arbeten.

Servicekontoret utfor framst sma mark- och anlaggningsentreprenader at icke-
kommunala kunder, dven om enstaka uppdrag varje ar har uppgatt till miljonbelopp.
Servicekontoret har aldrig utfort nagon storre entreprenad, dvs. med ett kontraktsvérde
éver 10 miljoner kr, pa den privata marknaden. Det &r daremot inte ovanligt att Ser-
vicekontoret utfor stérre mark- och anlaggningsentreprenader at kommunen. For att
bedoma hur Servicekontorets séljverksamhet pa den privata marknaden paverkar forut-

sattningarna for en effektiv konkurrens ar det inte relevant att beakta konkurrensforhal-
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landena vid sadana stdrre entreprenader, vars kontraktsvarden kan uppga till 10-tals

eller t.o.m. 100-tals miljoner kr.

Den relevanta produktmarknaden utgors av marknaden for mark- och anldggningsent-

reprenader med ett kontraktsvéarde som inte éverstiger ca 10 miljoner kr.

Relevant geografisk marknad

Den geografiska marknaden kan definieras som det omrade dar de ber6rda foretagen,
dvs. i detta fall Servicekontoret, tillhandahaller de relevanta tjansterna. Marknaden

omfattar ett omrade inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som
kan skiljas fran angransande geografiska omraden framfor allt p.g.a. vasentliga skill-

nader i konkurrensvillkoren.

Servicekontoret har, enligt uppgift ”i endast obetydlig omfattning” utfort mark- och
anlaggningsentreprenader utanfér kommunens granser; for aren 2009-2011 endast na-
got enstaka arbete per ar. Kommunen har ocksa beslutat att tills vidare avvakta med att
utveckla koncept for erbjudande av tjanster till andra kommuner. Utgangspunkten vid
avgransning av den relevanta geografiska marknaden bor darfor vara Boras kommun,

dar Servicekontoret bedriver den ifragasatta saljverksamheten.

| detta fall finns dock anledning att utvidga den relevanta geografiska marknaden sa att
den omfattar aven nérliggande kommuner: Ulricehamn, Tranemo, Svenljunga, Mark,
Bollebygd, Alingsas, Vargarda och Herrljunga. Tatorterna i dessa kommuner ligger

inom nagra fa mil fran Boras.

Enligt Boras kommun daremot utgors den geografiska marknaden av det avstand som
kan nas genom bilfard minst en timme fran Boras vilket omrade innefattar minst 23

kommuner i Vastsverige, bl.a. Goteborg, Jonkdping och Varberg.
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Vid mark- och anlaggningsentreprenader maste emellertid resurserna transporteras till
det stélle dar ett arbete ska utforas. Att utfora ett uppdrag pa annan ort &n den dar man
ar etablerad leder alltsa normalt till 6kade kostnader for dels transporter av maskiner,
fordon och material, dels transporter av personal. Dessa kostnader gor att foretag med
hemvist langt bort fran ett arbetsstalle far svarare att utdva ett effektivt konkurrens-

tryck.

Pa senare tid har det dessutom blivit allt vanligare att anstéllda vill arbeta lokalt for att
slippa resor. Det kan darfor vara svarare att hitta kompetent personal till arbeten utan-

for hemmamarknaden vilket ocksa forsamrar konkurrenskraften.

Det &r alltsa forenat med hojda kostnader for ett foretag att utfora mark- och anlagg-
ningsentreprenader pa “bortaplan”. Som huvudregel galler att ju langre avstandet till
ett projekt ar, desto storre blir kostnadsokningarna. Detta far extra stor betydelse for
mojligheten att konkurrera effektivt pa den i malet aktuella marknaden dar vinstmargi-
nalerna generellt sett ar laga och endast uppgar till uppemot 5 procent. Laga vinstmar-
ginaler betyder att redan en kostnadsokning om nagra fa procent gor att ett foretag inte
langre har ndgon marginal kvar. Privata foretag konkurrerar darfor normalt endast pa
bortaplan om de t.ex. har ont om arbete pa hemmaplan och maste hitta avsattning for

maskiner och personal.

Avstand och restider pa mer an en timme paverkar majligheterna for ett foretag att

utdva ett effektivt konkurrenstryck.

For att kunna konkurrera effektivt pa marknaden maste foretagen ocksa ha god lokal-
k&nnedom. Nér det galler privata upphandlingar ar ofta lokal etablering en forutsatt-
ning for att ens bli tillfragad. Ett foretag som inte finns och syns pa orten far alltsa inte

ens chansen att konkurrera om manga lokala arbeten.

Dessutom &r det ofta viktigt med kannedom om andra specifika lokala forhallanden.

Som exempel kan ndamnas vilka tippar som &r bra for olika schaktmassor, om det rader
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speciella markforhallanden pa platsen som paverkar risken med att utfora ett visst upp-
drag men som inte framgar av en geoteknisk undersokning etc. Utan lokalkannedom
okar darfor bade kostnader och risk vilket leder till ett mindre konkurrenskraftigt er-
bjudande. For den som &r etablerad lokalt finns ocksa béattre méjligheter till samord-
ning mellan olika projekt. Ett exempel pa samordningsvinster ar att maskiner och per-
sonal kan anvandas pa flera projekt parallellt. Ett annat exempel &r att man istallet for
att behova betala for att tippa 6verskottsmassor fran ett projekt kan anvanda dessa som
fyllnad i ett annat projekt dar man da slipper betala for ballast.

Nagot som tydligt demonstrerar vikten av lokal narvaro ar att rikstackande foretag re-
gelmassigt har lokalkontor dven pa lokala marknader. Om den geografiska marknaden
var sa stor som kommunen pastar, skulle inte rikstackande foretag som t.ex. Skanska
och NCC, som redan har lokalkontor i Jonkdping och Goteborg, aven — som éar fallet —

ha lokalkontor i Boras.

Det hér betyder naturligtvis inte att det aldrig forekommer att foretag utan lokal etable-
ring utfor uppdrag i t.ex. Borads kommun. For det forsta ar det inte ovanligt att foretag
utan lokal nérvaro vinner uppdrag att utféra storre entreprenader med ett kontrakts-
varde over 10 miljoner kr. Lokal néarvaro ar generellt sett mindre viktigt for sadana

entreprenader.

For att undersoka vilka foretag som faktiskt utfor mark- och anlaggningsentreprenader
i Boras kommun har verket bett branschorganisationen Sveriges Byggindustrier att ta
fram uppgifter om vilka foretag som faktiskt har utfort mark- och anldggningsentre-

prenader i kommunen. Uppgifterna har tagits fran databasen Sverige Bygger.

Uppgifterna visar 53 mark- och anlédggningsarbeten som utforts i kommunen under
aren 2011 och 2012 och for vilka Sveriges Byggindustrier kunnat fa fram information
om vem som ar byggherre, huvudentreprenor och markentreprenor. Det framgar inte

hur stor del av de respektive uppdragen som avser just mark- och anldggningsarbeten.
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Av uppgifterna framgar att 45 av totalt 53 markentreprendrer har lokal narvaro i Boras
eller narliggande kommuner. Endast atta mark- och anlaggningsarbeten av 53 har alltsa
utforts av foretag utan lokal etablering. Av dessa ar ett foretag fran Landskrona, ett
fran Hudiksvall, ett fran Falkenberg och fem fran Géteborgstrakten. Flera av de atta
arbeten som utforts av Goteborgsforetag avser dessutom sadana storre entreprenader
med ett kontraktsvarde 6ver 10 miljoner kr som inte ingar pa den relevanta produkt-

marknaden och dar lokal narvaro &r mindre viktig.

Enligt kommunen déremot bedriver 86 foretag verksamhet, bevakar marknaden
och/eller Ilamnar anbud i kommunen. Av dessa ar kanske uppemot tre fjardedelar av
foretagen faktiskt lokalt etablerade antingen i Boras eller i narliggande kommuner,
t.ex. Green Landscaping, Svensk Markservice, NCC, Skanska och Svevia, vilka har

lokalkontor i Boras.

Det ar inte heller tillrackligt for att ett foretag ska utdva ett effektivt konkurrenstryck
pa en marknad att foretag bevakar marknaden eller i marknadsféringssyfte anger pa sin
hemsida att foretaget ar verksamt pa en viss marknad. Det ar inte heller tillrackligt att
ett foretag faktiskt ofta lamnar anbud men aldrig vinner. Det som krévs &r att foretaget
lamnar anbud som ar sa konkurrenskraftiga att det faktiskt vinner en del uppdrag. Och

det gor nastan bara lokalt etablerade foretag.

Nér det galler storre mark- och anlaggningsentreprenader med ett kontraktsvérde éver
ca 10 miljoner kr rader andra konkurrensférhallanden an fér sddana som Servicekon-
toret erbjuder. Den relevanta geografiska marknaden i malet utgors av Boras kommun

och nérliggande kommuner.



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T911-12
Avdelning 5 2014-03-31

Séaljverksamheten till externa aktorer ar konkurrensbegransande

Omfattningen av saljverksamheten

For en forstaelse av Servicekontorets starka position och foljderna av den ifragasatta
saljverksamheten kan en uppskattning av den totala omsattningen under aren 2010 -
2014 pa den relevanta marknaden (anlaggningsmarknaden, projekt upp till 10 miljoner

kr) vara intressant.

Ay statistik/prognosmaterial fran Byggfakta — som inhamtats fran Sveriges Byggindu-
strier — framgar att omséattningen pa den relevanta marknaden Boras kommun och nar-
liggande kommuner (Boras, Ulricehamn, Tranemo, Svenljunga, Mark, Bollebygd,
Alingsas, Vargarda och Herrljunga) i genomsnitt uppgatt till 339 miljoner kr per ar.

For Boras har den genomsnittliga omsattningen uppgatt till 108 miljoner kr per ar.

Har ska namnas att uppgifterna savitt avser 2013 och 2014 &r en prognos. Det ar heller
inte ndgon fullstandig redogorelse for den totala omsattningen for alla mark- och an-
ldggningsentreprenader. Storre entreprenader med ett kontraktsvérde éver ca 10 mkr ar
inte inkluderade. Det finns ocksa direkttilldelade kommunala uppdrag som inte ingar
eftersom dessa aldrig har varit ute pA marknaden. Projekt med Trafikverket ingdr inte
eftersom dessa har ett kontraktsvarde éver 10 miljoner kr. Detta &r en forklaring till
varfor den genomsnittliga totala omsattningen i Boras ar lagre an Servicekontorets
totala omsattning. Servicekontoret utfor ju bade storre entreprenader och direkttillde-

lade entreprenader.

Det finns inte nagon anledning att ifragasatta kommunens uppgifter fér aren 2006 -
2013 om den totala omséttningen for alla entreprenader i region Sjuhdrad. | dessa
uppgifter ar det just region Sjuharad som narmast motsvarar Boras kommun och nar-
liggande kommuner. Har ingar alltsa dven storre entreprenader med kontraktsvarden
éver 10 miljoner kr. Enligt dessa uppgifter varierar omséttningen fran 555 miljoner kr

till 1 332 miljoner kr. De prognosticerade volymerna for 2012 och 2013 &r t.ex. mer &n
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dubbelt sa hoga som volymerna for foregaende tre ar. Den framsta orsaken till de har
variationerna ar just att d&ven storre entreprenader ingar eftersom varije enskilt sadant

projekt kan ha ett kontraktsvarde om hundratals miljoner kr.

Inkluderar man omsattningen aven fran storre entreprenader med ett kontraktsvarde
dver ca 10 miljoner kr uppgar alltsd omséttningen till mer an det dubbla jamfort med
uppgifterna i Byggfakta. Men for att bedoma hur Servicekontorets saljverksamhet pa-
verkar konkurrensen ska hansyn inte tas till storre entreprenader 6ver 10 miljoner kr
eftersom det rader helt andra konkurrensforhallanden for dessa. Servicekontorets ifra-

gasatta séljverksamhet avser ju inte heller sddana storre entreprenader.

Servicekontorets omsattning pa marknaden har 2009 — 2012 uppgatt till omkring 200
miljoner kr per ar. Hur stor del av Servicekontorets omsattning som avser storre entre-
prenader med ett kontraktsvarde éver 10 miljoner kr &r obekant. Men trots att storre
entreprenader utgor en egen relevant marknad sa kan naturligtvis Servicekontoret fa en
starkare position och konkurrensfordelar, t.ex. tdckning for fasta kostnader och sam-
ordningsvinster, fran att utfora sadana arbeten. Man kan ocksa notera att dven satt i
relation till den totala omséattningen for samtliga entreprenader i Sjuharad ar Service-

kontoret en betydande aktor.

Servicekontorets position pa marknaden forstarks ytterligare av att man ar en del av
Boras kommun. Kommunen &r inte bara en viktig bestéllare utan alla foretag som &r
verksamma i Boras ar i storre eller mindre utstrackning beroende av att kommunen

t.ex. utfardar olika tillstand for trafikavstangningar m.m.

Som tidigare sagts avser Servicekontorets saljverksamhet pa den privata marknaden
uppemot 1 000 uppdrag varje ar. Manga av uppdragen ar sma men det forekommer
ocksa att Servicekontoret utfor lite mer omfattande mark- och anldggningsentreprena-
der at externa aktorer. Enligt uppgifter fran kommunen kan fér 2011 ndamnas markar-

beten at Cernera Maskrosen AB for 6ver 4,5 miljoner kr, stenarbeten at Svenska kyr-
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kan for ca 2,5 miljoner kr och markarbeten m.m. &t Boras Ovre Station AB for ca 1,3

miljoner kr.

Kommunen har ocksa gett anbud pa bade kommunala och privata mark- och anlagg-
ningsobjekt for aren 2009-2013. Servicekontoret har raknat pa flera entreprenader i

mangmiljonklassen at externa bestallare, men inte vunnit upphandlingarna.

Som tidigare namnts har Servicekontoret under aren 2009-2012 salt mark- och anlagg-
ningsentreprenader pa den privata marknaden for i genomsnitt ca 15 miljoner kr per ar
efter det att intakter fran atervinningsanlaggningen raknats bort. Redan denna omstt-

ning gor Servicekontoret till en betydande aktor pa den privata delen av marknaden.

Representanter for de lokala foretagen tycker sig dock ha upplevt att Servicekontoret
har varit mindre aktivt pa den privata marknaden pa senare tid. Vissa menar att detta
beror pa att Servicekontoret har full sysselsattning tack vare storre direkttilldelade pro-
jekt, andra att det kan ha ett samband med den har pagaende processen.

Konkurrensverkets forbudsyrkande omfattar inte all Servicekontorets forséljning av
mark- och anlaggningsentreprenader till externa aktdrer. Undantag har gjorts for vissa
akuta VA-arbeten och viss snoéréjning. Undantagen kan omfatta arbeten vérda som
allra mest nagon miljon kr per ar. Nar det galler undantaget for snérojning dar det ar
enklare att utfora arbetet an att lyfta plogen borde detta inte ens kunna generera nagra
intakter eftersom kommunen tillampar sjalvkostnadsprincipen och inte har nagon kost-

nad om man sparar in arbete.

Sammanfattningsvis uppgar alltsa den konkurrensbegransande saljverksamhet som

omfattas av forbudsyrkandet till klart 6ver 10 och upp till 15 miljoner kr for varje ar.
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Servicekontoret ar aktivt ocksa pa den privata marknaden och utanfér kommunen

Servicekontoret har i vart fall tidigare aktivt sékt uppdrag pa den privata marknaden.
Som redan sagts har Servicekontoret t.ex. marknadsfort sig mot fastighetsagare pa
kommunens webbplats. Servicekontoret har ocksa gett ut olika broschyrer dar de er-

bjudit sina tjnster och dessutom aktivt tagit kontakt med privata bestéllare.

I nagra fall har Servicekontoret ocksa deltagit i offentliga upphandlingar i andra kom-

muner.

Vid en upphandling 2009 av VA-arbeten i Alingsas tilldelades Servicekontoret upp-
draget. Nar Harryda kommun 2010 upphandlade entreprenadarbeten for gator och led-
ningar inkom 12 godkénda anbud. Eftersom det var en entreprenad med ett kontrakts-
varde dver 10 miljoner kr var aven ett flertal storre foretag utan lokal etablering med

och rdknade. Servicekontoret var bland anbudssgivarna.

Servicekontorets konkurrensfordelar jamfort med privata foretag.

Servicekontoret & en kommunal forvaltning. Servicekontoret finansieras ytterst med

skattemedel och kan inte ga i konkurs.

Eftersom Servicekontoret ar en del av kommunen har sjélvklart ocksa de kommunala
bestallarna alltid ett incitament att gynna Servicekontoret, dvs. gynna sig sjalv, pa be-
kostnad av privata foretag.

- Direkttilldelningar

Den sannolikt enskilt viktigaste fordelen for Servicekontoret ar att man far direkttillde-
lade, alltsa icke konkurrensutsatta, uppdrag fran kommunen. De direkttilldelade upp-
dragen ger Servicekontoret en garanterad basvolym med vilken man kan técka en stor

del av sina fasta kostnader for maskiner, personal m.m. Dessutom far Servicekontoret
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mojligheter att samordna verksamheten mellan olika projekt, dvs. anvdnda samma ma-
skiner och personal sa att dessa kan hallas fullt sysselsatta, flytta dverskottsmassor

mellan projekt etc.

Kommun kallar de hér direkttilldelningarna for ”férhandlingsupphandlingar” eller
”forhandlingsentreprenader”. Men det ér inte fraga om upphandlingar i konkurrens
med andra foretag. Vid en forhandlingsupphandling kan Servicekontoret, enligt vad
som uppgetts av kommunen, forhandla fram ett lampligt pris vid ett gemensamt plane-
ringsmote. Eller sa kan Servicekontoret foresla ett pris som bestéllare kontrollerar med

sina erfarenheter fran riktiga upphandlingar.

Servicekontoret far inte direkttilldelade uppdrag enbart efter gemensamma for-
handlingar med kommunala bestéllare. Av kommunstyrelsens protokoll den 21 maj
2012 framgar att Servicekontoret foreslogs till entreprendr for utférande av vissa
markarbeten mot en ersattning av ca 4,5 miljoner kr. En minoritet ansag emellertid att
kommunen genom att upphandla skulle sékerstalla att de offentliga medlen tillvaratogs
pa ett effektivt satt och stallde som alternativt forslag att Servicekontoret skulle ges
mojligheten att inkomma med anbud tillsammans med andra intressenter. Inte bara
”vanliga” kommunala bestéllare utan 4ven kommunstyrelsen viljer att gynna Service-

kontoret genom att lata dem utféra vissa uppdrag i egen regi.

Ett exempel pa direkttilldelade uppdrag som framfor andra bor namnas ar exploate-
ringen av industrimark i omradet Viared dar Servicekontoret direkttilldelats mark- och
anlaggningsarbeten for hundratals miljoner kr fordelat Gver flera ar.

Kommunen har angett anbudssumman till ca 275 miljoner kr (226 + 49). Det ska un-
derstrykas att &ven om Viared &r en sadan storre entreprenad som inte ingar pa den
relevanta marknaden dar Servicekontoret bedriver sin konkurrensbegrénsande salj-
verksamhet sa innebar det forstas en konkurrensfordel mot privata foretag att ha ett

sadant projekt som I6per 6ver flera ar.
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Servicekontoret har ocksa pa senare tid direkttilldelats uppdraget att utfora ex-

ploatering av industrimark pa omradet Nordskogen. Kontraktsvardet lar, enligt uppgift,

handla om flera tiotals miljoner kr.

Av Servicekontorets arsredovisning for 2012 framgar att ”Besluten att genomfora ex-
ploateringar av industrimark pa Vastra Viared, Norra Viared och Nordskogen genom
internt samarbete mellan Stadskansliet/Samhéllsbyggnadsforvaltningen (bestéllare),
Tekniska forvaltningen (projekteringsansvarig) och Servicekontoret (produktionsan-
svarig) med produktionsstart under 2012 kommer att innebéra stora arbetsvolymer
under de kommande dren.” Viaredsprojektet nimns dven sirskilt i Boras kommuns

arsredovisning for 2012 och i Servicekontorets arsredovisning for 2011.

Servicekontoret har beddmt att det endast &r ca 25 procent av de projekt som ligger
inom Servicekontorets arbetsomrade som man tar hem i konkurrens med andra foretag.
Detta betyder alltsa att endast omkring en fjardedel av de uppdrag Servicekontoret fak-
tiskt utforde vid den aktuella tiden hade vunnits i konkurrens enligt lagen (2007:1091)
om offentligt upphandling (LOU). Aven om andelen konkurrensutsatta uppdrag kan
variera Over tid ar det tydligt att Servicekontorets andel icke konkurrensutsatta uppdrag

ar hog.

Gatukontoret (Tekniska forvaltningen) ar en av Servicekontorets stora bestéllare. | vart
fall omkring 2010 direkttilldelade man éver halften, ca 55 procent, av sina bestallning-
ar till Servicekontoret. Av Servicekontorets arsredovisning 2010 framgar att de totala
intakterna fran Gatukontoret uppgick till omkring 122 miljoner kr. Om 55 procent av
dessa var direkttilldelade blir det hela 67 miljoner kr i direkttilldelningar enbart fran

Gatukontoret det aret.

- Servicekontorets mojlighet att paverka kommunens efterfragan

Annu en konkurrensférdel ar att Servicekontoret har mojlighet att paverka kommunens

efterfragan pa dess tjanster. Detta kan ske pa olika satt. Servicekontoret har vissa moj-
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ligheter att t.ex. foresla lampliga uppdrag att forhandlingsupphandla, foresla nyinveste-

ringar eller foresla tidigarelaggningar av projekt.

Det forekommer ocksa att Servicekontoret riktar ’reaerbjudanden” till olika forvalt-

ningar.

- Battre mojligheter till finansiering

Ytterligare en fordel som Servicekontoret har i egenskap av kommunal forvaltning ar
att man har battre mojligheter till finansiering an privata foretag. Pa marknaden for
mark- och anlaggningsentreprenader rader hard konkurrens och vinstmarginalerna &r

laga.

Servicekontoret har tillgang till en arlig investeringsbudget om ca 15 miljoner kr som
kan anvéndas for investeringar i fordon och maskiner. Servicekontoret ar ju en del av
kommunen och behdver inte genomga nagon kreditprovning av det slag som privata
foretag maste. Av Servicekontorets arsredovisning for 2012 framgar att man anvant
budgeten till bl.a. vissa stérre egna investeringar, t.ex. tva tunga lastbilar (tipp- och
kranmaskiner) for Gver 2 miljoner kr styck. Aret dessférinnan anvénde Servicekontoret
ocksa investeringsbudgeten till inkop av tva tunga lastbilar for 3,4 miljoner kr. Ser-
vicekontoret betalar, enligt egen uppgift, ranta enligt rekommendation fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Oavsett om Servicekontoret betalar marknadsmassig
ranta eller inte sa ar det en fordel att kunna fa medel for investering av sig sjalv jamfort

med att behova lana av en bank.

- Sjalvkostnadsprincipen

En faktor som ocksa innebar att Servicekontoret inte konkurrerar pa lika villkor med

privata foretag &r att Servicekontoret foljer sjalvkostnadsprincipen.
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Enligt uppgift fran Sveriges Byggindustrier maste privata foretag daremot ha en
vinstmarginal fore finansiella poster (dvs. foretagets vinst fore rantekostnader och skat-
ter dividerat med omséttningen) som ligger pa omkring 2-4 procent 6ver en konjunk-
turcykel.

Servicekontoret tillampar sjalvkostnadsprincipen pa ett sadant satt att ett arligt over-

skott om 1-1,5 procent efterstravas. Detta Gverskott ska tdcka kostnader for reklamat-
ioner, utbildning av personal, kalkylkostnader for forlorade upphandlingar, tillfalliga
arbetsstillestand m.m. Privata foretag har som mal att generera vinst dven efter det att

hansyn tagits till sddana kostnader.

Enligt kommunen har privata foretag en lagre vinstmarginal ar vad Sveriges Byggin-
dustrier gjort gallande och privata foretags vinstmarginal ska beréknas efter finansiella
poster. Enligt kommunen ar privata féretags nettomarginaler mellan 1-2 procent i ge-
nomsnitt. Kommunen har &ven beréknat olika vinstmarginaler for de foretag som
kommunen anser vara aktiva pa den relevanta marknaden. I en berakning fran 2012
ingick 49 foretag, vilkas ”genomsnittliga resultat” var 2,47 procent. En kontrollrdkning
av dessa foretags arsredovisningar visade i stallet pa en genomsnittlig vinstmarginal

for foretagen for de senaste tva aren pa 4,36 respektive 4,93 procent.

Kommunen aterkom sedan med nya uppgifter om 86 foretag som kommunen nu anser
ar aktiva pa marknaden och menar att den genomsnittliga vinstmarginalen, beraknad

efter finansnetto, for dessa uppgar till ca 2,7 procent.

Av uppgifter fran Statistiska centralbyran 6ver den genomsnittliga vinstmarginalen for
anlaggningsentreprendrer i Sverige under aren 2006-2010 framgar att den var i ge-
nomsnitt ca 4,3 procent berdknad fore finansiella poster. Vinstmarginalen berédknad
efter finansiella poster ar faktiskt dven har nagot hogre - ca 4,7 procent i genomsnitt —

fér samma period.
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Servicekontorets saljverksamhet snedvrider eller hammar konkurrensen.

Den mest omedelbara konsekvensen av Servicekontorets séljverksamhet &r att privata
foretag far minskade incitament att lamna anbud om de vet eller misstanker att Ser-
vicekontoret kommer att vara med och tévla. Privata foretag avstar ofta fran att lamna

anbud om Servicekontoret & med och raknar pa anlaggningsarbeten.

Foretrédare for lokala foretag har for Konkurrensverket bekraftat att man valjer att
avsta fran att tavla mot Servicekontoret. Hur kan da privata foretag veta eller miss-
tanka att Servicekontoret kommer att vara med och rakna pa ett uppdrag? Vid Boras
kommuns upphandlingar férvantar sig normalt alla aktorer pa marknaden att Service-
kontoret lamnar anbud. Vid privata upphandlingar kan det ibland forekomma att be-
stallaren valjer att beratta vilka som ar med. Dessutom ar det sa att det bade nar det
galler privata och offentliga upphandlingar ar vanligt att det pa olika satt blir kant pa
marknaden vilka som “rdknar pa uppdraget”. Detta kan t.ex. ske genom att materialle-
verantorer eller underentreprendrer sprider sadan information. Dessutom vet privata
foretag att Servicekontoret ofta raknar pa vissa typer av arbeten at vissa bestallare, t.ex.
Svenska kyrkan. Enligt uppgifter fran foretagen lamnas det generellt sett dessutom
farre anbud i Boras an i andra jamforbara kommuner. Detta betyder naturligtvis inte att
privata foretag aldrig tavlar och vinner mot Servicekontoret. Nar det ar kant pa mark-
naden att Servicekontoret har hog beldggning, och alltsa inte &r lika angelaget att fa
fler uppdrag, ar det ocksa storre sannolikhet att privata foretag valjer att lamna anbud.
Privata foretag har ju inte heller nagon direkttilldelad basvolym och om orderstocken
ar kort och behovet av nya uppdrag stort & man mer benégen att ldgga ner kostnader

pa att lamna anbud d&ven om man misstanker att Servicekontoret kommer att vara med.

Det ar framst de sma och medelstora foretagen som berérs av saljverksamheten ef-
tersom Servicekontoret framst utfor lite mindre uppdrag med kontraktsvéarden upp till
nagra hundratusen kr at privata aktorer. Det ar just dessa arbeten som sma och medel-

stora foretag ar beroende av for att kunna investera, anstalla och utvecklas. De hér fo-
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retagen har namligen ofta inte mojlighet att pa allvar kunna konkurrera vid storre of-

fentliga upphandlingar.

Som sagts uppgar den totala omsattningen pa den relevanta marknaden till i genom-
snitt ca 339 miljoner kr per ar och i kommunen till i genomsnitt ca 108 miljoner kr per
ar. Forbudsyrkandet omfattar uppemot 15 miljoner kr varje ar vilket alltsa ar en bety-
dande del.

Sammanfattningsvis snedvrider och hammar Servicekontorets ifragasatta séljverksam-
het forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden. Under alla forhallanden

ar séljverksamheten dgnad att gora det.

Forbudsyrkandets utformning m.m.

Konkurrensverkets forbudsyrkande omfattar inte all forsaljning av mark- och anlégg-

ningsentreprenader till externa aktorer. Tva undantag har gjorts.

Det forsta undantaget avser akuta vatten- och avloppsarbeten inom kommunen i de fall
dar det forst vid felsokning pa plats framkommer att skadan inte har uppkommit pa den
allménna delen av VA-anldggningen. Undantaget foljer av att det vid akuta VA-
arbeten kan forekomma att det forst vid felsokning pa plats visar sig att en skada har
uppkommit pa den privata delen av VA-anlaggningen. | sadana situationer kan det vara
rimligt att Servicekontoret ocksa atgardar det uppkomna felet. Ett exempel kan vara att
det ar stopp i ett avlopp och fastighetségaren bedomer att felet har uppkommit pa den
kommunala delen av VA-anlédggningen och anméler felet till Servicekontoret. Om Ser-
vicekontoret pa plats matar i en slang for att spola bort stoppet och det visar sig att
stoppet lag nagra meter in pa privat mark ar det rimligt att Servicekontoret ocksa far

spola bort stoppet.

Daremot omfattar undantaget inte sadana situationer dar det redan nér ett fel upptacks

star klart att felet inte har uppkommit pa den kommunala delen av VA-anldggningen.
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Det andra undantaget avser snéréjning inom Boras kommun av dels trottoarer i direkt
anslutning till kommunala gator, dels gang- och cykelvagar dar det skulle innebara mer
arbete for snorojaren att lyfta plogen/skopan och inte snoroja an att faktiskt utfora
snorojningen. Detta undantag har foranletts av att det skulle vara opraktiskt att alltid
behdva “lyfta plogen” nér de passerar t.ex. privata gangbanor. For enkelhets skull har
Konkurrensverket bedomt att samtliga trottoarer i anslutning till kommunala gator kan

undantas fran forbudsyrkandet.

Nar det galler gang- och cykelvagar i 6vrigt medges undantag endast dar det faktiskt
innebar mindre arbete for snorojaren att behalla plogen nere an att lyfta den och fa en
snéhog som maste tas om hand. Om enskilda snérojare inte sjalva kan bedéma vad
som omfattas av undantaget kan t.ex. en arbetsledare pa Boras kommun instruera dem

om eventuella stallen dar det bedoms innebara sadant merarbete att lyfta plogen.

Daremot omfattar undantaget inte sadana situationer dar en snorojare tar en omvég och
t.ex. snorojer en privat fastighetsagares parkeringsplats eller industritomt. Det ar sad-

ana arbeten som ger storst intakter inom markrenhallning.

Om tingsratten skulle finna att en s.k. avvecklingsperiod behovs innan det yrkade for-

budet ska borja galla bor den vara kort, hogst 6 manader.

Boras kommun

Servicekontorets verksamhet — bestéllar- och utforarkonceptet ar ett forfarande

Nar 1990 ars kommunallag tradde i kraft gjorde kommunen en 6versyn av sin namnd-

och forvaltningsorganisation. Oversynen innebar att de kommunala verksamheterna

organiserades i elva ndmnder med tillhdrande forvaltningsorganisationer. Forvaltning-
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arna bendmndes i allménhet kontor. Den nya servicendmnden med den tillhérande for-
valtningen, Servicekontoret, fick till uppgift att utfora tekniska tjanster at de kommu-
nala férvaltningarna. Innan omorganisationen utférde de kommunala forvaltningarna
sina egna tjanster och konkurrensutsattningen av kommunal verksamhet var i stort sett
obefintlig. Det primadra syftet med inrédttandet av Servicekontoret var att mojliggéra

konkurrensutsattning av den kommunala verksamheten.

Bestéllar- och utforarkonceptet i kommunen har mojliggjort att den kommunala mark-
naden har dppnats for den privata marknaden. Genom att kommunen nu efterfragar
tjanster som tidigare utfordes av de kommunala forvaltningarna har externa aktorer fatt

ta del av en storre marknad och agera utforare.

Servicekontoret far inga ramanslag utan alla intakter genereras genom fakturering med
avtal som grund. Kontoret utgér kommunens basresurs for drift, underhall och investe-
ringar i de kommunala férvaltningarna. Kostnader och prisnivaer kontrolleras med

hjalp av regelbunden konkurrensutsattning och nyckeltal.

Verksamheten anpassas kontinuerligt till de kvaliteter och volymer som bestalls. De
storsta bestéllarna ar Tekniska forvaltningen, Boras Energi och Miljo, Lokalforsorj-
ningsforvaltningen och Fritids- och Folkhalsoforvaltningen. Servicekontoret har den
samlade kunskapen om de tekniska och administrativa funktioner en kommun behdver

for att fungera pa basta mojliga satt.

Bestallar- och utforarkonceptet ar ett satt att organisera produktion av offentliga tjans-
ter genom att tydligt sarskilja rollerna som bestallare och utforare. | kommunens fall
innebér bestéllar- och utforarkonceptet att dess forvaltningar agerar bestéllare av upp-

drag hos Servicekontoret.

For bestallaren ar karnuppgifterna att bedéma behoven och utvecklingen samt att upp-
handla och konkurrensutsatta de aktuella uppdragen. Bestallar- och utférarkonceptet ar

saledes ett medel for att effektivisera en verksamhet. Bestéllar- och utférarkonceptet
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gor kommunens verksamhet mer dverskadlig eftersom det formuleras mal for kvalitet,
innehall och pris. Ett vél fungerande bestallar- och utforarkoncept kan ge hogre effek-
tivitet, marknadspris genom konkurrensutsattning, kraftsamling kring utférandekompe-
tens, nyckeltal och uppféljningsmaterial hos saval bestallare som utférare samt mojlig-

heter till en optimal dimensionering av beredskapsorganisationerna.

Genom bestallar- och utférarkonceptet anvands kommunens skattemedel pa ett mer
effektivt satt. Det forhallandet att de kommunala forvaltningarna inte langre utfor sina
egna tjanster har inneburit att kommunens verksamhet upphandlas i konkurrens enligt
LOU. Marknaden har darigenom tillfoérts nya uppdrag. Eftersom de kommunala for-
valtningarna genomfor upphandlingar i enlighet med LOU konkurrerar Servicekon-
toret med privata aktorer.

Servicekontoret har manga olika verksamheter utdver det ifrgasatta forfarandet, som
avser forsaljning av mark- och anlaggningsarbeten till externa aktorer. Exempel pa
sadana mark- och anlaggningsarbeten ar — som redan sagts — vatten- och avloppsar-
beten (spol/slam/TV-filmning, VA samt 6vriga VA-ledningsarbeten), markrenhallning
(snordjning, sopning, grasklippning m.m.), beldggningsarbeten, markarbeten (anlagg-
ning och skotsel av dels gator och lokala vagar, P-platser, parker, gronytor och lekplat-
ser, samt grundlaggningar och schaktarbeten), samt mur-, platt- och stenarbeten.

Servicekontoret fick till uppgift att tillhandahalla tjanster till dvriga kommunala for-
valtningar. Nar Servicekontoret inrattades var inte syftet att forvaltningen skulle kunna
tillgodose samtliga kommunala férvaltningars behov av tjénster. Servicekontoret har
heller inte, sedan det inrattades, haft nagon som helst mojlighet att kunna tillgodose
dessas behov. Servicekontorets kapacitet motsvarar mindre an hélften av kommunens
totala behov. Kommunens totala behov av mark- och anlaggningstjénster ar 400 miljo-
ner kr, varav 200 miljoner kr avser upphandling av Servicekontoret, som i sin tur upp-
handlar 50 procent och déarmed sjalv utfoér arbeten for 100 miljoner kr. Eftersom Ser-
vicekontoret inte har formaga att tillgodose de kommunala forvaltningarnas totala be-

hov av tjanster kan det inte goras gallande att det ror sig om nagon forséljning av
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”overkapacitet” eller att det skulle rora sig om en permanent 6verdimensionerad verk-

samhet.

Servicekontorets agerande vad géller forséljning till externa aktorer, vid tillfalliga re-
surstoppar, utgor inte nagon konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.
Personalstyrkan ar sarskilt dimensionerad och anpassad sa att den ska kunna fullgéra
kommunens lagstadgade skyldigheter och ansvar som foljer av VA-lagen, miljobalken
och renhallningslagen etc. samt beredskapsataganden, avtal m.m. For att sakerstalla att
kommunen kan fullgéra skyldigheter och ansvar samt dtaganden inom dessa omraden
hander det ibland att personalen, vid tillfalliga resurstoppar, sysselsétts genom att den i
begransad omfattning, i anslutning till att den fullgér kommunens skyldigheter i enlig-
het med VA-lagen, miljébalken och renhallningslagen etc., aven utfor tjanster at exter-

na aktorer.

Nar Servicekontoret fran tid till annan forlorar offentliga upphandlingar kan det i vissa
fall innebara att det tillfalligt inte finns sysselsattning at Servicekontorets personal.
Eftersom bristen pa sysselsattning &r tillfallig kan inte personalen sagas upp da denna

kompetens annars skulle ga forlorad och Servicekontoret pa sikt skulle forsvinna.

Om Servicekontorets forsaljning till externa aktorer vid tillfalliga resurstoppar skulle
forbjudas skulle kommunen tvingas upphéra med bestéllar- och utférarkonceptet och
istallet 6verfora Servicekontorets kapacitet till respektive kommunala forvaltning eller

bolag som darmed kommer att utfora den provade verksamheten i egen regi.

Forfarandet har ett mycket naturligt och néra samband med Servicekontorets ordinarie
verksamhet inom kommunen och avser forsaljning till externa aktérer vid tillfalliga

resurstoppar av ytterst marginell omfattning.
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Relevant marknad

Relevant produktmarknad

Den relevanta produktmarknaden bestar av mark- och anlaggningsarbeten inklusive

beredskapsarbeten oavsett vérde, dvs. saval under som éver 10 miljoner kr.

Kommunen har vid sin bedémning av vad som utgor den relevanta marknaden inte
réknat med stora speciella uppdrag som kréaver ledningsresurser med specifik eller unik
kompetens sasom exempelvis stora “vata” broar, tunnel- och underjordsarbeten, hamn-
byggande och muddringsuppdrag. Det ar en alltfér snév avgransning att begrénsa den
relevanta produktmarknaden till att endast omfatta mark- och anlaggningsentreprena-
der med ett vérde understigande 10 miljoner kr. Servicekontoret lamnar regelbundet
anbud och utfor mark- och anlaggningsarbeten saval under som 6ver detta belopp till

bolag och forvaltningar i kommunen i konkurrens med privata aktorer.

Saval Servicekontoret som externa mark- och anlaggningsforetag ar saledes regelbun-
det aktiva pd marknaden avseende mark- och anlaggningsarbeten med vérden 6versti-
gande 10 miljoner kr. I kommunen férekommer &ven projekt med vérden Overstigande
30 miljoner kr dar saval Servicekontoret som externa aktorer kan vara aktuella som

entreprendrer. Servicekontoret har saledes kapacitet att utféra mark- och anlaggnings-

entreprenader 6ver ca 10 miljoner kr och utfér dven sadana projekt.

De foretag som konkurrerar med Servicekontoret ar desamma vid uppdrag for kom-
munala bestallare saval som for externa bestéllare oavsett anlaggningsverksamhet och

kontraktsvarde.

Anléaggningsverksamhet utgor heller inte ett val avgransat verksamhetsomrade. Mark-
naden for sadan verksamhet innehaller manga olika delmarknader som inte séllan 6ver-
lappar varandra. Det gar inte att lagga fast en beloppsgrans som ger tva helt olika

marknader.
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Det gar inte att fran databasen Sverige Bygger dra nagra relevanta slutsatser eftersom
databasen anvénds framfor allt av aktOrer inom bygg och anlaggning for bevakning av
kommande projektuppdrag och denna databas ar inte heltdckande for den totala mark-
naden for vare sig bygg- eller mark- och anldggningsarbeten. De uppgifter som redovi-
sas ar inte relevanta for avgransning av produktmarknaden. Av databasen framgar inte
vilka volymer som avser mark och anlaggning. Vidare framgar inte projekttidernas
langd, vilket innebdr att det inte & mojligt att avgora vilken produktionskostnad som
avser olika ar. Databasen innehaller vidare en blandning av husbyggnadsprojekt och
mark- och anlaggningsprojekt utan redovisning av vilka kostnader som hanfor sig till
markbyggnadskostnader/mark- och anlaggningsarbeten. Projekt med en kostnad under
200 000 kronor l1aggs heller inte in i databasen.

Relevant geografisk marknad

Den relevanta geografiska marknaden utgors i detta fall av mark- och anldggningsar-
beten, oavsett kontraktsvarde, och som kan nas genom en bilfard pa ca en timme, eller
ca 10 mil, fran Boras. Detta motsvarar minst 23 vastsvenska kommuner med drygt 1,3
miljoner invanare: Boras, Jonkoping, Gislaved, Mark, Bollebygd, Ulricehamn, Tra-
nemo, Svenljunga, Vargarda, Herrljunga, Géteborg, MolIndal, Harryda, Partille,

Kungalv, Ale, Lerum, Alingsas, Varberg, Kungsbacka, Essunga, Vara och Falkoping.

Oavsett typ av anldaggningsverksamhet ar generellt sett den geografiska utstrackningen
normalt i storlek med det avstand som nas pa minst 1 timme med bil i en riktning. Vid
snabbare bilvag blir det geografiska omradet en radie om minst 10 mil. Den relevanta
marknaden blir med denna definition en del av Goteborgs och Jonkdpings marknad
beroende pa goda kommunikationer mellan staderna. Aven Varberg torde i praktiken

ingd i den relevanta anlaggningsmarknaden kring Boras.

Kommunen har gjort en kartlaggning som innefattar 86 aktérer som &r aktiva inom

mark- och anlaggningsarbeten i Boras. Av kartlaggningen framgar att de aktdrer som
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ar aktiva i Boras aven ar verksamma inom och tillhandahaller tjanster inom ett omrade
som kan nas genom bilfard pa ca en timme fran Boras. Detta géaller oavsett typ av an-
laggningsverksamhet och oavsett varde. Det aktuella omradet bestar av de 23 kommu-
nerna. Av kartlaggningen framgar exempelvis att av de 86 aktorer som &r aktiva inom
mark- och anlaggningsarbeten inom Boras ar dven 37 aktiva inom mark- och anlagg-
ningsarbeten i kommunerna Géteborg, Molndal, Harryda, Partille, Kungélv, Ale, Le-
rum och Alingsas. 23 aktorer ar dven aktiva inom mark- och anlaggningsarbeten i Jén-
kdping samt 24 aktorer &ven aktiva inom mark- och anldggningsarbeten Varberg och

Kungsbacka.

De kartlagda aktorerna ar verksamma pa sa satt att forutom att de bevakar marknaden
aven lamnar anbud och bedriver verksamhet och déarigenom utdvar ett konkurrenstryck
pa den relevanta marknaden. Kommunens kartlaggning av den relevanta marknaden &r
baserad pa intervjuer, enkater, telefonsamtal med representanter for de kommunala
bestallarna inom Boras och for andra kommuner i narheten av Boras, representanter for
leverantorer till Servicekontoret inom omradena maskiner, grusmaterial, bergsprang-
ning, transporter m.fl. samt representanter for naringslivet i Boras i form av olika indu-
striféretagare och fastighetsforetag. Darutéver har internetsidor for de aktérer som ar

verksamma inom mark- och anldggningsarbeten studerats.

Vad som framfor allt ar avgoérande for om ett foretag har mojlighet att ldamna anbud
och delta i ett projekt oavsett kontraktsvarde ar foretagets tillgang till nyckelresurser
sasom kalkylatorer, platschefer, tekniker och vissa yrkesarbetare och dessa resursers
specifika kompetens avseende olika typer av projekt. De resurser som behovs i 6vrigt
for att genomfora ett projekt anskaffas pa lampligt satt for det aktuella projektet.

| detta avseende ska betonas att formaga att utfora stérre projekt inte ar beroende av
finansiell styrka da behovet av finansiell styrka &r mer beroende av vilken entreprenad-
form som har valts. Det &r vidare inte heller transportkostnader som ar avgérande. De
flesta aktorer inom mark och anlaggning koper regelbundet in tjanster fran underentre-
prenorer. Detta sker for att egna personella resurser inte racker till for ett specifikt pro-

jekt eller for att utforarkompetenserna inte finns tillgdngliga inom det egna foretaget.
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For utforande av mark- och anldggningsuppdrag krévs i allmanhet resurser i form av
maskiner sasom lastbilar, gravmaskiner, lastmaskiner, dumprar etc. De flesta aktorer,
inklusive Servicekontoret, hyr dock in dessa maskiner med forare fran underentrepre-
norer. De rikstackande akttrerna har delat in Sverige i olika regioner. Om kompeten-
sen hos personalen vid de lokala kontoren inte racker till tas hjalp av personal fran
andra lokala kontor vid savél anbudsgivning som projektgenomférande. Néar de lokalt
knutna resurserna inte har full sysselsattning sker omfordelning eller utlaning under
kortare eller langre tid till andra geografiska omraden. De rikstackande bolagen utnytt-
jar vidare mojligheterna att medverka i projekt inom andra geografiska omraden eller
produkter som finns inom den egna koncernen. Detta innebédr méjligheter att placera
resurser i projekt i hela Sverige. Det ar inte nddvéandigt med nagon form av lokal nér-
varo for att effektivt kunna konkurrera om arbetena pa marknaden foér mark- och an-
laggningsarbeten och mark- och anlaggningsentreprenader kannetecknas inte av att
resurserna, bl.a. personal, maste transporteras till det stalle dar arbetet ska utforas. Det

ar vidare inte nddvandigt med lokalt anstélld personal for att vara konkurrenskraftig.

Volym pa den relevanta marknaden

Den totala arliga volymen for mark- och anlaggningsarbeten for den relevanta geogra-
fiska marknaden kan berdknas till 8 - 12 miljarder kr.

Berakningen av marknadsvolym bygger pa tre olika berakningsmodeller.

Genom att berakna arliga marknadsvolymer pa tva olika satt bl.a. med hjalp av un-
derlag fran Sveriges Byggindustrier (SBI) / Statistiska Centralbyran (SCB) samt pa ett
tredje satt genom att kartlagga verksamma foretag inom den relevanta marknaden fas

en arlig produktionsvolym pa ca 11,5 — 13 miljarder kr.

| den totala marknaden inom bygg och anldggning i Sverige — 2012 beraknad till ca
306 miljarder kr/ar — ingar anlaggningsarbeten med 79 miljarder kr/ar (offentligt 39

miljarder kr och privat till 40 miljarder kr).
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Total arlig mojlig marknad for entreprenadproduktion inom markanlaggning i Sverige
kan beddmas till mellan 80 och 100 miljarder kr for de féretag som tillhér gruppen av

Servicekontorets konkurrenter.

Utgangspunkten &r att marknadsvolymerna ar fordelade efter folkmangd (juni 2012),
vilket skulle innebdra att de 23 kommunerna har ca 14 procent av Sveriges befolkning.
Med en svensk totalvolym av markanlaggningsuppdrag pa ca 100 miljarder kronor per
ar blir marknaden i de 23 kommunerna drygt 14 miljarder kr.

Vid en utvérdering av anlaggningsmarknaderna i de 23 kommunerna kan varje angiven
delmarknad (lansdel eller 1an) proportioneras mot folkméangden vid halvarsskiftet 2012
I respektive kommun. En proportionering av anldggningsmarknaden i respektive
”lansdel” efter folkméngd genomfors och ger anldggningsvolymer for de 23 kommu-
nerna. Komplettering sker med projekt om mindre an 1 miljon kr. Korrigering for ent-
reprenadvolym istéllet for investeringsvolym samt reduktion av uppdrag som kraver
speciellt projektledningskunnande. Detta innebér en 6kning av de av SBI/SCB fram-

tagna arsvolymerna med mellan 15 och 35 procent.

| berdkningarna utkas volymerna med ca 15 procent vilket ocksa bedéms inkludera
reduktion for byggherrekostnader. Detta innebér att total produktions- eller entrepre-

nadvolym blir ca 11-11,5 miljarder kr/ar.

Enligt en tredje berakningsmodell har en kartldggning skett av 86 aktérer inom mar-
kanlaggning som regelbundet &r aktiva i Boras, dvs. bedriver verksamhet, bevakar

marknaden och/eller lamnar anbud.

Utover dessa 86 aktorer finns andra aktorer som &r aktiva inom de ¢vriga 22 vast-
svenska kommunerna. Totalt skulle detta ge en arlig produktionsvolym pa ca 11 - 14

miljarder kr/ar.
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Satt i sitt sammanhang visar detta att marknadsvolymen &r mycket stor, 8-12 miljarder

kr, jamfort med Servicekontorets externa forséljning — som enligt vad som senare

kommer att framga — ar 7,2 mkr kr per ar.

Marknadsvolymen i Boras

Den totala marknadsvolymen fér mark- och anléaggningsarbeten bara i Boras beraknas
ha uppgatt till ca 800 miljoner kr fram till 2011 och beréknas till ca 1000 miljoner kro-
nor fran och med 2012. Férdelning av volym mellan offentliga och privata bestéllare

brukar av hévd uppskattas till ungefar lika.

Kommunens arliga volym for mark- och anlaggningsarbete uppgar till ca 400 miljoner
kr. Med mark- och anléaggningsarbeten avses investeringsvolymer samt drift och un-
derhall.

| Boras beréknas den icke-kommunala marknaden avseende mark- och anlaggningsar-
beten fram till 2011 ha uppgatt till ca 400 miljoner kr per ar och under ett antal ar
framover beraknas den uppga till ca 600 miljoner kr per ar. Detta innefattar:

- markarbeten inklusive exploateringsarbeten for bostadsprojekt i bostadsrattsformer
med privata byggentreprendrer/aktdrer som exploatdrer eller byggare (ca 100 — 130
miljoner kr),

- markarbeten vid byggande av industrier, affarshus, kontor mm i privat ago inkl. om-
byggnader och miljéarbeten utvandigt i befintliga fastigheter (ca 50-100 miljoner med
en okning till 100 — 130 miljoner kr framdver),

- drift och underhallsuppdrag inklusive mindre markentreprenader i samma miljoer for
landsting, industrier, privata fastighetsagare (ca 80-120 miljoner kr per ar),

- drift och underhallsuppdrag for Trafikverket, vagar och jarnvéagar (ca 50-70 miljoner
kr per ar),

- entreprenaduppdrag for Trafikverket (riksvag 27 samt sa smaningom ny jarnvag forbi
Boras mellan Géteborg och Jonkoping) samt diverse andra mindre uppdrag (ca 70 mil-

joner kr per ar och ca 100 — 150 miljoner kr framover),
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- projekt for privatpersoner inklusive lantbrukare, vagsamfalligheter, foreningslivet,
golfbanor etc. vilket innefattar bade entreprenader och drift- och underhallsuppdrag
(60 — 90 miljoner kr).

Kommunens berakning av den totala volymen for mark- och anldggningsarbeten for
den relevanta marknaden uppskattas uppga till 8-12 miljarder kr vilket ar i storleksord-
ningen ca 50 ganger storre volym an vad Konkurrensverket har angivit.

Kommunen kan &ven konstatera att de uppgifter som Konkurrensverket redovisar inte
ar rimliga. Om marknadsvolymen for Boras skulle bedomas till respektive 86, 108,
175, 102, och 72 miljoner kr for aren 2010-2014 skulle detta innebara att Servicekon-
toret haft en marknadsandel av samtliga offentliga arbeten med mer &n 200 procent.

Aven mark- och anldggningsarbeten med Trafikverket som bestéllare ska inga i rele-
vant marknad. Av Trafikverkets samlade uppdragsvolym avseende mark- och anlégg-
ningsarbeten ar endast en mindre del sadana stora speciella uppdrag, sasom exempelvis
stora “’vata” broar, tunnel och underjordsarbeten, hamnbyggande som kraver lednings-
resurser med specifik eller unik kompetens. Trafikverkets totala uppdragsvolym inom
den relevanta geografiska marknaden varierar naturligtvis mycket mellan olika ar. Av
Trafikverkets samlade uppdragsvolym avseende mark- och anlaggningsarbeten &r dock
endast en mindre del sddana stora, speciella uppdrag, sdsom exempelvis stora ”véta”
broar, tunnel- och underjordsarbeten, hamnbyggande som kraver ledningsresurser med
specifik eller unik kompetens. Dessa projekt ar inte heller medraknade i kommunens
berékning av den totala arliga volymen for mark- och anlaggningsarbeten for den rele-

vanta marknaden.

Servicekontorets forsaljning till externa aktorer ar med hansyn till volymen pa den

relevanta geografiska marknaden mycket marginell.
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Intakter fran forsaljning till externa aktorer

Nar det galler Servicekontorets forsaljning till externa aktorer ska intakter fran foljande
typer av uppdrag réknas bort:

- Markrenhallning: Snérojning och gaturenhallning utfort i direkt anslutning till mot-
svarande arbete pa kommunal mark,

- Akuta VA-arbeten: Akuta vatten- och avloppsarbete och

- Intékter fran juridiska personer som kommunen har ett direkt eller indirekt domine-
rande inflytande 6ver genom &garskap, finansiell medverkan, gallande regler eller pa

annat sitt ("Inflytande”)

- Undantag for snorojning

For en sndrojare innebar det mer arbete att lyfta plogen/skopan vid varje privat gang-
bana och tvingas ut i kdrbanan for att ta bort de sndvallar som bildas i anslutning till
den dverhoppade privata gangbana som inte snorojts an att utféra snorojningen. Ett
sadant tillvagagangssatt dar plogen/skopan lyfts och snordjaren kor rakt fram innebér
att stora snéhogar bildas samt att snon komprimeras pa den yta som inte snorojs. Ett
sadant tillvagagangssatt ar inte acceptabelt for den fastighetsagare som drabbas. Det ar

saledes nodvandigt att snoroja hela véagen.

Enligt Konkurrensverkets undantag fran forbudet ar det endast i undantagsfall som det
skulle kunna innefatta mer arbete for sndrgjaren att lyfta plogen/skopan och inte

snordja &n att utfora snordjningen.

Servicekontoret utfor ingen markrenhallning at externa aktorer som inte sker i direkt

anslutning till kommunal mark.

For ovrigt ska noteras att kommunen enligt 2 § renhallningslagen har ansvaret for ga-
turenhallningen inklusive gangbanor eller andra utrymmen utanfor fastigheten som

behdvs for gangtrafiken. Detta ansvar kan en kommun enligt 3 § i renhallningslagen
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alagga en fastighetsinnehavare inom ett omrade med detaljplan, vilket kommunen har
gjort. Kommunen har darfor kant ett ansvar for att erbjuda de privata fastighetsagarna
ett alternativ for att klara sitt atagande i fall dar kommunen &nda renhaller kommunala
gator och platser i direkt anslutning och dar det inte i princip finns nagon privat utfo-

rare att tillga.

- Undantag fér akuta VA-arbeten

Kommunen ager VA-anlaggningen genom det helagda Boras Energi och Miljé. Den
som &ger en sadan anlaggning ar huvudman fér anlaggningen. Huvudmannaskapet
knyts saledes till &gandet. Agandet kan &ven vara indirekt, forutsatt att en kommun har
ett rattsligt bestimmande inflytande. Detta innebdr att en kommun kan &ga eller ha det
bestammande inflytandet 6ver en VA-anlaggning direkt eller indirekt via en juridisk
person. Det ar saledes kommunen som ar huvudman fér den allméanna VA-
anlaggningen enligt VA-lagens mening. Kommunen har endast upplatit at Boras
Energi och Miljo att skéta driften av VA-anlaggningen och detta innefattar inte nagot

huvudmannaskap for densamma.

Kommunen dr som huvudman skyldig att se till att VA-anldggningen fungerar och att
det utfors ett I16pande underhall. Kommunen svarar for alla arbeten och kostnader pa
VA-anlaggningen. Eftersom servisventiler alltid &r belagna pa vattenledningar (servis-
ledningar) i den allménna VVA-anldaggningen, for vilken kommunen ar ansvarig, har
inte externa aktorer ratt att ga in och stanga av en servisventil till en fastighet. Detta
innebdr att externa aktorer ar mycket begrénsade nar det galler vilka VA-arbeten dessa
kan utfora. Ofta ar det heller inte [ampligt att externa aktérer utfor avancerade VA-
arbeten pa vattenledningar i en VA-installation da detta kan fa konsekvenser och pa-
verka ledningarnas funktion i den allméanna VA-anlaggningen. | Boras finns dessutom
stora nivaskillnader, vilket innebér att vatten maste pumpas for att utjamna dessa ni-

vaskillnader. Detta kréaver sarskild expertis och kunskap.
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Vid t.ex. brott pa en vattenledning ar det ofta oklart om brottet har uppstatt i en VA-
installation som hor till en privat fastighetsagare eller om brottet har uppstatt i den
kommunala VA-anlaggningen for vilken kommunen har underhallsskyldighet. N&r
Servicekontorets personal har gréavt upp och identifierat brottet lagas den aktuella ser-
visledningen. Detta gors oavsett om ledningen tillhor en privat fastighets VA-
installation eller om ledningen tillhér den allménna VVA-anldggningen for att tidsmass-
igt begransa driftstoppet. Om det t.ex. gar ett larm om 6versvamning i en villafastighet
kan inte Servicekontoret vagra atgarda 6versvamningen at fastighetsagaren med hén-
visning till att Servicekontoret endast far utfora VA-arbeten pa den allmanna VA-
anlaggningen, dvs. pd kommunens sida om forbindelsepunkten. Servicekontoret har
utfort akuta VVA-arbeten, atgardat VA-driftproblem, utfort spol- och slamarbeten, TV-
filmning, servicearbeten, mindre VA-uppdrag, inkopplingar m.m. at externa aktorer da
det uppstatt tillfalliga resurstoppar. Dessa uppdrag kan hanforas till de lagstadgade

skyldigheter som avilar kommunen i enlighet med VA-lagen.

De arbeten som kommunen angivit som akuta vatten- och avloppsarbeten (”VA-
arbeten”) omfattar enbart sddana situationer som Konkurrensverket angivit som undan-
tagna arbeten, dvs. arbeten avseende akuta VA-arbeten inom Boras kommun i de fall
dar det forst vid felsokning pa plats framkommer att skadan inte har uppkommit pa den

allménna delen av VA-anlaggningen.

- Undantag for intakter fran juridiska personer som kommunen har inflytande

over

De intakter som Servicekontoret redovisat fran juridiska personer som kommunen di-
rekt eller indirekt har ett dominerande inflytande éver genom &garskap, finansiell
medverkan, gallande regler och pa annat satt avser intékter fran bidragsberattigade
foreningar sasom vagsamfalligheter, vagforeningar, idrottsforeningar, 6vriga typer av
foreningar, skolor och utbildningsinrattningar. De avser vidare intakter fran aktorer
som ar involverade i trafikmiljoatgarder enligt gallande regler avseende exempelvis

trafikskador, vagavstangningar, skylt- och malningsarbeten och férsakringsholag gal-
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lande trafikmiljo. Vidare avser de i enstaka fall exploateringsuppdrag for privata ex-
ploatorer dar kommunen ska bli huvudman for VA och gata. Vissa av dessa uppdrag

ingar i, eller i ndra anslutning till, kommunalt bestallda anlaggningsuppdrag.

Fakturering av externa kunder 2009-2013

Om Servicekontorets intakter for aren 2009 -2013 fran markrenhallning, akuta VA-
arbeten och fran juridiska personer som kommunen har inflytande 6ver dras av fran
kontorets totala intakter fran externa aktorer uppgar den externa forséljningen till, i

genomsnitt, 7,2 miljoner kr per ar.

En narmare redovisning for aren framgar av en tabellarisk uppstallning som finns i

bilaga 1.

Kommunens forséljning till externa akttrer &r mot bakgrund av den uppskattade voly-
men av den relevanta marknaden ytterst marginell. Omfattningen av den forséljning
Konkurrensverket valt att fora talan mot ar saledes mycket begransad, sarskilt efter

avrakning av de delar som dven Konkurrensverket anser vara kompetensenlig.

Servicekontorets produktion av mark- och anldggningsarbeten under den angivna tiden
har i genomsnitt uppgatt till 231,8 miljoner kr arligen, vilket innebar att forsaljningen
till externa aktorer svarat for i genomsnitt 3,1 procent. Satt i relation till Servicekon-
torets hela produktion — i genomsnitt 436,3 miljoner kr — har den externa forsaljningen

uppgatt till 1,6 procent.

Som andel av den relevanta marknaden — 8 till 12 miljarder kr — svarar Servicekon-

torets externa forsaljning for mellan 0,06 — 0,09 procent
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Servicekontorets verksamhet mot externa aktorer inverkar inte pa konkurrensen

Inga fordelar som offentlig aktor

Servicekontoret har, som namnts, inga ramanslag utan alla intékter genereras genom

fakturering med upprattade avtal som grund.

Servicekontoret erhaller inte en arlig investeringsbudget om 15 miljoner kr fran kom-
munen for inforskaffande av maskiner och fordon Den investeringsbudget som finns ar
ett 1an som ska aterbetalas till kommunen i samma takt som avskrivningarna pa maski-
nerna/fordonen. Kommunen tillampar rak avskrivning pa denna typ av investeringar.
Avskrivningstid for exempelvis tunga fordon ar vanligtvis atta ar. Den enhet som ska
anvanda maskinen/fordonet far betala amorterings- eller avskrivningskostnaden varje
ar. Vidare betalas ranta arligen till kommunens finansenhet med réanta enligt rekom-
mendation fran SKL. Den angivna investeringsbudgeten omfattar vidare kommunens
samtliga forvaltningar och bolag. Kommunen har valt att samla kommunens samtliga
investeringar i form av inkop av maskiner och fordon pa en enda forvaltning, Service-
kontoret, for att ha en samlad information om vilka fordon och maskiner som kommu-
nen &ger. Baserat pa att Servicekontorets investeringar i maskiner och fordon de sen-
aste fem aren varit i genomsnitt ca 5,6 miljoner kronor per ar uppgar kostnader fér av-
skrivning/amortering till 5,6 miljoner kronor per ar. Darutover tillkommer en réante-

kostnad om 1,8 miljoner kronor per ar raknat med en ranta pa fyra procent.

Servicekontoret ar heller inte garanterad nagot enda uppdrag fran kommunen och kon-
toret kan inte sjalvt paverka vilka investeringar som ska goras. Man far endast i undan-
tagsfall direktbestallningar fran kommunen och har inte nagon stor icke konkurrensut-
satt produktionsvolym. Den investeringsvolym som Tekniska forvaltningen bestéller
fran Servicekontoret upphandlas i enlighet med LOU. Det ska dock framhallas att dven
om uppdrag fran andra forvaltningar och vissa bolag vore direkttilldelade ar de foren-

liga med géllande lagstiftning.
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Den verksamhet som Servicekontoret tillhandahaller andra kommunala forvaltningar
och bolag har konkurrensutsatts. Servicekontoret ar saledes inte garanterade nagot
enda uppdrag inom Kommunen och kan inte sjalv besluta eller ens paverka vilka inve-
steringar som ska goras. Resonemanget om att kommunen l&gger ut ett nytt arbete eller

tidigareldgger ett arbete for att sysselsatta Servicekontorets personal ar felaktigt.

Ingen marknadsforing

Servicekontoret bedriver inte marknadsforing mot externa aktorer. Pa webbplatsen ges
numera endast en beskrivning av kontorets organisation och uppgifter och detta kan
inte jamstallas med att bedriva marknadsféring mot externa aktorer. Informationen pa
hemsidan om att Servicekontoret ar ett “alternativ till privata aktérer” &r riktad till de
kommunala forvaltningarna och inte till externa aktorer. Vidare har Servicekontoret
ingen marknadsforing i samband med projekt. Man sétter endast i vissa fall upp ar-

betsplatsskyltar med uppgift om att det &r Servicekontoret som utfor ett uppdrag

Kalkyl/sjalvkostnadsprincipen

De uppdrag Servicekontoret genomfor bygger pa professionellt upprattade kalkyler
med relevanta overheadkostnader som alla aktorer pa marknaden anvénder sig av. Vid
kalkylberakningen tas hansyn till samtliga typer av kostnader. Anbudsgivningen foljer
sjalvkostnadsprincipen. Eftersom det regelbundet forekommer handelser av mer eller
mindre oférutsedd art som t.ex. garantidtaganden, reklamationer etc. krévs att Service-
kontoret ekonomiskt kan hantera dessa situationer. D&rfor beaktas &ven denna typ av
kostnader pa samma sétt som alla 6vriga gemensamma kostnader i kalkylarbetet. De
uppdrag Servicekontoret genomfor bygger pa professionellt upprattade kalkyler med

relevanta overheadkostnader som alla aktérer pa marknaden anvander sig av.

Servicekontoret har darutdver vid anbudsgivning och utféranden av arbeten att ta hén-
syn till kostnader som privata aktorer inte har, exv. for den politiska éverbyggnaden,

for att uppratthalla offentlighetsprincipen, for aret runt anstélld personal eftersom Ser-
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vicekontoret inte kan permittera personal pa samma satt som privata aktorer, for cen-
tral upphandling i enlighet med LOU och for kommungemensamma administrativa
regler och kostnader for att uppratthalla regler avseende sakerhet och miljé som &r
strangare an géllande lagstiftning

Servicekontorets normalkalkyler avseende mark- och anldggningsentreprenader resul-

terar i arliga 6verskott pa 1-2 procent pa upparbetad volym.

Servicekontorets kalkyl for berakning av ett uppdrag bygger, som sagts, pa att samtliga

kostnader ska beaktas. Det betyder att hansyn tas till

- kostnader material och tjanster,
- personalkostnader,
- projektets omkostnader och

- fasta kostnader.

Servicekontorets enhetspriser och a-priser ar baserade pa drygt 20 ars erfarenhet av
uppréattade kalkyler och lamnade anbud. Prisbilder fran tidigare projekt finns sparade
och anvands som referenspriser vid prisséttning av nya projekt. Malsattningen ar att
alla projekt ska bara sina egna kostnader. Prisberékning sker alltid efter samma pre-
misser och pa samma satt till sdval kommunala som externa kunder. Den anvénda kal-

kylen resulterar, som sagts, i arliga dverskott pa 1-2 procent pa upparbetad volym.

Detta 6verskott kan jamforas med vinstmarginalen for de privata aktérerna pa den re-
levanta marknaden. Utifran en kartlaggning av dessa aktorers resultat for de tre senaste
rakenskapsaren framgar att deras resultat genomsnittligt uppgatt till 2,7 procent baserat
pa resultat efter finansnetto (resultat efter finansnetto dividerat med foretagets netto-
omsattning). Kommunen har valt att berdkna resultat efter finansnetto eftersom det
darigenom dven tas hansyn till de kostnader som uppstar till foljd av att en verksamhet
genom belaning investerar i maskiner, utrustning, m.m. Om ett foretag hyr in utrust-

ning istallet for att kopa den sa kommer hyreskostnaden att komma med i resultatrak-
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ningen fore finansiella poster medan om foretaget istallet kopt utrustning for lanade
medel blir denna istéllet kostnader for ranta och avskrivning och denna rantekostnad
kommer med forst i resultatet efter finansiella poster/efter finansnetto. Om entrepre-
nadverksamhet visar hogre I6nsamhetssiffror beror detta oftast pa andra affarer, exem-
pelvis fastighetsférsaljningar samt tomt- och markaffarer som ger battre I6nsamhet.
Servicekontorets skyldighet att tillampa sjalvkostnadsprincipen medfor séledes ingen

konkurrensfordel.

Ingen underprissattning mot externa kunder

Servicekontoret anvander inte medel fran kommunala uppdrag for att subventionera
uppdrag som utfors for externa aktérer. Kommunen har sedan Servicekontorets till-
komst haft stort fokus pa att nadgon korssubventionering inte ska ske vid de arbeten

som kontoret utfor. Samma kostnadskalkyl for berakning av uppdrag anvands saval

externt som internt.

Pa de kommunala uppdragen, dar alla aktorer pA marknaden kan forvanta sig att Ser-
vicekontoret lamnar anbud, lamnas manga andra anbud. Av kommunens LOU-

upphandlade uppdrag erhaller Servicekontoret mindre dn 50 procent av uppdragen.

Aven pa de externa uppdragen, dar Servicekontoret lamnar anbud, lamnas andra anbud

och detta visar att privata aktorer inte utestangs fran marknaden.

Brist pa kommersiellt utbud

Inom flera av Servicekontorets verksamhetsomraden ar det brist pa kommersiellt ut-
bud.

Eftersom kommunen utfor snérdjning och markrenhallning pa kommunal mark &r pri-
vata entreprendrer inte intresserade av att utfora den obetydliga snérojning som aterstar

att utféra pa privat mark sedan Servicekontoret snoréjt pa den kommunala marken. Det
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kan vidare konstateras att det finns ytterst fa lantbrukare i omradet kring Boras. Det

fatal traktorer som darigenom ar majliga att utnyttja for snéréjning ar redan anlitade av

Servicekontoret eller nagon annan aktor.

Nar det galler underhall/reinvesteringar av VA-nat finns ytterst fa externa aktorer som

har relevanta kunskaper eller erfarenheter av att utféra sddana uppdrag.

Betraffande naturstensarbeten — for vilka det finns ett stort behov av i Boras centrum -

ar det ocksa ytterst fa externa aktorer som har denna speciella kompetens.

Forfarandet forsvarbart fran allman synpunkt och/eller forenligt med lag

Oavsett om Servicekontorets forfarande paverkar konkurrensen kan inte agerandet

angripas da det bade ar forsvarbart fran allman synpunkt och forenligt med lag. Forfa-
randet har ett mycket naturligt och néra samband med Servicekontorets ordinarie verk-
samhet inom kommunen och avser forséaljning i ytterst marginell omfattning till exter-
na aktorer vid tillfalliga resurstoppar. Man kan tala om att forfarandet ar kompetensen-

ligt som en hybrid av anknytnings- och dverskottskompetens”.

De arbeten servicekontoret utfort

- VA-arbeten

Servicekontoret har utfort och utfor akuta VVA-arbeten: VA-driftproblem, spol- och
slamarbeten, TV-filmning, servicearbeten, mindre VA-uppdrag, inkopplingar m.m. Av

dessa arbeten utgor 50 procent sadana som faller inom Konkurrensverkets undantag.

Dessa arbeten utfors pa grund av att Servicekontoret ska kunna fullgéra kommunens
beredskapsataganden, for att uppdragen inte har lampat sig for externa aktorer samt for
att kommunen ska kunna fullgdra sina lagstadgade skyldigheter och det ansvar som

foljer av VA-lagen. Om Servicekontoret inte skulle fa utfora tjanster at externa aktérer
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vid dessa arbeten skulle heller inte personalen kunna uppratthalla den kompetens som
kravs for att uppfylla Servicekontorets samtliga beredskapsataganden. Forfarandet far

darmed anses vara forsvarbart fran allman synpunkt samt férenligt med lag.

Miljobalken innehaller dessutom allméanna hansynsregler som riktar sig till alla verk-
samhetsutovare. Enligt huvudregeln ar den som innehar erforderligt miljotillstand dven
verksamhetsutévare enligt miljobalkens regler. Enligt praxis kan aven annan aktor &n
den som innehar tillstand anses som verksamhetsutévare om denne utévar den faktiska
och rattsliga kontrollen éver verksamheten. Av 2 kap. 8 8 miljobalken foljer att alla
som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som medfort
skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller olagenheten har upphort
for att denna avhjalps i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10 kap. | den man
det foreskrivs i denna balk kan i stallet skyldighet att ersatta skadan eller olagenheten

uppkomma.

Kommunen innehar miljétillstand att bedriva VA-verksamheten och ar att anse som
verksamhetsutdvare enligt miljobalkens regler. Som verksamhetsutévare har kommu-

nen darmed dven ett miljéansvar for VA-verksamheten.

- Markrenhallning

Kommunen har enligt 2 § renhallningslagen ett lagstadgat ansvar for att gator, torg,
parker och andra allménna platser som &r redovisade i detaljplan, genom gaturenhall-
ning, snérojning och liknande atgarder halls i ett sadant skick att uppkomsten av ola-
genheter for ménniskors hélsa hindras och de krav tillgodoses som med hénsyn till
forhallandena pa platsen och 6vriga omstandigheter kan stallas i fraga om trevnad,
framkomlighet och trafiksékerhet. Kommunens ansvar galler dven fér omraden som

ska anvandas for allman trafik.

Servicekontoret utfor snoréjning och gaturenhallning at externa aktorer i direkt anslut-

ning till motsvarande arbete pa kommunal mark. Servicekontoret har aven utfort trafi-
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kavstangningar, trafikmalning, reparationer av utrustning pa grund av trafikskador,
trafikskyltningsuppdrag m.m. Dessa uppdrag kan hénforas till de lagstadgade skyldig-

heter som avilar kommunen enligt renhallningslagen.

Servicekontorets personalstyrka ar sarskilt dimensionerad och anpassad sa att den ska
kunna fullgéra kommunens lagstadgade skyldigheter och ansvar enligt VA-lagen, mil-
jobalken, renhallningslagen samt darutéver uppréatthalla beredskapsataganden. Bered-
skap ar en mycket viktig och vasentlig del av Servicekontorets uppgifter. Servicekon-

torets agerande ar alltsa helt inriktat pa att tillgodose kommunens behov.

Nar Servicekontoret fran tid till annan forlorar upphandlingar kan det uppsta tillfalliga
resurstoppar vilket innebér att det tillfalligt inte finns sysselsattning at Servicekontorets
personalstyrka i den ordinarie verksamheten. Eftersom bristen pa sysselsattning ar till-

fallig kan inte personalen sigas upp da denna kompetens annars skulle ga forlorad.

Eftersom Servicekontoret inte har formaga att tillgodose de kommunala forvaltningar-
nas totala behov av tjanster kan det heller inte goras gallande att det rér sig om nagon

forsdljning av “6verkapacitet” eller permanent dverdimensionerad verksambhet.

- Drift- och underhallsavtal - beredskapsataganden

Boras Energi och Miljo har ingatt avtal med Servicekontoret for drift och underhall av
VA-anléggningen. VA-verksamheten forsérjer mer &n 88 000 personer med dricksvat-
ten. Férutom utférande av drift och underhall av VA-anlaggningen omfattar driftavta-
let ett viktigt beredskapsatagande for Servicekontoret. Vid akuta vattenlackor ska en
beddémning/kontroll av hdndelsen ske inom en timme (beredskapstid) efter det att Iack-
an har anmalts. Vid akut situation dar det foreligger risk for skada pa distributionsan-
laggningarna eller for tredje man, maste Servicekontoret omedelbart vidta forebyg-
gande atgarder i syfte att minimera den skada som kan uppsta. Servicekontoret ansva-
rar for att akuta situationer omhandertas och maste kunna visa att alla rimliga atgarder

har vidtagits. Servicekontoret har en skyldighet att tillse att inget hushall i kommunen
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oplanerat ska vara utan vatten mer an fem timmar i strack. Servicekontoret ar skyldigt
att uppratthalla beredskap dygnet runt. For att kunna fullgora driftavtalet &r Service-
kontoret vidare ansvarigt for att personalen uppratthaller den utbildning, erfarenhet och
kompetens som behovs for att utfora tilldelade arbetsuppgifter.

Nar det galler utférande av drift och underhall av trafikytor m.m. inom centralorten
och ytteromradena i kommunen har Gatukontoret ingatt avtal med Servicekontoret om
drift- och underhallsentreprenad for respektive omrade. Entreprenaderna avser i hu-
vudsak sadana anlaggningar och anordningar som omfattas av det kommunala huvud-
mannaskapet som véghallare av trafikytor inom planlagt omrade. Entreprenaderna om-
fattar aven drift och underhall av konstbyggnader, fontéaner och dagvattenledning. Ent-
reprenaderna i ytteromradena omfattar vintervaghallning, barmarksrenhallning, trafik-
anordningar, konstbyggnader, fontaner m.m., dagvattenledning och vattendrag samt
ovriga tjanster. FOr entreprenaden i centralorten tillkommer tjansten trafiksignalan-
laggningar. Enligt gallande villkor ska entreprenaderna utforas pa ett sadant satt att
trafiksakerhet och framkomlighet upprétthalls i enlighet med de regler och intentioner
som anges i den lokala ordningsstadgan, plan- och bygglagen (2010:900) och renhall-
ningslagen. Entreprenaderna omfattar dven viktiga beredskapsataganden for Service-
kontoret. Under icke ordinarie arbetstid ska Servicekontoret uppréatthalla jour och be-
redskap pa sadant satt att atgarder kan pabdrjas inom en timma oavsett tid pa dygnet.
Beredskap for snordjning och halkbekampning ska finnas till hands under perioden
den 15 november — 15 mars varje vintersasong. Under beredskapstiden ska det alltid
finnas en tillganglig ansvarig arbetsledare. Det ska finnas tillgdngliga fordon, maskiner

och utrustning, inklusive forare for snérojning och halkbekampning.

- Sarskilt om beredskap

Utover vad som nu sagts om beredskap enligt avtal har kommunen ett Gvergripande
ansvar for att kunna hantera krissituationer och extraordindra handelser som foljer av
beredskapslagen. Tillampningen av beredskapslagen aktualiseras vid en storre fara

som hotar liv, hédlsa, miljé och egendom. Karakteristiskt for en extraordinar handelse ar
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den stora omfattningen, ett snabbt forlopp som &r svart att éverblicka och som kréaver

snabba beslut av kommunala organ.

I kommunens fall ar det Servicekontoret som har till uppgift att hantera extraordinéra

handelser.

For att Servicekontoret dver huvud taget, saval enligt gallande avtal som enligt lag, ska
ha nagon majlighet att uppfylla de beredskapsataganden som man har maste Service-
kontoret ha en tillrackligt stor organisation. Om personalstyrkan vid tillfalliga resurs-
toppar skulle ségas upp eller minskas till ett minimum har man inte nagon mojlighet att
kunna fullgéra sina beredskapsataganden. For att Servicekontoret i dessa situationer
ska kunna uppratthalla kompetens och férmaga och fullgéra namnda beredskapsata-
ganden &r det en ofrankomlig foljd att Servicekontoret aven utfor tjanster at externa
aktorer i direkt anslutning till att Servicekontoret utfor tjanster at de kommunala for-

valtningarna.

Vite — skalig tid for avveckling

Det yrkade vitet om tre miljoner kr &r inte sk&ligt. Konkurrensverket har baserat detta
vitesbelopp pa felaktiga uppgifter om Servicekontorets intakter fran externa aktérer.
Servicekontorets intakter fran forsaljning till externa aktorer star heller inte i rimlig

proportion till det yrkade vitesbeloppet.

Om Servicekontorets mojlighet att erbjuda tjanster till andra &n kommunala bestéllare
skulle upphara, far Servicekontoret en kapacitet som visserligen fortfarande &r nod-
vandig for att klara bl. a. beredskapsuppdragen men som kommunen inte far full kost-
nadstackning for. Da skulle kommunen kunna antingen lata verksamheten ga med un-
derskott, som tacks med bidrag fran kommunen, eller tvinga andra kommunala aktcrer
att tilldela Servicekontoret uppdrag. Vid bada dessa alternativ forsvinner Servicekon-

torets incitament att fullt ut konkurrera med privata entreprendrer pa de kompetensen-
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liga, interna uppdragen for kommunala bestallare. Grunden for bestallar- och utforar-

konceptet faller darmed.

Servicekontoret har ett antal drift- och underhallsavtal med saval forvaltningar som
kommunala bolag. Dessa I6per pa flera ar. Servicekontoret har dven gjort investeringar
i saval byggnader som maskiner med olika men ibland ganska lang avskrivningstid.
Dessa resurser gar inte att omgaende lamna 6ver till annan forvaltning. Servicekontoret
har namligen resurser utifran kommunkoncernens totala behov med de samordnings-
vinster det ger, vilka resurser inte alltid kan styckas upp pa flera mindre enheter. Med
hansyn hartill och att en organisationsforandring med férandring av den politiska
namndstrukturen krdver komplicerade politiska 6verlaggningar, vilka foretradesvis
gors i god tid infor kommande mandatperiod, kravs en avvecklingsperiod pa flera ar.

BEVISNING M.M.

Parterna har aberopat omfattande skriftlig bevisning.

Konkurrensverket har som vittnen hort |l Tranemo Tradgérdstjanst AB,

I Skanska Sverige AB, . Borés Markentreprenad
AB, I \CC. I Sveriges Byggindustier, I
. Vérmdo kommun och JEEEEEEEE U ppsala kommun.

P& kommunens begéran har foljande vittnen horts. | ckonomichef i

Boras kommun | f- avdelningschef pa Servicekontoret, |
. forvaltningschef for Servicekontoret, . avdelningschef pa Tekniska

forvaltningen, . criftansvarig pa Boras Energi och Miljo j

avdelningschef pé Servicekontoret, | EEG_—— . I O' ofessor,
B \/érmdo kommun och . Uppsala kommun.

Parterna har hanfort sig till rattsutlatanden.
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DOMSKAL

Inledningsvis

En kommun far enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen forbjudas att i en saljverksamhet
som omfattas av 1 kap. 5 8 i lagen, tilldmpa ett visst forfarande, om detta snedvrider,
eller &r agnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden,
eller om detta hammar, eller &r dgnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en
sadan konkurrens. Forbud far inte meddelas for forfaranden som ar forsvarbara fran
allman synpunkt. En kommun far dven forbjudas att bedriva viss séljverksamhet om
denna pa motsvarande satt snedvrider eller hdammar konkurrensen, eller &r dgnad att

gora detta. Om en sadan verksamhet ar forenlig med lag far den dock inte forbjudas.

Servicekontoret r en forvaltning inom Boras kommun och &ar darmed en sadan offent-
lig aktdr som omfattas av regleringen. Servicekontoret utfor bl.a. mark- och anlagg-
ningsentreprenader at de kommunala férvaltningarna och bolagen och, i viss utstrack-

ning, ocksa at externa aktorer, dvs. kunder utanfér den kommunala organisationen.

Det agerande fran kommunens sida som &r ifragasatt i malet avser forséljningen av
mark- och anlaggningsentreprenader till externa aktorer. Det star klart att denna Ser-
vicekontorets forsaljning ar sddan att den omfattas av 1 kap. 5 § konkurrenslagen, dvs.
ar en verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Kommunen bedriver darmed
sadan saljverksamhet som i och for sig omfattas av den s.k. konfliktlésningsregel som

finns i 3 kap. 27 § konkurrenslagen.

Kommunen har emellertid gjort gallande att Servicekontorets forsaljning till externa
aktorer ska beddmas som ett forfarande och inte som en séljverksamhet vid tillamp-
ning av konfliktlosningsregeln. Konkurrensverket har anfort att det i forsta hand ar

fraga om en verksamhet, som ska forbjudas.
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Av utredningen i malet (uppgifter som kommunen tillhandahallit) framgar att Service-
kontoret delar in sin forsaljning av mark- och anlaggningsentreprenader i sju olika
verksamhetsomraden. Denna verksamhet riktar sig, som sagts, till dels ocksa mot ex-
terna aktorer. Det dr bara denna del av verksamheten som, enligt Konkurrensverket,
ska forbjudas. Det innebér, enligt tingsratten, att fragan ar om en viss siljverksamhet”

ska forbjudas.

| forarbetena (prop. 2008/09:231, s. 36) till konfliktldsningsregeln ges vissa exempel,
som dessutom kan tjana till vagledning, pa nar forfaranden respektive verksamheter

kan forbjudas:

”Av typfallen kan man dock dra slutsatsen att foérfaranden som innebé&r underprissatt-
ning, diskriminering, vagran att ge tilltrade till viss infrastruktur eller som &r selektiva
bor anses kunna snedvrida eller hamma forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden. Nar det galler verksamheter far en blandning av myndighetsutévning och
affarsverksamhet anses hamma forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Dit kan
aven hanforas fall dar den offentliga aktorens blotta narvaro pa marknaden kan leda till
att privata aktorer far upphora med eller far svart att expandera sin verksamhet eller att
nérvaron i sig utgor ett etableringshinder, s.k. undantrdngningseffekter”.

Det har i malet inte gjorts gallande att Servicekontoret skulle tillampa férfaranden som
innebér diskriminering, tilltradesvégran etc. Konkurrensverkets talan avser i stallet den
del av Servicekontorets forséljning av mark- och anlaggningsentreprenader som riktar
sig till externa aktorer, med yrkande om att denna forsaljning ska forbjudas i sin hel-
het. Mot denna bakgrund ar tingsréttens beddmning att kommunens forsaljning av
mark- och anlédggningsentreprenader till externa aktorer &r att betrakta som en séljverk-

samhet.

Tingsratten har darmed att ta stallning till om kommunens forsaljning av mark- och
anlaggningsentreprenader ar konkurrensbegransande séljverksamhet samt, om sa be-

doms vara fallet, om verksamheten &ar forenlig med lag.

For bedomningen av saval fragan om det féreligger nagon konkurrensbegransning som

om verksamhetens forenlighet med lag, dar Servicekontorets verksamhet och omfatt-
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ningen av verksamheten av betydelse. Tingsratten kommer darfor forst att redogdra for
nagot av vad som framkommit i detta avseende. Rétten provar darefter i detta fall fra-

gan om verksamheten ar forenlig med lag.

Narmare om Servicekontorets séljverksamhet

Som angetts redan under SAKEN tillampar Boras kommun sedan 1992 en sa kallad
bestallar- och utférarmodell, dar kommunens forvaltningar bestéller uppdrag fran Ser-
vicekontoret, som utfor dessa. Vissa uppdrag tilldelas Servicekontoret direkt av de
olika forvaltningarna, medan andra uppdrag konkurrensutsétts genom upphandling
enligt LOU.

Inom ramen for avdelningen Entreprenad (tidigare Entreprenad respektive Drift och
Underhall) utfor Servicekontoret vad som i malet benamns mark- och anléaggningsent-
reprenader, dvs. t.ex. VA-arbeten, markrenhallning (snoréjning, sopning, grasklipp-
ning m.m.), beldggningsarbeten, markarbeten (anldggning och skotsel av dels gator
och lokala végar, P-platser, parker, gronytor och lekplatser, samt grundldggningar och

schaktarbeten) samt mur-, platt- och stenarbeten.

Servicekontorets totala omsattning har, enligt uppgifter fran kommunen, legat mellan
271,8 miljoner kr ar 2009 och 613,9 miljoner kr ar 2013, med ett snitt under perioden

om 436,3 miljoner kr.

Servicekontorets totala omsattning fran mark- och anlaggningsentreprenader (dvs. i

malet aktuell typ av arbeten) har legat mellan 190,5 miljoner kr ar 2009 och 349,1 mil-
joner kr ar 2013, med ett snitt under perioden om 231,8 miljoner kr. Siffrorna fér 2013
ar avsevart hogre an tidigare ar, vilket synes bero pa att kommunen initierat ett mycket

stort projekt for exploatering av industrimark i omradet Viared.
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Kommunens totala behov av mark- och anldaggningsentreprenader ska enligt uppgift
uppga till ca 400 miljoner kr arligen, vilket behov tillgodoses av saval Servicekontoret

som privata utforare.

Viss del av Servicekontorets forséljning av mark- och anlaggningsentreprenader sker
till externa aktorer, dvs. till andra &n Boras kommun eller juridiska personer som Boras
kommun direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande éver genom &garskap,

finansiell medverkan, gallande regler eller pa annat sétt.

Enligt vad som framkommit har kommunens fakturering till externa kunder (exkl. in-
takter hanforliga till atervinningsanlaggningen Ramnaslatt, som ej omfattas av talan)
varierat mellan 16,7 miljoner kr ar 2009 och 10,6 miljoner kr 2013, med ett snitt under

perioden om 14,2 miljoner kr.

Kommunen har gjort géllande att inte all denna externa forséljning ska beaktas (se re-
dovisning i bilaga 1)

Kommunen har saledes for perioden avraknat i snitt 4,2 miljoner kr arligen med han-
visning till undantaget fran Konkurrensverkets yrkande for viss snorojning. Som ver-
ket papekat innefattar det av kommunen avraknade beloppet aven annan typ av mark-
renhallning &n den som avses med undantaget fran verkets yrkande. Det belopp som

ska avréaknas bor alltsd vara mindre.

Déartill har Kommunen avréknat i snitt 600 000 kr avseende akuta VVA-arbeten, i enlig-

het med motsvarande undantag fran det yrkade forbudet.

Kommunen har ocksa avraknat 2,3 miljoner kr per ar avseende forséljning till kunder
som Kommunen menar sig ha ett direkt eller indirekt dominerande inflytande 6ver
genom dgarskap, finansiell medverkan, gallande regler eller pa annat satt. | denna ka-
tegori har kommunen inbegripit bidragsberattigade foreningar, aktdrer som ar involve-

rade i trafikmiljoatgarder, t.ex. forsakringsbolag och vissa uppdrag i direkt eller i nara
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anslutning till kommunalt bestéallda mark- och anlaggningsuppdrag. Dessa aktorer ar
emellertid enligt tingsréattens mening att beakta som externa och férsaljningen ska

darmed inte réknas bort.

Nagot exakt belopp for den externa séljverksamhet som omfattas av Konkurrensver-
kets forbudsyrkande behover, enligt tingsratten, inte fastslas. Det kan emellertid kon-
stateras att den externa férsaljningen i vart fall handlar om arliga belopp i storleksord-
ningen 10 miljoner kr, eller savitt galler 2013, ett nagot lagre belopp.

Det framgar ocksa av utredningen att den externa séljverksamheten forekommit i tiden
saval fore som efter det att konfliktlosningsregeln tradde i kraft den 1 januari 2010 och
att verksamheten alltjamt &r pagaende efter 2010 med den omfattning som nyss beskri-

Vits

Servicekontoret tillampar sjalvkostnadsprincipen i sin verksamhet. Vid tillampningen
av denna princip efterstravar kommunen att fa ett arligt 6verskott om ca 1-2 procent av
upparbetad volym, for att tdcka kostnader for reklamationer, garantier, olika fasta
kostander etc. Savitt avser Servicekontorets mark- och anlaggningsentreprenader under

perioden 2000 till 2009 motsvarade 6verskottet 1 procent av intakterna.

Ar séljverksamheten forenlig med lag?

Den allmanna kommunala kompetensen och déarmed ocksa befogenheten for en kom-
mun att under vissa férhallanden bedriva naringsverksamhet regleras i kommunalla-
gen. Dartill har kommuner genom specialreglering utékade befogenheter att bedriva
naringsverksamhet pa vissa omraden, vilken reglering samlats i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter (befogenhetsslagen). Av forarbetena (a. prop., s. 38 f.)
till konfliktlésningsregeln framgar att regleringen i kommunallagen och befogenhets-
lagen far anses vara sa omfattande och heltackande att den bor kunna laggas till grund
for bedémningen av vad som betraffande kommunal séljverksamhet ar forenligt med

lag. Det kan i sammanhanget framhallas att konfliktlésningsregeln inte flyttar grans-



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T911-12
Avdelning 5 2014-03-31
markena mellan kommunal affarsverksamhet som &r kompetensenlig och det egentliga
naringslivets forbehallna omrade. Konfliktlosningsregeln utgar fran det gallande ratts-

laget i kompetensfragan,

Utover den lagreglerade kommunala kompetensen har i rattspraxis utvecklats tva ytter-
ligare situationer dar kommunal kompetens att bedriva néringsverksamhet anses fore-

ligga, s.k. anknytnings- och dverskottskompetens.

En kommuns kompetens, i detta fall Bords kommuns mdjlighet, att bedriva séljverk-
samheten i form av mark- och anlédggningsentreprenader till externa aktorer — kan dar-
for harledas fran tre hll: de allmanna kompetensreglerna i 2 kap. 1 och 7 §§8 kommu-
nallagen, specialreglering eller de speciella undantagen for anknytningskompetens och

tillfalligt 6verskott som utbildats i rattspraxis.

Den allménna kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 och 7 8§ kommunallagen

Enligt den allmanna kompetensregeln i 2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner
sjalva ta hand om sadana angelagenheter av allméant intresse som har anknytning till

kommunens omrade eller dess medlemmar.

Denna bestammelse ger bl.a. uttryck for den s.k. lokaliseringsprincipen, som innebar
att en angeldgenhet maste baras upp av ett till kommunen knutet intresse for att kunna
bli foremal for kommunens omvardnad. Det bedoms dérvid alltsa inte racka med att
det ar fraga om ett samhallsintresse utan intresset maste ocksa framsta som i nagon

bemaérkelse avgransat till kommunomradet och/eller kommunmedlemmarna.

Den séljverksamhet av mark- och anlaggningsentreprenader som kommunen tidigare
har bedrivit i andra kommuner an Boras kommun, och som tingsratten uppfattar nu-

mera har upphort, strider enligt tingsrattens mening mot lokaliseringsprincipen.
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Kompetensavgransningen savitt avser naringsverksamhet regleras vidare i 2 kap. 7 §
kommunallagen. Dér stadgas att kommuner far driva naringsverksamhet om den gar ut
pa att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at kommunmedlemmarna
och drivs utan vinstsyfte. Vad som avses med allménnyttiga anlaggningar och tjanster
definieras inte ndrmare. Det handlar om att producera nyttigheter av mer kollektiv na-
tur, som eldistribution, renhallning, busstrafik och idrottsarenor. Réattspraxis har erkant
att t.ex. forsorjning med bostéader, energi och kollektivtrafik hor till kompetensomra-
det. Det har ocksa ansetts forenligt med kompetenshestammelserna att uppfora idrotts-
anlaggningar, vissa fritids- och ndjesanlaggningar, parkeringsanlaggningar, hamnar,
flygplatser samt byggnader som inrymmer bostéder, saluhallar, slakthus och biografer
(prop. 1990/91:117 s. 152 och prop. 2008/09:231, s. 16). Tanken &r att kommunerna
ska kunna &gna sig at vad som kallas sedvanlig kommunal affarsverksamhet, sasom
energiforsorjning och kollektivtrafik, men endast i undantagsfall engagera sig pa det

egentliga naringslivets omrade (prop. 1990/91:117 s. 33 f. och 152).

Det som k&nnetecknar den kommunala affarsverksamheten &r att den i stor utstrack-
ning handlar om att tillhandahalla anldggningar at allmanheten. Manga av de kommu-
nala verksamheterna &r monopolartade och inte séllan koncessionsbundna. Det handlar
pa den kommunala sidan i stor utstrackning om verksamheter dar en fri konkurrens
inte har samma betydelse som annars (Lindquist, Kommunala befogenheter, 7 uppl., s.
370). Den nu ifragasatta verksamheten har, enligt tingsratten, inte dessa karaktaristiska
drag. Enligt tingsrattens mening star det i stéllet klart att Kommunen vid utférandet av
den nu ifragasatta séljverksamheten befinner sig pa det egentliga naringslivets omrade,
dar forutsattningarna for en kommun att verka alltsa ar mycket begransade.

En sadan situation dar kommuner har ett storre utrymme att verka an annars ar nar det
saknas kommersiellt utbud. Kommunen har gjort gallande att det rader brist pa externa
aktorer for att utfora naturstensarbeten, underhall och reinvesteringar av VA-nat samt

snorojning at externa aktorer i centralorten.
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Inledningsvis kan konstateras att underhall och reinvesteringar av VA-nat inte omfattas
av Konkurrensverkets talan i den man det handlar om det allmanna VA-nétet. Inte hel-
ler omfattas vissa akuta arbeten pa privata fastighetsagares VA-anlaggningar. Néar det
galler 6vrigt arbete pa privata fastighetsagares VA-anldaggningar, liksom snoréjning
och naturstensarbeten, har samtliga de av Konkurrensverket aberopade vittnena som
foretrader privata foretag som konkurrerar med Servicekontoret uppgett att de kan till-
handahalla sadana tjanster (dven om de rikstackande bolagen har ett mindre intresse av
smarre arbeten at privata fastighetsagare). Det kan alltsa inte sdgas vara fraga om en
sadan situation dar kommunen har stérre befogenhet an annars att engagera sig pa det

privata naringslivets omrade.

Det har inte heller i 6vrigt framkommit nagra sadana tungt vagande faktorer som inne-
béar att Servicekontorets forsaljning av mark- och enldggningsentreprenader till externa
aktorer kan ségas uppbéras av ett allménintresse. Detta innebar att kommunen som
utgangspunkt inte kan stodja ifragasatt saljverksamhet pa den allmanna kommunala
kompetensen i 2 kap. 1 och 7 88 kommunallagen.

Specialreglering

Regleringen i befogenhetslagen, som anger forutsattningarna for en kommun att bed-
riva naringsverksamhet inom vissa sektorer, t.ex. sysselsattning for arbetshandikap-
pade, turism, kollektivtrafik m.m., &r inte tillamplig pa den ifragasatta saljverksamhet-

en.

Boras kommun har emellertid gjort gallande att dess saljverksamhet till externa aktorer
ar en ofrankomlig foljd av dess bestallar- och utférarkoncept samt kommunens ansvar
och skyldigheter som féljer av VA-lagen , miljébalken, renhallningslagen samt bered-
skapslagen. Kommunen har till utveckling av detta anfort att Servicekontorets perso-
nalstyrka ar sarskilt dimensionerad och anpassad sa att den ska kunna fullgéra dessa
lagstadgade skyldigheter och att Servicekontoret har beredskapsataganden savitt galler

VA-tjanster, vintervaghallning samt extraordinara handelser. Enligt kommunen maste



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T911-12
Avdelning 5 2014-03-31
organisationen for att kunna fungera for dessa olika typer av beredskap vara tillrackligt
stor samt ha en kontinuitet i arbetsbelaggningen. Kommunen gor géllande att ifragasatt
saljverksamhet ar nddvandig till undvikande av att delar av personalstyrkan maste sa-

gas upp vid tillfalliga resurstoppar.

| forarbetena till konfliktlosningsregeln (prop. 2008/09:231, s. 37 f.) anges att ett bete-
ende som &r en direkt och avsedd effekt av en specialreglering eller en ofrankomlig
foljd av denna inte bor omfattas av konfliktldsningsregeln. Vidare anges att en special-
reglering kan ha till syfte att varna om sérskilda intressen, vilket kan innebéra att fri
konkurrens inte ska galla fullt ut pa ett visst omrade, eller att speciella forutséttningar
ska rada for konkurrensen pa den aktuella marknaden. Nar sa ar fallet bor regeln inte

vara tillamplig.

Motiven for det konkurrenssnedvridande beteendet bor enligt motiven ocksa vagas in i
beddmningen. Har bor undersdkas om motiven i grunden &ar externa, eller i det vasent-
liga endast interna. Med det forstn&mnda avses vad som &r det allmannas behov av att
siljverksamheten bedrivs. Ar motivet fastmer internt, handlar det oftast om den offent-
lige aktGrens egenintresse, exempelvis av att behalla personal. Externa motiv bor sale-
des kunna anses gora beteenden férsvarbara. Interna motiv for ett konkurrenssnedvri-

dande beteende bor déremot inte beaktas (a. prop. s. 38).

Inledningsvis kan konstateras att ingen av de av kommunen aberopade regelverken
innehaller kompetensutvidgande bestammelser som skulle ge kommunen sérskild be-
fogenhet att salja mark- och anlaggningsentreprenader till externa aktorer pa sétt som
sker. VA-lagen, som reglerar kommunens ansvar fér den allmanna VA-anldggningen,
innefattar bl.a. ett uttryckligt undantag fran lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommu-
nallagen genom att en kommun under vissa forhallanden far skota driften av en allmén
va-anlaggning i andra kommuner (57 8 VA-lagen). Likasa innefattar beredskapslagen
bestammelser om att kommuner pa begéran far lamna hjalp till andra kommuner som

drabbats av en extraordinar handelse i fredstid (4 kap. 1 § beredskapslagen). | den man
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avsikten varit att genom aktuell lagstiftning utvidga den kommunala kompetensen bor

utgangspunkten vara att sa skett uttryckligen.

Inte heller kan den reglering som kommunen hanvisat till anses ha som avsedd effekt
eller ofrankomlig foljd att kommuner bedriver saljverksamhet till externa aktorer pa
satt som skett. Det kan noteras att det framgatt av vittnesforhoren med foretradare for
Uppsala och Varmdo kommuner, som aberopats av Konkurrensverket, att andra kom-
muner kan leva upp till nyss namnda lagreglerade skyldigheterna utan att bedriva sa-

dan saljverksamhet som Boras kommun gor.

Det primara skalet for Servicekontorets saljverksamhet forefaller sta att finna i en 6ns-
kan att behalla och sysselsatta befintlig personalstyrka. Kommunens motiv att bedriva
den externa séljverksamheten d&r med andra ord framst internt och sddana motiv ska
enligt vad som ndmnts ovan inte beaktas. Kommunen har visserligen anfort att ett bi-
behallande av personalstyrkan har baring pa mojligheten att utfora olika beredskaps-
ataganden. Enligt tingsrattens mening leder detta pastaende — oavsett om sa ar fallet —
inte till slutsatsen att saljverksamheten till externa aktorer maste fortga. T.ex. har
kommunen sjalvt anfort att, for det fall saljverksamheten férbjuds, en mindre del av de

kommunala arbetena kommer att konkurrensutsattas.

Sammanfattningsvis har inte Servicekontoret p.g.a. specialreglering befogenhet att

bedriva séljverksamhet till externa aktorer pa satt som skett.

Anknytningskompetens

Kommunal verksamhet som i och for sig normalt faller utanfér den kommunala kom-
petensen kan anda tillatas om den har en anknytning till redan befintlig och erkand
kommunal verksamhet. Detta eftersom det under sadana omstandigheter kan te sig
opraktiskt eller verklighetsfraimmande att inte tillata verksamheten (prop. 1990/91:117,
s. 152). Denna s.k. anknytningskompetens har utvecklats i rattspraxis. Det ska finnas

ett naturligt och néra samband med en kompetensenlig verksamhet. Vidare stéalls som
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krav att den anknytande verksamheten ska vara av begrédnsad omfattning och bedrivas
utan vinstsyfte (RA 1992 ref. 61 och RA 1980 Ab 497).

Det ska alltsa forst och framst vara fraga om ett kvalificerat samband mellan den kom-
petensenliga och den kompetensstridiga verksamheten. Sambandet ska bedémas uti-
fran de som utnyttjar anlaggningen eller servicens forvantningar och behov (Lundin,
Anteckningar om tva randféreteelser, anknytnings- och 6verskottskompetens i kom-
munalratten, Forvaltningsrattslig tidskrift, 2013, s. 281 ff.).

Nar det galler flera av de verksamhetsomraden som Servicekontoret dgnar sig at kan
det inte sagas foreligga nagon sarskild anknytning fran anvandarnas perspektiv mellan
kompetensenlig och kompetensstridig verksamhet. Detta galler t.ex. arbete med murar,
stensattning och asfaltslaggning. Nar det géller vissa VA-arbeten, snérdéjning och an-
nan renhallning kan det forvisso for vissa enskilda fastighetsagare framsta som natur-
ligt att kommunen, som utfor sadana arbeten pa kommunal mark ocksa utfor sadana
arbeten pa angransande privatagd mark. Del av sadant arbete omfattas inte av Konkur-
rensverkets talan med hansyn till det undantag som formulerats. | 6vrigt kan denna
anknytning enligt tingsrattens mening inte jamstéllas med den typsituation dar anknyt-
ningskompetens kan anses foreligga, sasom t.ex. en kiosk pa en busstation eller ett café
i en simhall. | dessa situationer handlar det om en tjanst som tillhandahalls alla de som
nyttjar den kompetensenliga anldggningen eller tjansten. | detta fall &r det i stallet en-
skilda fastighetsagare som kommunen utfor arbete at. Det finns alltsa inte nagot sadant
mer allmant intresse som enligt tingsrattens mening bor krévas for en tillampning av

undantaget for anknytningskompetens.

Enligt tingsrattens mening ar verksamheten inte heller, med héansyn till vad som tidi-

gare angetts om dess storlek, av begransad omfattning.
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Overkottskompetens

| praxis har vidare viss verksamhet som annars skulle falla utanfor den kommunala
kompetensen tillatits med hanvisning till att det rort sig om tillfalliga 6verskott av en
kompetensenlig verksamhet. Det handlar om atgéarder som under en 6vergangsperiod
och vid tillfallig 6verkapacitet i mindre omfattning, vidtas for att undvika onddig ka-
pitalforstoring (RA 1993 ref. 12). Mojligheten for kommuner att konkurrera pé den
allmanna marknaden med Overkapacitet ar begransad. Det handlar inte om att kommu-
ner ska kunna organisera sin verksamhet pa ett sa foretagsekonomiskt effektivt satt
som mojligt, oaktat granserna for den kommunala kompetensen, utan om att kommu-

ner i vissa avgransade situationer ska kunna undvika onddig kapitalforstoring.

I malet har framkommit att Servicekontoret bedrivit den ifragasatta verksamheten un-
der en lang period. Konkurrensverket har lagt fram siffror avseende den externa for-
saljningen som stracker sig tillbaka till ar 2000. Bestéllar- och utférarmodellen som
kommunen menar att den externa forsaljningen ar en f6ljd av har tillampats sedan ar
1992 och kommunens position i malet r att den externa forsaljningen — som pagatt
ocksa sedan 2010 — ska fortsétta framgent. Det kan alltsd inte sagas vara fraga om na-
got tillfalligt 6verskott som salts under en dvergangsperiod. Inte heller har det varit

fraga om forsaljning i mindre omfattning.

Slutsatsen av vad som nu anforts blir att Servicekontorets forséljning av mark- och
anlaggningsentreprenader till externa aktorer sker utanfor den kommunala kompeten-

sen, dvs. verksamheten ar inte forenlig med lag.
Ar saljverksamheten konkurrensbegransande?
Fraga ar darmed om Servicekontorets saljverksamhet avseende mark- och anlagg-

ningsentreprenader till externa akttérer, som Konkurrensverket goér gallande, snedvrider

eller hammar konkurrensen, eller &r dgnad att gora det.



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T911-12

Avdelning 5 2014-03-31
Av forarbetena (prop. 2008/09:231, s. 35) till konfliktlosningsregeln framgar att syftet
med den ar att komma till ratta med konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nar
offentliga aktorer bedriver saljverksamhet i konkurrens med privata aktorer. Sadana
snedvridningar har — ségs det — i allmanhet sin grund i att t.ex. en kommun kan bedriva
verksamheten utan nagra patagliga risker for verksamhetens existens. Darmed verkar
offentliga aktorer under andra forutsattningar an privata foretag. Vidare sags det i for-
arbetena (a. prop. s. 36) att en grundforutsattning vid tillampningen av en konfliktlos-
ningsregel mellan offentliga och privata aktorer bor vara forekomsten av, eller fara for
negativa effekter pa konkurrensen. Regeln bor ta sikte pa konkurrensbegransningen
som sadan, dvs. effekterna for sjalva konkurrensen. Den fraga som ska besvaras vid
provningen i det enskilda fallet & om beteendet skadar drivkrafterna till konkurrensen

samt sjalva mekanismerna pa marknadsplatsen.

| forarbetena (a. prop., s. 36) namns ocksa att vissa typfall kan anses vara en god illust-
ration av problematiken. Ett sadant fall kan vara nar den offentliga aktorens blotta nér-
varo pa marknaden kan leda till att privata aktrer far upphdra med eller far svart att
expandera sin verksamhet eller att ndrvaron i sig utgor ett etableringshinder, s.k. un-
dantrangningseffekter. Forfaranden som innebér underprissattning, diskriminering,
vagran att ge tilltrade till viss infrastruktur eller som ar selektiva bor anses kunna

snedvrida eller hamma forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden.

| forfattningskommentaren (a. prop., s. 57) anges att rekvisitet snedvrider narmast tar
sikte pa situationen att det inte rader konkurrens pa sa lika villkor som mgjligt. Det kan
t.ex. vara sa att den offentlige aktoren behandlar andra foretag olika utan saklig grund
eller drar oberattigade fordelar av en myndighetsroll vid sidan av séljverksamheten.
Rekvisitet hammar tar bl.a. sikte pa de fallen att det privata alternativet faller bort eller
att privata aktorer over huvud inte trader in pa marknaden till foljd av den offentlige
aktorens forfarande. Det kan dven vara sa att de privata foretagens tillvaxt och utveckl-
ing i 6vrigt hejdas eller pa annat satt halls tillbaka. Ett exempel kan vara att privata

foretag pa marknaden inte kan eller har svart att arbeta inom ramen for vad som ar
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ekonomiskt rimligt nar den offentlige aktoren satter sina priser under sjalvkostnadsniva

eller beter sig pa nagot annat séatt som hammar konkurrensen.

Det framhalls (a. prop., s. 36 f.) att enskilda beteenden inte generellt kan stamplas som
olampliga. Forhallandena kan skilja sig at mellan olika delar av landet. Ett beteende
som ar negativt for konkurrensen i en kommun behéver inte vara det i en annan kom-
mun dér forutsattningarna kan vara annorlunda. Néar det géller effekterna av ett visst
beteende framhalls att det ar viktigt att i det enskilda fallet ta stallning till om beteendet
skadar drivkrafterna till konkurrens samt sjalva mekanismerna pa marknadsplatsen.
Prévningen bor ha sin utgangspunkt i beteendets langsiktiga verkningar pa forutsatt-
ningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden inte vad som sker
eller kan ske pa kort sikt. Fragan ar om konkurrenstrycket pa marknaden okar, eller ar
agnat att oka, eller om det minskar eller ar &gnat att minskas genom det aktuella bete-

endet.

Slutligen framhalls (a. prop., s. 37 och 57) att de konkurrenshammande effekterna bor
vara av nagon betydelse for att ett forbud ska komma i fraga. Nagot markbarhetskrav

stélls emellertid inte upp.

Relevant marknad

For att kunna ta stéllning till om séljverksamheten snedvrider eller hdmmar konkurren-

sen maste forst bedomas vad som ar den i malet relevanta marknaden.

Marknadsdefinition ar ett verktyg som anvands for att finna och faststalla granserna for
konkurrensen mellan foretag. En relevant marknad bestar dels av en relevant produkt-
marknad, dels av en relevant geografisk marknad. Det huvudsakliga syftet med att de-
finiera en marknad &r att faststélla vilka konkurrensmassiga begrénsningar de berérda
foretagen utsatts for. Syftet med att definiera bade en produktmarknad och en geogra-

fisk marknad &r att identifiera de faktiska konkurrenter till de berérda foretagen som ar
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i stand att begransa deras beteende och hindra dem fran att agera oberoende av ett ef-

fektivt konkurrenstryck.

- Relevant produktmarknad

Parterna ar ense om att den relevanta produktmarknaden utgérs av mark- och anlagg-
ningsentreprenader, dvs. arbeten som bedrivs i och under markniva samt storre bet-
ongkonstruktioner ovan mark, inklusive olika slags beredskapsarbeten. Tingsratten

delar denna bedémning.

Parterna ar emellertid oeniga om mark- och anldggningsentreprenader som har ett kon-
traktsvarde dverstigande 10 miljoner kr ska inga pa den relevanta produktmarknaden.

Tingsratten gor avseende denna fraga foljande bedomning.

Vid marknadsavgransning &r det i forsta hand utbytbarhet pa efterfragesidan som beak-
tas eftersom den normalt utgér den mest omedelbara och effektiva begransningen i
foretags mojlighet att utdva inflytande (jfr Kommissionens tillkdnnagivande om defi-
nitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning 97/C 372/03,
punkten 13). | detta fall ar utbytbarheten pa efterfragesidan mellan olika typer av
mark- och anlaggningsarbeten — som Konkurrensverket patalat — 1ag. Emellertid har
aven utbytbarhet pa utbudssidan betydelse i situationer da foretag snabbt kan stalla om
sin produktion till utbytbara produkter utan vasentliga tillaggskostander eller kommer-

siella risker (Kommissionens tillkdnnagivande, punkterna 20-23).

Konkurrensverkets har vid sin marknadsbedémning utgatt fran den ifragasatta verk-
samheten, dvs. Servicekontorets externa forsaljning. Servicekontoret ska aldrig ha ut-
fort ndgon mark- eller anlaggningsentreprenad till externa bestéllare éverstigande 10
miljoner kr — dessa externa arbeten avser ofta mindre belopp. Daremot utfér Service-
kontoret storre arbeten, dvs. dverstigande 10 miljoner kr, a kommunen. Enligt Kon-
kurrensverket rader det vid storre entreprenader med ett kontraktsvérde éver ca 10 mil-

joner kr andra konkurrensférhallanden an annars. Storre infrastrukturprojekt ska enligt
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verket ofta krava kapacitet, organisation, finansiell styrka och kompetens som endast
de storre foretagen har. Med andra ord gors gallande att det vid sadana storre entrepre-
nader inte rader utbytbarhet pa utbudssidan och att den relevanta marknaden darfor
inte ska innefatta sadana storre arbeten.

Kommunen &ar av uppfattningen att arbeten under- och dverstigande 10 miljoner kr
ingar pa samma relevanta marknad och att de foretag som konkurrerar med Service-
kontoret ar desamma oavsett kontraktsvarde. Kommunen har dven ifragasatt att det

overhuvudtaget skulle ga att finna en beloppsgrans som ger tva helt olika marknader.

Det som framkommit i forhor med foretradare for olika konkurrenter till Servicekon-

toret — | frén Tranemo Tradgérdstjanst, | frén
Skanska, | fran Borés Markentreprenad samt | frin

NCC — ger stod for Konkurrensverkets redogorelse for konkurrensforhallandena pa
marknaden. | férhéren har bl.a. framkommit att Tranemo Tradgardstjanst inte atar sig
att utféra arbeten 6ver 10 miljoner kr och Boras Markentreprenad inte 6ver 5 miljoner
kr, med hanvisning till de risker det innebér att ata sig sddana storre projekt. Nar det
galler Skanska och NCC, som &r stora, rikstackande foretag med lokalkontor i Boras,
har savél I o I Uppoett att konkurrensen skiljer
sig at beroende pa om kontraktsvardet ar 6ver eller under 10 miljoner kr, pa sa sétt att
det ar de stora rikstdckande bolagen som ar med och tavlar om de stdrre jobben, medan

flera lokala foretag ar med och tavlar om de mindre.

Kommunen har aberopat uppgifter fran . som ar professor i construction
management vid Lunds universitet och som har erfarenhet av anldggningsbranschen.
Av det sakkunnigutlatande han avgett framgar bl.a. foljande. Nar det galler relevant
produktmarknad &r anlaggningsbranschen en marknad som innefattar manga delmark-
nader, som inte séllan 6verlappar varandra. Det ar inte samma foretag som konkurrerar
om att bygga en stor betongbro som konkurrerar om skétsel av gronytor. Sarskilt de
rikstdckande féretagen ar verksamma inom manga delmarknader. | Cc'
foljande forslag pa indelning av anlaggningsverksamheten i delmarknader utifran situ-
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ationen i Boras: Investering i infrastruktur med objekt storre &n ca 10 miljoner kr; in-
vestering i storre betongbroar; investeringsprojekt infrastruktur mindre an 10 miljoner
kr, drift- och underhallsentreprenader gator, vagar och stadsmiljo; underhallsbelagg-
ningar; skétsel av gronytor och lekplatser; vintervaghallning; VA-service; samt drift
och underhall av idrottsanlaggningar. Avseende investeringsprojekt infrastruktur
mindre an 10 miljoner kr har | |rpoett att det relevanta geografiska om-
radet ar av normal storlek (se vidare nedan), medan han avseende objekt éver ca 10
miljoner kr har uppgett att entreprendrerna for respektive foretag ar aktiva over ett be-
tydligt storre omrade an 10 mil, vanligen 6ver 20 mil. | har i sitt forhor
uppgett att 10-miljonerkronorsgransen ar statistikernas grans, men att dar nagonstans
gar en grans dar det rader en annan typ av konkurrens och att det ar en for stor risk for
mindre entreprendrer att delta i sddana storre projekt.

Enligt tingsrattens mening ger utredningen sammantaget stod for att konkurrensforhal-
landena skiljer sig at beroende pa mark- och anlaggningsentreprenadens storlek och att
skiljelinjen betraffande utbytbarheten pa utbudssidan, dvs. under vilka foérhallanden
entreprendrerna snabbt kan stalla om sin produktion till utbytbara produkter utan va-
sentliga tillaggskostnader eller kommersiella risker, ligger ndgonstans runt 10 miljoner
kr. Sjalvklart &r detta ingen exakt beloppsgrans, men som verktyg for att géra en grov
marknadsavgransning i ett mal som det aktuella ar det enligt tingsrattens mening till-

rackligt precist.

Den relevanta produktmarknaden kan alltsa begransas till mark- och anlaggningsentre-
prenader med ett kontraktsvarde understigande 10 miljoner kr.

- Relevant geografisk marknad
Vid avgransningen av den geografiska marknaden har bl.a. transportmdjligheter och

transportkostnader betydelse. Den relevanta geografiska marknaden kan uppfattas vara

det omrade dar de foretag som utbjuder eller efterfragar produkterna verkar, och i vil-
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ket konkurrensvillkoren ér tillrackligt homogena for att omradet ska kunna sarskiljas

fran narliggande omraden som har markbart annorlunda konkurrensvillkor.

Parterna ar oense huruvida den relevanta geografiska marknaden omfattar Boras kom-
mun, med naraliggande kommuner, eller om den omfattar det storre omrade som kan

nds inom en timmes bilfard.

Konkurrensverket har angett att kostnader for transport av fordon och personal innebar
att foretag med hemvist langt ifran ett arbetsstalle far svarare att utdva ett effektivt
konkurrenstryck och att de laga vinstmarginalerna i aktuell bransch innebér att kost-
nadsokningar pa bara nagra fa procent gor ett arbete olonsamt. Vidare gors gallande att
lokal nérvaro och god lokalk&nnedom &r viktiga konkurrensfordelar.

Ovan namnda foretradare for de olika entreprenadbolagen har bekraftat Konkurrens-
verkets beskrivning av marknadsforhallandena. De har bl.a. uppgett att de aktrer som
de uppfattar som de viktigaste konkurrenterna avseende mark- och anldggningsentre-
prenader understigande 10 miljoner kr, alla &r etablerade i Bords kommun eller néra-
liggande kommuner och att ett omrade med en radie pa 2-4 mil runt Boras kommun
betraktas som “hemmamarknaden”. Vidare har framkommit att NCC och Skanska,
som ar tva rikstackande foretag, bada har lokalkontor i Boras, trots att de dven &r eta-
blerade i Jonkdping och Géteborg. Vittnena har uppgett att det &r ovanligt att foretag
fran t.ex. Goteborg eller Jonkdping utfor arbeten i trakten, men att det kan handa t.ex.

om de "foljer med” ndgon tidigare kund.

Konkurrensverket har dven lagt fram en sammanstéllning framtagen av branschorgani-
sationen Sveriges Byggindustriers databas Sverige Bygger, som innefattar uppgifter
om foretag som utfort mark- och anléggningsjobb i kommunen. Av denna framgar att
45 av 53 anldaggningsarbeten som utforts i kommunen under 2011- 2012 har utforts av
foretag med lokal etablering. Av de arbeten som utforts av andra foretag har flera varit

sadana arbeten 6ver 10 miljoner kr som inte ingar pa den relevanta marknaden.
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Kommunen har kritiserat databasen Sverige Bygger och har anfort att denna inte ar
heltackande, att den innefattar saval bygg- som mark- och anlaggningsarbeten, utan att
det gar att avgora vad som ar vad, samt att projekt med en kostnad understigande
200 000 kr inte laggs in i databasen. Kommunen har a sin sida presenterat en lista pa
86 aktdrer som enligt kommunen &r aktiva inom mark- och anlaggningsarbeten inom
Boras, varav 37 foretag aven ar aktiva i Goteborg, Mdlndal, Harryda, Partille,
Kungalv, Ale, Lerum och Alingsas, 23 foretag i Jonkoping och 24 foretag i Varberg
och Kungsbacka. De kartlagda aktorerna ar enligt kommunen verksamma inom Boras

pa sa sétt att de bevakar marknaden och dven lamnar anbud och bedriver verksamhet.

Konkurrensverket har pekat pa att av de 86 foretagen ar upp emot tre fjardedelar av
foretagen lokalt etablerade i Boras eller i narliggande kommuner samt att det inte ar
tillrackligt att foretag bevakar marknaden eller lamnar anbud for att de ska utdva ett
effektivt konkurrenstryck. Enligt verket ar det nastan bara lokalt etablerade foretag

som vinner uppdrag.

Slutligen har kommunens sakkunnige | 2 oett att den relevanta geogra-
fiska anlaggningsmarknaden normalt motsvarar det avstand som nas pa minst en
timme med bil. Aven foretradare for Servicekontoret har uppgett att de uppfattar den

relevanta geografiska marknaden pa detta stt.

Tingsratten konstaterar att il inte har gjort ndgon narmare analys av
marknaden for mark- och anlaggningsentreprenader i just Boras, utan att det ror sig om
generella uttalanden, samt att hans sakkunnigutlatande inte innehaller nagon mer utfor-
lig konkurrensréttslig analys av vad som ska anses utgtra relevant marknad i det aktu-
ella fallet. Det &r vidare svart att ta stallning till den lista pa 86 foretag som kommunen
presenterat, bl.a. med hansyn till att det inte framgar pa vilket sétt de olika foretagen

varit aktiva pa marknaden i Boras, t.ex. om anbud lamnats som ocksa vunnits.

Tingsratten utgar i stallet fran de uppgifter som framkommit i vittnesforhér med Ser-

vicekontorets konkurrenters foretradare. VVad dessa personer angett om marknadsfor-
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hallandena vinner stod av de uppgifter som framgar av databasen Sverige Bygger, lat

vara att det underlag som framgar av databasen inte ar komplett.

Slutsatsen blir att den relevanta geografiska marknaden utgors av Boras kommun med
naraliggande kommuner, dvs. Ulricehamn, Tranemo, Svenljunga, Mark, Bollebygd,

Alingsas, Vargarda och Herrljunga.

Servicekontorets stéallning pa den relevanta marknaden

Kommunen har beréknat att den totala arliga volymen for mark- och anlaggningsar-
beten pa den av Kommunen formenade relevanta marknaden kan beréknas uppga till 8
- 12 miljarder kr. Denna berakning av storleken pa marknaden innefattar emellertid
arbeten dverstigande 10 miljoner kr samt avser den storre geografiska marknaden om
23 kommuner. Utover detta kan det konstateras att tva av de av kommunen presente-
rade berakningsmodellerna bygger pa proportioneringar av marknaden for entrepre-
nadproduktion inom markanlaggning i Sverige i forhallande till folkméangd. Det finns
emellertid inget narmare underlag kring huruvida fordelningen av sadana projekt i Sve-
rige ar proportionerlig i forhallande till folkméangd. Den tredje av kommunen presente-
rade berakningsmodellen bygger pa listan med 86 bolag som pa ovan angivna skal &r

svarvarderad.

Konkurrensverket har hanfort sig till statistik/prognosmaterial fran Byggfakta, som ska
visa att omsattningen pa den relevanta marknaden, dvs. mark- och anlaggningsentre-
prenader med ett varde under 10 miljoner kr inom Boras kommun och naraliggande
kommuner, i genomsnitt uppgatt till 339 miljoner kr per ar. | denna sammanstallning
ingar inte direkttilldelade kommunala uppdrag, som ej varit ute pa marknaden och inte
heller projekt med Trafikverket, eftersom dessa enligt Verket ofta har ett kontrakts-
varde overstigande 10 miljoner kr. Vidare har framkommit att projekt understigande 1

miljon kr inte &r inlagda.
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Enligt tingsrattens mening ar det oklart hur tillforlitlig namnda statistik ar. Det gar inte

att utlasa nagra detaljer och vissa projekt omfattas inte. Omséttningen pa den relevanta

marknaden kan alltsa vara storre an vad Konkurrensverket angett.

Det har inte heller presenterats nagon berakning av Servicekontorets omsattning pa den
relevanta marknaden. Servicekontorets omséttning avseende mark- och anlaggnings-
entreprenader har 2009-2012 uppgatt till omkring 200 miljoner kr per ar. Det ar emel-
lertid obekant hur stor del av denna omséttning som harrér fran mark- och anlagg-

ningsentreprenader under 10 miljoner kr.

Flera av Konkurrensverkets forhérspersoner har uppgett att Servicekontoret ska ha en
marknadsandel pa 50 procent, men det ar oklart var denna uppgift kommer fran och det
forefaller dessutom innefatta storre mark- och anléaggningsentreprenader som inte ingar

pa den relevanta marknaden.

Sammanfattningsvis har inte tingsratten underlag for att géra ndgon mera exakt be-
doémning av Servicekontorets styrka pa den relevanta marknaden. Av forhéren med
foretradarena for de konkurrerande foretagen har emellertid framkommit att samtliga
betraktar Servicekontoret som en av de fem stdrsta konkurrenterna avseende arbeten
under 10 miljoner kr. Servicekontorets marknadsstyrka kan darmed inte vara obetyd-

lig.

Snedvrider eller hdmmar Servicekontorets saljverksamhet konkurrensen?

Servicekontorets fordelar som offentlig aktor

En kommun kan bedriva verksamheten utan nagra patagliga risker for verksamhetens

existens och verkar darmed under andra forutséattningar &n privata foretag.

Konkurrensverket har gjort gallande att Servicekontoret i sin egenskap av offentlig

aktor framforallt har fyra fordelar: de direktilldelade uppdragen, méjligheten att pa-
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verka kommunens efterfragan, battre mojlighet till finansiering samt att Servicekon-

toret i enlighet med den kommunala sjélvkostnadsprincipen inte har nagot avkast-

ningskrav.

- Direkttilldelade uppdrag

Nér det galler de direkttilldelade uppdragen ar dessa enligt tingsrattens mening en for-
del som Servicekontoret har i egenskap av offentlig aktor, och som kontoret kan ha
nytta av da det i strid med den kommunala kompetensen ocksa saljer mark- och an-
laggningsentreprenader pa den privata marknaden. Detta da dessa uppdrag ger en ga-
ranterad basvolym, mgjlighet att tdcka fasta kostnader och samordningsférdelar med
andra projekt.

Kommunen har forvisso invint att de direkttilldelade uppdragen forhandlingsupp-
handlas” vilket innebar att priset satts i enlighet med samma kalkyl som anvénds vid
konkurrensutsatta uppdrag och att det ligger i bestéllar- och utférarmodellen att bestal-
laren inte skulle acceptera kostnader som inte ar hanforliga till det aktuella projektet.
Detta forfarande har atergetts av kommunens forhorspersoner. Konkurrensverket har
inte heller gjort géllande att det skulle forekomma korssubventionering. Samtidigt kan
det konstateras att det inte rader nagon priskonkurrens avseende de direkttilldelade
uppdragen och den normalkalkyl som kommunen hanvisat till avseende Servicekon-
torets prissittning under rubriken “péverkande faktorer” bl.a. innehéller parametern
”Vilka konkurrenter &r med?”. Enligt tingsrittens mening ligger det 1 sakens natur att
kostnadsbilden da det inte finns nagon konkurrens i vart fall riskerar att bli en annan an

om det finns det.

Enligt flera av de foretradare fran kommunen som horts tilldelas Servicekontoret direkt
mark- och anlaggningsentreprenader motsvarande ca 50 miljoner kr arligen. Konkur-
rensverket har gjort gallande att denna volym skulle vara stérre. Under alla omstandig-

heter tillkommer stora volymer med anledning av den exploatering av industrimark i
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Viared, dar Servicekontoret direkttilldelats stora volymer, enligt uppgift motsvarande

275 miljoner kr (delar av detta ska i sin tur ha lagts ut pa privata underentreprendrer).

Enligt tingsrattens mening innebar dessa i sammanhanget betydande volymer direkt-

tilldelade uppdrag en fordel som Servicekontoret har i egenskap av offentlig aktor.

- Mojligheten att paverka kommunens efterfragan

Kommunens instéllning &r att Servicekontoret inte ar garanterat nagra uppdrag fran

Kommunen och att kontoret inte kan paverka vilka investeringar som ska goras.

I ckonomichef i kommunen, har uppgett att han aldrig hort talas om
att nagon skulle tilldelas arbeten, men att det kan ha hant att arbete tidigarelagts. il
I forvaltningschef pa Servicekontoret, har uppgett att Servicekontoret inte
kan be om arbeten, men att det &r mgjligt att ndmna for bestéllarna att det finns kapa-
citet/efterhdra om det finns nagot arbete pa gang. Enligt hans mening ar det naturligt
for alla aktorer pd marknaden att fora sddana planeringsdiskussioner och Servicekon-
toret har bra kontakt med bestéllarna eftersom man hor till ’samma familj”. Det &r

dock bestallaren som ager fragan.

Av vad som framkommit vid forhéren med kommunens foretradare drar tingsratten
slutsatsen att det finns en dialog mellan de kommunala férvaltningarna och Service-
kontoret om arbetshelaggningen pa kontoret, d&ven om det ytterst ar forvaltningarna, i
egenskap av bestallare, som avgor vilka uppdrag som ska laggas pa Servicekontoret.
Detta far anses innebéara en fordel som Servicekontoret har i egenskap offentlig aktor i
och med att kontoret far battre forutsattningar att halla full kapacitet och jamna ut arbe-

ten Over tid.
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- Battre mojlighet till finansiering

Konkurrensverket har gjort géllande att Servicekontoret har tillgang till en arlig inve-

steringsbudget om 15 miljoner kr som kan anvéndas for investeringar i fordon och ma-
skiner. Kommunen menar att den investeringsbudget som finns ar ett lan som ska ater-
betalas till kommunen i takt med avskrivningarna pa maskinerna/fordonen och att ranta

utgar pa lanebeloppet motsvarande av SKL rekommenderad réantesats.

Som Konkurrensverket papekat dr det forvisso en fordel att f& medel av ’sig sjilv”
jamfort med att soka kredit pa marknaden, men enligt tingsrattens mening far denna

Servicekontorets fordel betraktas som marginell.

- Sjalvkostnadsprincipen

Servicekontoret tillampar i enlighet med kommunallagen sjélvkostnadsprincipen och
har alltsa inget avkastningskrav som privata foretag har. Daremot efterstravas ett arligt
overskott om, enligt kommunen, 1- 2 procent for att kunna tacka vissa kostnader.
Kommunen har gjort gallande att vinstmarginalen for privata aktorer pa marknaden i
genomsnitt uppgar till 2,7 procent efter finansnetto och att Servicekontoret, jamforel-
sevis, inte har nagon konkurrensfordel. Kommunen har harvid hanvisat till en sam-
manstallning Kommunen gjort av 86 foretag som, enligt kommunen, har ett sadant

genomsnittligt resultat.

Konkurrensverket har gjort gillande att vinstmarginalen pa sista raden” fOr privata
aktorer ligger runt tre procent, vilket 6verensstammer med vad som framkommit under

vittnesforhoren med foretradrana for de privata entreprenadbolagen.

Det star alltsa klart att Servicekontoret inte behdver generera ett lika stort dverskott
som privata aktorer goér. Dessutom innebéar det faktum att Servicekontoret efterstravar

visst overskott for att tacka kostnader inte att kontoret har nagot avkastningskrav pa
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samma satt som privata aktorer har. Servicekontoret har alltsa en konkurrensfordel i

detta hanseende.

Effekter pa konkurrensen

Tingsratten har redan konstaterat att Servicekontoret far anses agera utanfor den kom-
munala kompetensen vid forsaljningen av mark- och anlaggningsentreprenader till
externa aktérer och som nyss namnts har Servicekontoret flera fordelar sasom offentlig

aktor.

Nar det galler fragan om dessa forhallanden paverkat konkurrensen pa marknaden, dvs.
om det férekommer snedvridande eller hdmmande effekter, har foljande uppgifter av

intresse framkommit.

Servicekontorets konkurrenter har i sina forhor uppgett att det hander att foretagen inte
lagger anbud i upphandlingar nar det ar kant att Servicekontoret & med och tavlar.
Vidare har lamnats uppgifter med inneb6rden att Servicekontorets prisniva i vissa
upphandlingar har legat avsevart lagre an 6vriga anbudslamnare, i vissa fall sa lagt
som 20-30 procent under det anbud som kommit tvaa, vilket skulle kunna tala for att

kostnaderna tacks nagon annanstans.

I 5o ér regionchef pd bransch- och arbetsgivarorganisationen
Sveriges Byggindustrier, har uppgett att sju bolag verksamma i Boras i en undersok-
ning uppgett att de har avstatt fran att lagga anbud i upphandlingar om det ar kant att

Servicekontoret medverkar.

I ¢ N CC har uppgett att han studerat ett 50-tal upphandlingar i reg-
ionen och att det i upphandlingar i Boras varit i snitt 3,3 anbudsgivare, medan snittet i
mindre orter runt Boras varit 4,8 anbud. Han har &ven tittat pa 11 upphandlingar runt
Goteborg och dar var snittet 8 anbud. | har uppgett att det i Var-

berg, som &r mindre an Boras forekommer fler anbud i upphandlingarna.
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I har uppgett att det i snitt 1aggs 4-6 anbud i upphandlingarna i Boras
och att detta inte avviker fran évriga omraden dar han har erfarenhet; Halland, Krono-
berg, Vastergotland och Skane.

Fraga ar om vad som framkommit i detta avseende ér tillrackligt for att kunna konsta-

tera att Servicekontorets séljverksamhet snedvrider eller hAmmar konkurrensen.

I | 0poifter &r andrahandsuppgifter fran anonyma foretag. Uppgif-
terna fran forhorspersonerna om att anbud i vissa fall inte lamnas har varit allmant

hallna och efter konkreta fragor fran kommunen har det endast framkommit ett begréan-
sat antal fall fran senare tid dar bolagen ska ha avstatt fran att lamna anbud. Efter vad
som framkommit har de berérda foretagen ocksa lamnat anbud i, och aven vunnit, flera
upphandlingar dar Servicekontoret deltagit. Detta talar ocksa mot att Servicekontoret
generellt skulle hdlla en sa Iag prisniva att andra konkurrenter inte kan vara med och
konkurrera pa lika villkor.

Sammantaget ar inte den av Konkurrensverket presenterade utredningen tillracklig for
att tingsratten ska kunna dra slutsatsen att Servicekontorets narvaro pa marknaden har

som effekt att konkurrensen hammas eller snedvrids.

Det ar emellertid — enligt vad som féljer av regleringen om konfliktlésning vid offent-
lig séljverksamhet — tillrackligt att Servicekontorets verksamhet &r d4gnad att snedvrida
eller hdmma konkurrensen. Begreppet dgnat speglar det inbyggda momentet fara for
konkurrenshammande effekter. Begreppet satter i blickpunkten fragan om huruvida
forfarandet till sjalva sin art har en sadan inriktning eller utformning som far anses i
pataglig grad riskera att hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkur-
rens (a. prop., s. 57 f.).

Det faktum att Servicekontoret agerar utanfor den kommunala kompetensen — vilket

redan det &r en inte ovasentlig omstandighet som talar for att forséljningens langsiktiga
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verkningar &r dgnad att h&mma konkurrensen — och har de férdelar som redogjorts for
ovan innebér att det enligt tingsrattens mening foreligger en fara for att konkurrensen
snedvrids och h&mmas. Servicekontoret agerar i strid med den kommunala kompeten-
sen pa den privata marknaden utan det avkastningskrav som galler for andra aktorer
och det ar inte for utomstaende transparent hur Servicekontoret satter sina priser i olika
upphandlingar. Intressegemenskapen med de kommunala férvaltningarna och de di-
rekttilldelade uppdragen innebar att Servicekontoret har en sarstallning i forhallande
till de privata aktorer som kontoret konkurrerar med pa den privata marknaden. Aven
om Servicekontorets saljverksamhet till externa aktorer kan bidra till att halla nere pri-
serna innebar de nyss namnda forhallandena enligt tingsrattens mening att det finns en

risk for att drivkrafterna till konkurrens skadas pa lang sikt.

Slutsatsen blir att Servicekontorets saljverksamhet avseende mark- och anlaggnings-
entreprenader till externa aktorer far anses vara agnad att snedvrida och hamma kon-
kurrensen pa marknaden. Den ska darmed, eftersom den heller inte &r forenlig med lag,
forbjudas.

Férbudets utformning m.m.

Forbudet ska ha de undantag som foljer av Konkurrensverkets yrkande. Undantagen

har enligt tingsratten sddan konkretion att kommunen kan félja det.

Forbudet, som riktar sig mot Boras kommun, kan forenas med begért vite.

Eftersom det ar fraga om forbud mot en viss verksamhet bér kommunen fa en skélig
tid att avveckla denna verksamhet. Fragan &r da hur lang denna avvecklingstid bor

vara.

Kommunen har till stod for sin uppfattning om en avvecklingstid pa fyra ar anfort bl.a.
foljande. Servicekontoret har ett antal drift- och underhallsavtal med saval forvaltning-

ar som kommunala bolag, vilka l6per pa flera ar. Servicekontoret har aven gjort inve-
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steringar i saval byggnader som maskiner med olika men ibland ganska lang avskriv-
ningstid. Dessa resurser gar inte att omgaende lamna over till annan forvaltning. Med
hansyn hartill och att en organisationsomlédggning med forédndring av den politiska
namndstrukturen krdver komplicerade politiska 6verlaggningar, vilka foretradesvis

gors i god tid infor kommande mandatperiod, bor en lang avvecklingstid ges.

Vad som emellertid ska bedomas i fragan om avvecklingstid ar dock inte om kommu-
nen har sadana interna behov som framhallits utan om Servicekontoret har pagaende
arbeten eller ataganden mot externa aktorer vilka bor fa avvecklas i ordnade former

innan ett forbud mot saljverksamheten borjar galla.

Enligt tingsratten kan en skalig avvecklingstid i detta fall bedomas vara sex manader

fran det att forbudsfragan vunnit laga kraft.

Med utgangen i malet ska kommunen béra sina rattegangskostnader.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 401, vad dar ségs om hovratt ska i
stéllet avse Marknadsdomstolen)

Overklagande, stallt till Marknadsdomstolen, ska ha inkommit till tingsratten senast
den 22 april 2014. Det kravs provningstillstand.

Christer Thornefors Tomas Norstrom

I avgorandet har som ekonomiska experter deltagit fil. dr Matilda Gjirja och professor

Johan Stennek (skiljaktig mening, se bilaga 3).



STOCKHOLMS TINGSRATT
Enhet 51

INKOM: 2014-03-31
MALNR: T 911-12
AKTBIL:

.

By 1 o !‘ 3 4 - - - | m H
Fakturering externa kunder 2009 -2013 =
MAQE AW MM
2011 Genom-
to.m. snitti
2009 2010 25/11 2012 2013 mkr
Hela externa faktureringen exkl.
Ramnaslétt i mkr. 16,7 13,3 15,0 15,2 10,6 14,2
Markrenhallning mkr. 54 59 36 30 29 42 =
Akuta VA-arbeten mkr. 0,9 05 07 086 03 06 *
Uppdragstyp Inflytande mkr. 25 1.4 07 24 42 23 *
Summa avdrag | mkr 88 7.8 50 .60 74 70 *
Aterstaende extern
fakturering | mkr 8,0 54 10,0 9,2 3,2 7,2

*Avvikelser i ing av

dc volymer beror pd periodiseringar over drsskificn.




DV 401 ¢ 2014-01 * Producerat av Domstolsverket

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | TVISTEMAL

Den som vill 6verklaga tingsrittens dom, eller ett i
domen intaget beslut, ska géra detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller 14mnas till tingsrit-
ten. Overklagandet provas av den hovritt som
finns angiven i slutet av domen.

Overklagandet ska ha kommit in till tingsritten
inom tre veckor frin domens datum. Sista dagen
tor 6verklagande finns angiven pd sista sidan i do-
men.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ritt tid, far
ocksd motparten 6verklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga ti-
den for 6verklagande har gitt ut. Overklagandet
ska ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till tings-
ritten och det maste ha kommit in till tingsritten
inom en vecka frin den i domen angivna sista da-
gen f6r 6verklagande. Om det forsta 6verklagan-
det aterkallas eller forfaller kan inte heller an-
slutningsoéverklagandet provas.

Samma regler som f6r part giller f6r den som inte
ir part eller intervenient och som vill 6verklaga ett
i domen intaget beslut som angar honom eller
henne. I friga om sadant beslut finns dock inte né-
gon mojlighet till anslutningséverklagande.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i hov-
ritten fordras att prévningstillstand meddelas.
Hovritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som tingsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som tings-
ratten har kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star tingsrat-
tens avgorande fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till hov-
ritten varfor klaganden anser att provningstillstind
bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som &verklagas med angivande av
tingsrittens namn samt dag och nummer for
domen,

2. parternas namn och hemvist och om méjligt
deras postadresser, yrken, personnummer
och telefonnummer, varvid parterna be-
nimns klagande respektive motpart,

3. den dndring av tingsrittens dom som klagan-
den vill fa till stind,

4. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i
vilket avseende tingsrittens domskal enligt
klagandens mening dr oriktiga,

5. de omstindigheter som dberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

6.  de bevis som dberopas och vad som ska styr-
kas med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som dberopas i
hovritten inte lagts fram tidigare, ska klaganden i
mal dir f6rlikning om saken ir tilliten férklara an-
ledningen till varfér omstindigheten eller beviset
inte aberopats 1 tingsritten. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
6verklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat £6rhor eller en férnyad syn pé stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
torhandling 1 hovritten.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller
hans/hennes ombud.

Ytterligare upplysningar limnas av tingsritten.
Adress och telefonnummer finns pa forsta sidan av
domen.

Om ni tidigare informerats om att férenklad del-
givning kan komma att anvindas med er i ma-
let/drendet, kan sadant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i h6gre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

www.domstol.se
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Johan Stennek &r av skiljaktig mening och anfor féljande.
Konkurrenskriterier och unduntag

Konkurrenslagen har ett antal forbud mot beteenden som skadar konkurren-
sen och ett antal undantag fran forbuden. Normalt provar man forst om det
ifrdgasatta beteendet skadar konkurrensen. Endast om sa ér fallet provas om

beteendet omfattas av nagot undantag.

Aven regleringen om konkurrensbegrinsande siljverksamhet har denna ut-
formning. Forst kommer konkurrenskriterierna och dérefter undantagen, som

ir forvar-barhet fran allmén synpunkt respektive forenlighet med lag.

Jag delar uppfattningen att Servicekontorets forsiljning av mark- och an-
laggningsentreprenader ir en sdljverksamhet och inte ett forfarande. Dire-
mot bor fragan om denna séljverksamhet dr konkurrensbegransande provas
forst. Bara om verksambheten 4r konkurrensbegransande kan det finnas an-

ledning att bedoma om verksamheten ar forenlig med lag.

Nir det géller om Servicekontorets sidljverksamhet dr konkurrensbegrin-

sande gor jag foljande bedomning.
Relevant produktmarknad

Det har framkommit att den privata marknaden f6r mark- och anldggnings-
entreprenader 4r segmenterad. Storre foretag utfor idag storre entreprenader
(entreprenader med ett virde storre &n 10 miljoner kr) emedan mindre fore-

tag utfor mindre entreprenader.

Postadress
Box 8307
104 20 Stockholm

Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Scheelegatan 7 08-561 654 70 08-561 650 05 méndag — fredag
E-post: 08:00-16:00

stockholms.tingsratt.avdelningS@dom.se
www.stockholmstingsratt.se
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Utgéngspunkten for en definition av relevant produktmarknad bor vara de
mindre entreprenader (entreprenader med ett virde mindre &n 10 miljoner kr)

som Ser-vicekontoret erbjuder pa den privata marknaden.

Nar utbudssubstitution analyseras bor dven frdgan stéllas om de storre
foretag som idag endast utfor storre entreprenader skulle komma att 4ven
bjuda p& mindre entreprenader om priset pa dessa varaktigt skulle 6kas med
ca 5-10 procent (det sa kallade SSNIP-testetet). Om en dylik substitution kan
forvintas ske tillrackligt snabbt och i tillricklig omfattning bor dven de

storre foretagen anses inga pa den i malet relevanta marknaden.

Konkurrensverket har argumenterat for att stérre foretag idag inte limnar
anbud pa mindre entreprenader. KKV har dven argumenterat for att sma
foretag inte kan utfora storre entreprenader vilket 4r irrelevant 1 malet. KKV
har ddremot inte argumenterat for att utbudssubstitution enligt ovan inte

skulle forekomma.

Min slutsats dr att KKV inte har presenterat tillrédckligt stod for sin mark-

nadsdefinition.

Relevant geografisk marknad

KKV definierar den relevanta geografiska marknaden som Bords kommun
samt nagra nirliggande kommuner. Bords kommun menar att omradet ar
vidare och har till st6d for sin uppfattning bl.a. presenterat en lista pa foretag
som bevakar marknaden i Boras och dven ldmnar anbud. KKV invénder
bland annat att det inte ar tillrdckligt att féretag bevakar marknaden eller
lamnar anbud for att de ska utova ett effektivt konkurrenstryck. Enligt verket

ar det néstan bara lokalt etablerade foretag som vinner uppdrag.
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KKV argumenterar dock i andra delar av maélet att det &r viktigt att minga
foretag limnar anbud. Att foretag inte gor sé nér de vet att Servicekontoret

deltar i budgivningen 4r en av verkets huvudpodnger.

Det har dven framkommit att det dr kostsamt att limna anbud. Man far
darmed formoda att foretag limnar anbud endast om de tror att de har en viss
chans att vinna. Detta bor innebéra att dven de foretag som faktiskt vinner
anbuden torde rikna med detta som risk och att de d4rfér anpassar sina bud
for att minska denna risk. Med andra ord bor man da formoda att samtliga
foretag som limnar anbud i Boras utdvar ett visst konkurrenstryck, dven om
de inte har etablerat kontor i kommunen eller nérliggande kommuner. Att de
mer avligset etablerade foretagen idag endast vinner ett fital upphandlingar
talar dock for att detta konkurrenstryck ar relativt svagt 1 relation till den

konkurrens som rider mellan foretag som har lokal representation.

Dock ska en definition av relevant geografisk marknad &ven beakta mojlig-
heterna till utbudssubstitution. Enligt det sa kallade SSNIP-testet bor man
inkludera fore-tag pa den relevanta geografiska marknaden om de snabbt
skulle kunna stiilla om sin verksamhet om priset (i Boras) langvarigt skulle
6ka med ca 5-10 procent. De mer avligset etablerade foretagens beteenden
indikerar att de ligger nira den grins dér det blir [6nsamt for dem att ta
marknadsandelar i Bords och att de dirmed eventuellt bor inkluderas pa den
relevanta geografiska marknaden. En analys av mojligheterna till utbudssub-

stitution forefaller saledes nodvindig.

Eftersom KKV inte har tillhandahallit en analys av utbudssubstitution dr min
slutsats att KKV inte har presenterat tillrackligt stod for sin definition av

relevant geo-grafisk marknad.
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Servicekontorets fordelar som offentlig aktor — Direktilldelningar

De direkttilldelade uppdragen ger Servicekontoret férdelar framfér sina kon-

kurrenter.

En forsta fraga 4r om Servicekontoret har dessa fordelar 1 egenskap av of-
fentlig aktor. Servicekontoret dr vertikal integrerat med en kdpare av tjénster
pé den relevanta marknaden. Det 4r i denna egenskap som Servicekontoret
far direktilldelningar. Eftersom detta forfarande 6verensstimmer med normal
kommersiell praxis, dven tillimpad av privata aktdrer pd ménga marknader
(dock sannolikt inte 1 ndgon stdrre utstrackning pa den 1 mélet relevanta
marknaden) kan det inte sdgas ha sin grund i det faktum att &garen i detta fall

ir en kommun.

En andra fraga ir om dessa fordelar skadar konkurrensen. Direkttilldelningar
ger fordelar i form av stordriftsfordelar (fasta kostnader kan slés ut pé flera
projekt och man kan utnyttja samordningsférdelar mellan olika projekt). Att
dessa fordelar utnyttjas ar en vinst f6r samhillet. Om dessa fordelar 4r bety-
dande bor dven privata aktorer organisera sitt arbete pé sa sitt att man kan
utnyttja likartade stordriftsfordelar, antingen genom horisontell eller vertikal
integration eller genom samarbetsavtal. Endast om férdelarna inte kan repli-
keras av andra aktorer, t.ex. pa grund av att de endast kan astadkommas av

en offentlig aktor, kan férdelarna riskera att himma konkurrensen.

Min slutsats 4r att direkttilldelningarna i sig inte &r en fordel som Service-
kontoret har i egenskap av offentligt aktor och att dessa fordelar heller inte ar

dgnade att minska eller snedvrida konkurrensen.
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Servicekontorets fordelar som offentlig aktor — Bittre finansieringsmojlig-

heter

P4 motsvarande sitt 4r den avgorande fragan hér &r om Servicekontoret har
bittre finansieringsmdojligheter pd grund av kommunens beskattningsritt. I
den mén privata aktorer kan skaffa sig lika goda finansieringsmdojligheter
genom att ingd i stérre koncerner sa hérror inte dessa fordelar fran Service-
kontorets egenskap av offentlig aktor. Notera att det ofta anses vara en cen-
tral funktion for koncerner att kunna sikerstélla goda finansierings-

mojligheter f6r annars mer eller mindre oberoende delverksamheter.

Servicekontorets fordelar som offentlig aktor — Avkastningskrav och kors-

subventionering

En forsta fraga ror avkastningskravet p& verksamheten i sin helhet.

Enligt min uppfattning forefaller konkurrensen pd den relevanta marknaden
vara hard. Det bor betyda att de ca tre procent i vinstmarginal som privata
foretag upp-bar i genomsnitt ska betraktas som en marknadsméssig avkast-
ning och allts en rimlig erséttning for de risker som finns pa marknaden
(utdver den riskfria rintan). Att kommunen tar ut en lagre avkastning maste
da antingen betyda att man har en lagre risk i sin verksamhet eller att man
later skattebetalarna finansiera eventuella forluster. Inget har framkommit i
maélet som skulle tyda pé att Servicekontoret skulle ha en ldgre risk i sin
verksamhet 4n privata aktorer. Min bedomning &r dérmed att Serivcekontoret
har en fordel i egenskap av offentlig aktor. Servicekontorets fordel skulle 1 s&
fall bestd i att man kan ta ut ett pris som &r upp till 2 procent ldgre dn vad

man skulle kunna géra med marknadsmaissiga avkastningskrav.

For att bedéma huruvida detta &r att betrakta som en fordel av betydelse for
kon-kurrensen bor den bl.a. sittas i relation till den normala spridningen i de

bud som limnas pé olika projekt. I brist p& dylik information kan man dock
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formoda att 2 procent ir tillrackligt for att Servicekontoret ibland ska vinna

uppdrag pa grund av denna subvention och underprissittning.

Jag aterkommer nedan till frigan om en skattesubventionerad underprissétt-

ning dr dgnad att minska eller snedvrida konkurrensen.

En andra friga ror prissittningen av enskilda entreprenader.

KXV har uppgivit att Servicekontoret ibland ldmnar in bud som &r 20-30
procent ldgre 4n sina konkurrenter. S& laga bud kan tolkas som att Service-
kontoret ibland siljer tjanster for att dra nytta av tillfilliga resurstoppar och
d4 endast tar betalt for rorliga kostnader for att kanske dtminstone f3 ett litet
tickningsbidrag till de fasta kostnaderna. Detta dr dock normal kommersiell

praktik.

En friga dr di om kravet pa sjilvkostnadsprissittning for kommunala aktdrer
ska uppfattas sé att varje projekt ska sjdlvkostnadsprissattas och att
sjilvkostnaden alltid ska inkludera ett paslag for fasta kostnader enligt ndgon
etablerad nyckel (som alltid dr godtycklig). En alternativ tolkning ar att verk-
samheten i sin helhet ska sjalvkostnadsprisséttas och att kommunala aktorer
har viss mojlighet att inom denna ram prissétta enligt normala kommersiella
principer. Servicekontorets kalkylmall, som bland annat foéreskriver att buden
dven ska baseras pa konkurrenssituationen, tyder pa att de agerar utifrdn

denna senare tolkning.

Enligt min uppfattning kan man dnda tala om korssubventionering och un-
derpris-sdttning om Servicekontoret systematiskt skulle dumpa re-
surséverskotten pd den privata konkurrensutsatta marknaden och systema-
tiskt téicka sina fasta kostnader genom hoga priser pa direkttilldelade upp-
drag, vilket i slutindan kan finansieras p& grund av kommunens beskatt-

ningsrtt.
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Jag menar att det finns en risk for korssubventionering och underprissittning
med den affirsmodell som Boras kommun anvinder, trots att man t.ex. till-

lampar a-priser fran konkurrensupphandlingar.

Paverkan pa konkurrensen: Priskonkurrens

Enligt min uppfattning har det framkommit 1 malet att Servicekontoret har
fordelar 1 egenskap av offentlig aktor, &tminstone eftersom man inte tillim-
par marknads-maéssiga avkastningskrav. Dessa fordelar har en paverkan pa
konkurrensen eftersom Servicekontoret torde vinna uppdrag som man annars
inte skulle ha vunnit. (Det 4r svért att sédga hur stora denna effekt 4r bl.a. ef-
tersom Servicekontoret som en storre och vertikalt integrerad aktor dven har
andra, enligt min uppfattning legitima, fordelar framfor mindre konkurren-

ter.)

Servicekontoret vinner dock dessa uppdrag genom att halla lagre priser (eller
mdjligen ge kdparna bittre service). Kunderna pa den relevanta marknaden
torde dérfor fa det béttre pa grund av Servicekontorets nirvaro pa marknaden
och pé grund av den skattesubventionerade underprissittningen. Att Service-
kontoret héller ldgre priser genom ett slags subvention betalas av skattebeta-
larna 1 Bords. Denna kostnad kan forutsittas vara storre an kundernas vinster.

Forfarandet leder alltsa till en samhéillsekonomisk forlust.

Det finns med andra ord ekonomiska skil for att den skattesubventionerade
underprissittningen bor upphora. Eftersom det dr subvention-
en/underprissittningen som dr problematisk s& bor ett eventuellt forbud i
forsta hand riktas mot detta forfarande och inte verksamheten i sin helhet.
Eftersom ett dylikt férbud kan vara svérare att implementera kan det dock

finnas skil dven for ett forbud mot hela verksamheten.

Aven om subventionen skapar en samhillsekonomisk ineffektivitet s 4r det

inte uppenbart att forfarandet strider mot konkurrenslagen. Orsaken 4r att
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konkurrensbegrinsningar normal ska utvirderas utifran ett konsumentper-
spektiv. Detta giller d&tminstone forbuden mot konkurrensbegransande sam-
arbeten och missbruk av dominerande stillning, liksom reglerna om fore-
tagskoncentrationer. Eftersom reglerna om konkurrensbegrénsande offentlig
siljverksamhet placerats i konkurrenslagen forutsitter jag att konkurrensbe-
greppet ska vara detsamma. Att det finns ekonomiska skl for en vidare tolk-
ning av konkurrensbegreppet vid en bedémning av offentlig siljverksamhet
torde vara av underordnad betydelse eftersom det finns likartade ekonomiska
skil for en vidare tolkning av konkurrensbegreppet dven vid bedémningar av

foretagssammanslagningar m.m.

Fragan ir alltsd om en skattesubventionerad underprissittning skadar kun-

derna pa den relevanta marknaden.

Underprissittning dr komplicerat eftersom det gynnar kunderna p4 kort sikt.
Diremot kan underprissittning skada kunderna pé lang sikt om ett foretag
genom underprissittning driver ut konkurrenter frin marknaden. Efter
uttridet kan da kvarvarande foretag 6ka sina priser, om konkurrensen dem
emellan dr svag och om nyintrade 4r svart. Det dr alltsd de 1dngsiktiga effek-

terna som potentiellt dr skadliga f6r konkurrensen ur ett kundperspektiv.

Enligt min uppfattning forefaller konkurrensen pa den relevanta marknaden
hérd. Det har t.ex. framkommit i malet att det finns foretag som snabbt skulle
kunna fylla den lucka som skulle uppstd om Servicekontoret f6rbjuds fort-
sétta sin verk-samhet. Mojligheterna till utbudssubstitution fran nirliggande
marknadssegment forefaller goda. Det forefaller inte finnas ndgra allvarliga
hinder f6r nyetablering p&4 marknaden. Det finns dérfor inte ndgra skl att tro
att Servicekontorets underprissittning skadar konkurrensen pé vare sig kort

eller lang sikt ur ett kundperspektiv.
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Paverkan pa konkurrensen: Kostnadseffektivitet

Att subventionera en aktdr men inte andra dr dven dgnat att, med ekonomisk
terminologi, minska eller snedvrida konkurrensen i ett annat avseende. En
mindre kostnadseffektiv aktor som far en subvention kan tringa ut en mer
kostnadseffektiv aktér som inte far ndgon subvention. Det leder i s& fall till
en samhillsekonomisk forlust, som bérs av skattebetalarna. Enligt min upp-
fattning har inte KKV demonstrerat ndgon sadan effekt i malet. Men en sub-
vention ir helt klart &gnad att leda till en dylik snedvridning eller minskning

av konkurrensen.

Aven om subventionen alltsi kan sigas vara 4gnad att snedvrida konkurren-
sen och dven om detta skapar en samhéllsekonomisk ineffektivitet sa strider
forfarandet enligt min uppfattning inte mot konkurrenslagen. Orsaken &r

aterigen att konkurrensbegrinsningar normal ska utvirderas utifrén ett kon-

sumentperspektiv.

Avslutande anmdrkning

Overrostad i dessa frigor r jag ense med majoriteten i frigorna om séljverk-

samhetens forenlighet med lag och forbudets utformning m.m.





