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Dokumentet innehaller fargmarkeringar for att visa
vika justeringar som gjordes i samband med att

Konkurrensverket justerade yrkandet mfért med Stockholms tingsratt
den ursprungliga stémningsansokan. Rox 8307
104 20 Stockholm

Ansokan om stimning

Kirande

Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Svarande

1.

Aleris Diagnostik AB, 556052-8746, Box 47134, 100 74 Stockholm

Ombud: advokaterna AA och BB samtjur. kand. CC, Advokatfirman
Cederquist KB, Box 1670, 111 96 Stockholm

Capio S:t Gorans Sjukhus AB, 556479-1456, S:t Gbransgatan 141,
112 81 Stockholm

Ombud: advokaten Dpoch jur. kand. EE,, Mannheimer Swortling
Advokatbyra AB, 111 87 Stockholm

| forsta hand:
Hijirtkirlgruppen i Sverige AB, 556643-3958, Box 5846, 102 48 Stockholm

I andra hand:
a) Globen Heart AB, 556625-8488, Box 10001, 121 26 Stockholm

b) Medical Support i Stockholm Akticbolag, 556503-6463, Box 5846,
102 48 Stockholm

Ombud féir samtliga tre bolag under 3: jus. kand FF ,
Messor AB Eurolawyer, Ostergatan 11, 3 tr., 261 31 Landskrona

Adress 103 85 Stockholm
Bcaibextfran Tosggatan 11
Tetefon 08700 16 00
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Saken

Konkurrensskadravgift enligl 3 kap.5 §konkurrenslagen (2008:579)

Yrkanden

Konkurrensverket yrkar att Stockholms tingscdtt fimbikt 3 kap. 5 § konkurrens-
lagen (2008:579) f6rpliktar de nedan angivna bolagen att belaks konkurrensskade-

avgift med foljande belopp:
Alens Dnagnoslsk AB: iﬁugosmﬁems}uhundmiyolmmn{mm

Cop ioS! Gorans Sjukhus AB:-Eamijestvihondmelva husen—{1-211-000) keonor

anittiofre

Hjarikirlgiuppen i Sverige AB:-Ensm iljenspithuadsatrettiofomtusen{1735000)
ksone: Tre m [jonerfemii centu $on {3 05] 000} kronor

Férdet fal) lingsritten lianer atl Hiirtkarigruppen iSverige AB inte kan paforas
konkurrensskadeavgilt for Globen Hearts och Med icat Supports dvertridelser
yrkar Koakurrensverkel at lingsriitten jimlikt 3 kap. 5 §konkurrenslagas
(2008:579) (6rpliklar var och elt av bob gen Globen jteart AB ochMedical
Supporl i Stockholm Aktiebolag alt betala konkurrensskadeavgift med & ljande

beloppt
Globen Hear t AB: Tvahundrafemtioelttusen (251 000) kronor

Mcdial Supportt StockhoIm Akliebolag: Etthundrasexlioniotusen (169 (K0)
kronor.

Mﬂkﬁmgmﬁ_mu lings Slten j#m) tkt 3jap. 3§
Sopkurensla :

L1 dovnia sitvotian dka 15 tkielp uppon i Sverige AR Hikviil 1Sepilkias @i bdata konkurrensskade:
v i FOr 5in cgan Guertidclse mud-owsa Dodan Yrkol belopp.

e DR UrTeEnayere el ae
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Grunder

Konkurrensbegrinsande sanlarbele mellan Aleris Diagnosiik AB och Capio
S Gorans 5jukhus AB

1. Aleris Diagnoslik AB (Aleris Diagnoslik) och Capio Sit Gorans Sjukhus AB
(CapioS:1Goran) har, uppsailigen eller i varl fall av ookteamhel, sedan
Rigonging under Sommarer mitk:nfslutet av mgtists 2008 mmm

e R ICIVDeT AR "‘-I.QL‘II 3 BIALS

SO (Trd orO oS e U PSIoOHT ¢ L= [

dvertdttfobudet i 2kap. 1§ konkurrenslagen (KL) mot konkurrens-
begrinsande samarbele genom atl de - infér en upphandling av Jénsler
avseende klinisk. fysiologi och klinisk neurofysiologl som Stockholms lins
landsting (SLL) giorde Ar 2008 — ingdtt och direfter tilllampat avtal, eller

i vart fall lillmpat samardnade fir faranden), s0m hafl-eek s till syfle
och/cller resultatatt hindea, begrinsaclier snedvrida konkurrensen pa

marknaden p3 ett mirkbart site, [Keakurrensuenke! Griudiigar vad som §0rs
sillarde s frign g sifle cespekiioe resuliotold p. 133-136nedan ]

2. Porelagenstverirddelser bestir i att Aletis Diagnostik och Capio Sit Goran
- inman de Jamnode anbud i upphandlingen —Adgen ging under samamaren
i mitten/d ulel a3y augusti 2008 kom dveicns orrattdemaviaspartson———

erhaller;amavtal med SLL ska dch mcd sig till avialsmotparten av de
volymer som kan komma att awopas pd den Lisrstndnunda partens avial
med SLL (volymdelning),

nnzjmg ,l|gpyxgkgn och Frgm hll dess att de lng;ck sknﬂh gt avtal (se neda_}

Y2r i samforstdnd om ovansiende och aitde dicefler agerade j enlighet ped
delld samforsland.

Vidare rojdc de for varandr och kom. i mdpadsskiftel augusti-sepiember
2008, 6verens om vilka anbudsobjekt de skulle lsnna anbud pa och med
vilka volyamer {informationsutbyte).

v crenskormmalserna bekrisftades i ett skyift lig t samarbetsavtal dalerat
den 3 september 2008, Overenskommcels=n om volymde hin g framgdr [cimst
med dnvisnin ] ien 2. €0

wws konkurmensverkel ae
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nkt@19i del ks ifth 22 samabe

3. Ovcrlridclscma. som Mmm pA apphaﬂd{mgﬂmr !me.den fo¢ Klia sk

SLL inom Stockho!ms kans landslmg, k.nn nfe anses sam ringa

Konkurrensbegransande sanarbete mellan Alesis Diagnostik ach GlobenHeart
AB/Medicol Support i Stockholm A kliebol ag/Hjailkarlgruppen i Sverige AB

4. Alers Diagnostik, Globen Heart AB (Gluben Heart) och Medical Support i
Stockholm Akticbob g (Medical Support) har. uppsatligen eller i vart fal] av
oaktsamhel, sod an-R3gon ging under sesamaren milicn/slulc] 2y 2uBuss|

., den SU ko 20 (e NN S o]

PerCC e der I sep e

2008-tddanay Juni2019) Svererdtt fSrbudel i 2kap. I § KL maot konkuirens
begrdnsande samarbeie genom alt de —in for en u pphandling av Hanster
avscendc klinisk fysiologi och klinisk neurafysiulogi $om SLL gjorde Sr 2008
— ingatt och direfterlillampat avial, cller ivarl fall tillampal samordnade
forfarandrs, som haft-ech ha« Eill sy fie och/eller sesultat ait hindra, begrinsa
cller snedvrida lconkum:rw pa matknadcn p.’s ctt miwkbanml!.

z@ﬂaw{dmlz.:mmu

5. Forctagens Svertridelser bestdr i att Aleris Diagnostik, Globen iHeart och
Medical Support - innan de limnade anbud i upphandlingen —eige s ghag
vader semmacen- | mittm /slulel av augy st 2008 kom dverens omattdenr—
aviarspartromerhitier ramavtatmed-Stitska dela med sig till
avlalsmotpasten av de volymer som kan kotrna att avropas pé den
foretnamnda partens avtal med SLL {volymdcining).

Landrahand g8rs gallends 2t de pamnda forengen vid den angivm

l'.! Al LY l’l'd.-'-' FINEOTS ST OTIW O Vol BB LITS 1T O [(CEIEL gss oGl

i enlighet med detla samforstand,

Vid ate rdjde de 8¢ varindra och kom, genas{ den 8 geptember 2008, dveret s

om vilka ambudsobjekt de skulle limna anbud pa {informationsulbyte).

o al t aris Dizgnosii

ﬁ-ﬁﬁh mlkurrenaverkel s
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msﬂmdsxszlmslslmnzgngvgmaée'ae yp anslm mm N

Uaéeofomwe&m Dgn 13 a_ggggl 2008 Jamnade Aleris Diagnostik
schsMedteatioppar om att aven Alerss
D'asmsh'k och Capuo S:t Goran forde du.,kussmner om ingdende av ett

samaubctsavtal och h:rdelta skullc ul[ormas Mn_uiz_!n_samm_d_nﬂl

iixm:lﬂsklx ay &ﬂzﬁdgLLZ.lsepJﬁ&

6. Sedan Globen Heart och Medical Support under sommaren A r 2010 Sverlatin
sina ramavtal med SLLill Hjartkirlgruppeni Sverige AB (Hjirtkargruppen)
och tjdrkarlgruppen tratti Globen Hearts och Medical Supports stille i de
bada fastnamnda fontagens samarbetsoviol med Aleiis D lagy wostik (se
punklema § och 5 ovan} |tillagt i Wirande den 14 puni 201 % 5. 2] &c det Hy3re
kirlgiuppen som detashar delp: med sig till Aleris Diagnostik av de volymer
som avropals entigt ramavtalen och som dirmed gllzmpasiiiiimpal det ovan
ninminda samarbetsavtalel Hirigenom 6vesteddes i dvom Hjartkarlgruppen
~ som hat e{t strukturellt s2amband med och ingédr i samma ckonomiska enhet
som Globen 11eart ochfiespektive Medicail Support — uppsétligen eller av
oaktsamhet dveririlt (Grbudeti2 kap. I § KL mol konkurrensbegrinsandce
samarbete

7. O\crkrﬁdclscrna, som aseo,xi: rum pa apphamdlmgv.aaﬂmdoo{éokhmek

SLL_mom Stockholms Ja1$ landsting, kan inte anscs som ringa.

8. Hjsrtkérlgruppeni Sverige AB (Hjark3rlgruppen) ska. av skal som anges
naimdte nedan (se p. 153-165), avivara for Globen Heurts och Medical
Suppoits Svenridelser.
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Utveckling av grunderna for talan

Inled ning

8. Svarandebolagen bedriver alla verksamhet inom bi.a, det medie'nska specla-
1stomi ddet kiinisk fysiologi {en niimare beskiivning av klinisk fysivlogi och
svarandebolagens verksambet ges nedan).

10. Under & 2008 genomi¥rde SLL en upphandling av tjansler inom omeddena
klnisk fysiologi och klnisk ncurofysiokgi.

1L | sambaod med upphandlingen hade svarandeboiagen: i olika konstellationer

kontakter med vaiandra angdende hur deskulie agera i upphandiingen.
Or £n PANIY uninid o) snd SO Al{asde | takiernin

mellmy foretngen fore anomipipdimnningen, sevid g 66=71 ] Foretageas kontakter
resulterade ) bilatersla dverenskommelser — dels mdlan Aleris Diagnostik
och Capio S:t Gdran, dels mcllan Aleris Diagnostik och Globen Heart/Medical
Support Ovcrenskommelsema befastesi skriftligs samarbetsavia], som
bifogasstamwningsansdkan som bilaga 1 och 2 {d aterade den 3 respekiive 8
sepiernbey 2008). Vairt ocheltav foreiagen iEmnade in ctt egel anbud, mende
hade genom respektive Samacbetsavtal - som de hade ingdttinnan anbuden
limnades in - koinmit $verens om vilka anbudsobjekt de skulle iamna anbud
pa (i ett av fallen 3ven om med vilka volymer) och att den avialspart som
antogs som [cverantde av SLL betriffande nigot/r dgra objekt skulle deh med
sig till avtalsmotporten av de volymer som kunde komma att avropas pa den
forstnamnde parlens ramavisl med SLL-

12. 1sina anbud angav Aleris Diagnostik och Capio S:t Géian attde kunde
“komma att anvinda sig av [respektive avtabmolpart(er)] somunderleve-
rantdr”. Globem: Heart och Medical Supporct angav bada Aleris Disgnostik
och varandra som "underleverantree”. Detla inncbar dock inte att SLL.

i upphandlingsskedet hade kinnedom om att foretagen (o e anbudsinlam-
ningc:2 hade gjort upp pé siitt som angelts ovan. Forst sentunder 3 2017 fick
SLL- genom ett datalager som uppi3ttades i samband med informations
insamling i samband med en annan upphandling - vetskap om samarbets
avtaiet mellan Aleris Diagnostik och Caplo S:t Goran. Scdan SLL - efter
bigimn frdn Konkurrensveeket- dveekimnal avtalet iill verket, har det
under Konkur rensverketsutredning uppdagats atl Aleris Diagnostik infor
anbudsinlimningen hade ingdtt ett samarbetsavid sven med Globen Heart

T M) bertiimo [Agen $varandebulagen avses hat 06 i det fa|ande Svelagen Alerls Diagnostik, Coplo
&t Gtrmay Qlobw: 3 Howrl och Mo leak Suppod. Hprikirlgnippca inby e p inty, annot dn undaniags
vis | bendnmbge.

e RONbUFFRARYErkEL &8
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och Medlcal Suppoct? mmmmmwmmmm

Ui lb)!l!.l.'.. LF .tJ._! LLCLI .ﬂ_uL'.L'l-LlL’L’.KS.u‘.!'JUAI V%

n |

kmﬂﬂmuet forevar ande fallei ir dmnzaMm
gvaiandebolagen, gina anbud elkr senare, angLitsom poten tiell(a) cller

vénﬂzzmlmﬁm -

13. Svamndebolagenssamarbele sirider mot do grn nd liggande idén bakom
konkurrensreglerna; att varje ckonomick aktor sjalvstandigt ska bestimma
over den affarspolicy som aktdien hac for avsik( atl {6fa p morknaden.

14. Samsrbetsavialct melhn Aleris Diagnostik ody Globen Heart/Medical
Suppart rér inke bara Binster inom klinisk fysiologi utan 8ven ljister inom
Kinisk neucofyslologi. Det kan emellertid ifrdgasaitas om avitalsparlema var
konkunenter avseende klinisk neurofysiologi, varfor Konku rensverkelt inle
gor gillwnde alt dendel av Aleris Diagnostiks och Globen Fearts/Medfcal
Supports sarnarbete som cor klinisk ncurofysiologi ulgdr en vertridelse.
Klinisk neurofysiologi behandlas f fakthigen inle nirmare i den fortsatta
f-amst3llningen,

? Konkurrenaverkel Aok genom danchdllol 1 vissa av de handlingor som weekd indSoiade vid
plabinducskn i3 cnligt 5 kap, 3 § KL hos Alesks Ofagrostk i juni20) 2 ind ikntioner pi att det
kunde fler Smarbe Sovial melan svanandcbolagen an det avial medlan Aleris Diagnast Ik och Caplo
$:tGoron 30m §1.Lhade upptiickt Muea Ar uiter anbudsls 3 mningoen Sedan Konkuivensve tket med
aricdning ditay s9alit fr3gec tl) (67 1agpen fick verket kinnustom amsan addeteavtalot vl lan Aleris
D iagnostl:: ocliGloben Hom YMedicr | Suppari-

W Bonkyrreanevetunt

L 1]
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Disposition

15. Som bakgrund Lill relagens samarbete ger Konkurrensverket (6 sten be-
skrivning av SLL:s upphandling r 2008, Oérefter fdljcr en presentation av
svarandebologen varefter verkel redogtr narmare #6r fsretagens samarbete.
Eficrdetta orklarar verket varfor dessa samarbelen inle ir forenliga med KL
och argumenterar idetavslulande avsnittet [ frdgan om konkurrensskade-

avgift.
Bakgrund

16, For att underlitta Rorsticlsen av den foetsolta framstaliningen foljer nedanen
koit beskiivalng av del medicinska omride som den ovan angivna upphand-
lingen réede och direfter en redogorelse forupphandlingea

Vadir klinisk fysiologi?

17. Klinisk fysiologi dr en ynedicirsk specialilel inan sjukvarden i Sverige, med
sdrskild in1 iktnin g mot dlagnostiscring av sjukdomar § hjarta och lungfunk-
tion, men dven i andia organ Klinisk fysiologi @r en supporifunklian til)
ovrig vard— patienterskickas pd remiss for att ge1womgs spedalistundersok-
ningar av funklioner i tox, hjarta, blodkdrl lungar odh njurar Verksambel
inom klinisk (ysiologi bistdr sjukvarden med att tolka en palients symptom
och undersdkningsfynd och sammanfatta patientens tilistand i form av en
diagnos

18 Undersdkningsmelodema innelattar bl.a, vardering av organens akhbivitel,
blodtryck, lufificden ellcr olika rérelser, som kan vardesas genom avbildaing
med ultialjud, magnetkamera eller nukleaimedicinska apparater som gam-
makam esa. Vanliga undersokningar 3r EKG och arbelsprow

19. Efterundersikning [ir den remitterande Bkaren uppgifies som kan anvan
das [or att ge patienlen I3mplig behandling,

SLL:s upphandling ar 2008

20, 1maj 2008 bjod SLL intil) anbudsgivning for §anster inom klinisk Priologi
och klinisk neurofysiclogi. De: upphandiade ljaniterna kan aveopas av vird
givare inum primd rvird, psykialri, geriatiik och privata virdgivare ned av-
tal om somatisk specialistvard samtev privatpeaktiscrande specialistlskare
sam har landst ngsavtal eller ersatts enligt den naionella taxan. Kontrakls
tiden f5r tjansterna avsag perioden den 1 juni 2009~ den 31 maj 012, med
oplion for bestillaren (dvs. SLL) om forlangning upp till ett 5r. Anbud skulle
enligl Brirdgningsunderlaget vara fandstingel tillhanda senastden 18 augus-
ti 2008, Anbuds:iden kom unider sommaren atl for'angas, p g.a Sverprov-
ning, tillden B seplember 2008,

W RN URT ERAYRTRRL B
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21. Upphandlingen omfattade fem o lika anbudsobijek:
(A) ArbetsfysiologfHjartd iag noslik,
(8) Lungfunkuonsdisgnostik/Blodanalyser,
(C) Neurofysivlog ',
(D) Pesif er cickulationsdiag no stik och
(E) Somnapnéundersskningar.

22. Av focfrdgningsundcrlaget, ovsnittet " Anbuds{o fr3gan”, framgick att anbud
kunde lamnas for clt cllec flera av deoliks objekten. Anbud kundeocks3
lamnas (6r hela ellerdelar av uppdragens uppskaltade volymez lnom res-
peklive objekiingidk dock cltantal undersikningar som var obligatoriska for
anbudsgi varen att offeivra SLL Iimnade inga garantier (6r tjansiens omfatt-
ning menangav en prognos for volym ulifrdn kop uppdelal per objekt under
dr 2007. Upphandlingens uppskattade varde uppgicktill 211 miljoner kronor
perdr.

23. 1lorfrdgningsunderlaget angavs att”[a]vial kommer atl tecknas med de ivd
{2) anbudsgivare som har ligst lotalipris [sic!] perobjckt” Direfter angavs
alt "[o]}m den firviniade volymun per objekinte ticks av de vl anbuds
givamas uppgivna kapacitet kam avtal komma atl tecknas med fler anbuds
givae lilldess a tt volymenticks.” Budskapetupprepades i en hand ling frin
SLL bentimnd “Frigor & svar ne 107 daterad den 22 augusti 2008,

24. AntRActimmavtal med Stockholmslans Jandsting ar ipeincip en forutsitt
ning for ait de leverankorer i Skckholms | an som utfSe Hansler inom kli nisk
fysiologi ska kunna bedtiva verksamhet inom dcita specialistomide

< Ia avial med SL entlt wait&xe
vSLL Karolin 5 mkh

Qm!mgsﬁukhuslkn (3 iﬂﬁklhlldd mnzmzlmm&m

1., har tals mama

mxrfmd‘c d!ﬁ [ﬂldg}mug, glier b 361

25, Undcr sommaren 2008 hade svarandebolagen konlakler med varandrs,
bide genom méten och e-posikorrespondens, d& de - i vart fall bilateralt -

OO S S B
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diskuterade hur de skulle agera i upphandlingen. Dessa kontakier restlter -
de i de v samarbetsavtol som némnts ovai L {och som alls3 ingicks innan

foretagen limnade insina anbud).

26, Bade loretagens ko ntakber infdr anbudsinlamningen och deras 6verens
kommelser isamaibetsavtalen kommer att beskrivas narmare nedan
[ korthet giravtalen ul pd attavtalsparterna var for sigska lamna anbud i
upphandlingen och (6r det fall ndgon av svialspartermno antas som Icvemntor
av SLL (6r ndgot eller ndgra av anbudsobjekten (A), (8), (D) cller (2) 53 ska
avialsmotparten ha ritt att “i egenskap av underieverantdr* utfora under-
sokningar inom det/de objekt som samas betspartnesn har avtal med SLL om.
Avialel mellen Aleris Diagnostik och Capio 5:1 Goraninnehdller ocksa 16¢
plikteicr om vitka anbudsobjekt som parternaskulle ligga anbud pi tupp-
handlingen och med vilka volymer. Av avialet mellan Aleris Diagnostik och
Globen Heatt/Medicol Support fratngér detindirekt att avtalsparterna var
Overensom vilka anbudsobjekt de skulle légga anbud pa.

27. Svarandebolagen I2mnade va ¢ fir 6g anbud p3 objekien (A), {B), (D) och (E).
G loben Heart och Medical Support limnade anbud dven p& objekt (C).
lenlighet med vad de hade kommit Svercns om angav dei sina anbud
vai1andia som “underleverantorc:” enligt f6ljande 2

= Aleris Diagnosti ke Capio 5:0 Gocan, Globen Heart och Mudical Support
- Caplo Sa Goran: Aleris Diagnostik

- Globen Hearl: Aler’s Diagn ostik ach Mcdical Suppon

- Medical Support. Alesis Diag nostik och Globen Heart.

28 ) upphandtingen inkom, savitt avser tiinsicmna iom klinisk fysiologi, onbud
(r3n ylterligare sex féretag, bl.a. Stockholm Heart Center A (nedan Stock
holm Hleart Genter). A v dessa uteslbistre direkt eftersom de inte upplylidc
nigot/adgra avskall-kraven2

29, Ietttllidelningsbeslut den 18 november 2008 beslutade SLL attanta Stock-
holm Heart Center odh etl [bretag som d3 hette Gy nckologk liniken Stock-
holm AB (redan Gynekologkliniken, ir 2009 nanwnandrat till Cevita Care
AB), som Jeverantirer {or anbudsobjckten (A), (B), (D) och (E). hgetav

* Som komvumer al franig3 iwxlon 31 ded Saligh Kanikurrenaverkets menbng Inte § 382 an 1Nigra
underoerni@nion hitander, | ggevitlig mouing,

3Som nbmnls ovan hadcdock SLE vid denna tidpun¥ in's ndgon kirmedoen oo ait sverandes
batagen hade inghtt de aktuella sanizibesavialon och SLE hade 3n mindne nigan vetskap om
innchille { aviskin

*AGA Gas AB/Linde Gos Tinvaprutics Avesina ABoch Micaro AB.

W Eonagriafisversielas
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svarandbolagen tilldclades avial mod SLL svitt avser dessa objekt. Globen
Heart oct Medical Support antogs emellertid som leverantorer avseende
objekt {C), kiinisk neurofysiologi. Betraffande objekt (C) antogSLL Sven on
tredje aktor (Praktikertjaist A8,

Detta tilldelningsbesiu t blev dock pa anstkan av Caple Sit Goran, Globen
Heart och Medica 1Support foremal 6 6verprovning i forvatiringsdomstol,
vilket utmynnade ) att SLL, ] e ddighel med domsto lens dom, genomfiicde en
nY anbudsprdvain®

1den nya anbudsprovningen hade Gynekol ogkliniken, i enlighet med Capio

St Gorans, Globen Hearls och Medical Suppoits yrkanden och férvalinings-

domstolens I0rordnande, uteslutits [rdn vidare utvirdering (p.g a. ait bolaget
inte hade uppfyllt vttav skall-kraveni focfrdgningsunderlaget. som géllde en
blankett fidn Skatteverket).

118sefter cesultecade ett nytt tilldelningsbesiut dater stden 15 september 2009
i att foljande Bretag antogs som leverantorer och tilldelades avtal med SLL
inom klinisk fysiologi.

Anbudsobjek!:

(A) Arbetsfysiol ogi/[Hjard iagnostik: Capio St Gor an, Globen Hearl, Medical
Support och Stockholm Heut Center

(8) Lungfunktiorsdiagnostik/Blodanalyser: Globen Hearl Medical Support
ach Stockholm Heart Center

(D) Perifer cirkulationsdiagnostik: Globen Hearl, Medical Suppor adh
Stockholm Heart Center

(B) Somnapnéundersokningar: Aleris Diagnostik, Globen Heart, Medical
Supportoch Stockholm Hearl Centec

Genom del nya tilldehingzbeslutet antogs sdlcdes anbud [cAn tre respektive
fyca anbudsgivaic (ocksi det ] enlighd med Brvalinhgsdomstolens dom).

Aven ddta tilldeIningsbesiut bley (Gremil fOr aisdkningarom dverprov-
ning.* Domstolsprocessema rorande dessa utmynnade dock slutligen i att

? Praklikestjl-st AB lrmodoibolag til SiodklolmHoarl Cimtur,

® L3nsraties is | Stockhatap L3 mdt ne 2364508 236:19.08 ocl 1 2365543,

Y Ingut av svaraudebolagun varr pard 1 adgon av Jdeesa Gvee Prdvning: @Tomsaey,

waw banlurrsnEverhelas



KONKURRENSVERKET STAMN INGSANSOKAN

LK 2013.08.-28
Swedish Competition Authority {kcnsoliderad

2015-03-17) Onr483/2013 12 {s5)

SLL:s élldclningsbestut den 15 seplember 2009 vargiltigt. Detla stod emetler-
{id klar t forst i mars 2010.» Forst dd ingick SLL avtal med de leverantorer
som hade anlagits genom tilldclningsbeslutet den 15 september 2009. Avtals-
perioden enligt aviald var den 1jub 2010 - den 30 juni 2013, Som ndmnls
ovan var det utsprungiigen tankt all avialsperioden skulle vara den 1juni
2009 — deen 31 maj 2012 (med option (6r bestatlaren, d vs. SL1, om fartangning
upp ill ett 3r)2, men den blev titlfoljd av dver provningsfirfarandena (o0
drojd cirko cit &r,

35. Strax efterdet att Globen Heartoch Medical Support hade ingait ramavtal
med SLL 6verlitbida bulagen sina aviel med SLL (avseende samtliga an-
budsobjekl) tili Hfdrtkar Igruppen, vilkel godkindes av SLL.

36, SLL beslutade 1 september 2012 alt forlanga avtalen med samtliga de ovan
angivna leverantorer na lill och med den 30 juni 2014. Dessa ramavial loper
siledesforifarande Avrap sker ndr likare ger paticnler remiss (Gr att genom-
gd de undersokningar som omfattas ay avialen.

med anledid,

d iod 1 - y a clter detatl
ingatt avtat med de akidirer som antogits som jey cran l6re meam

‘J'JIHUIJI“L TR, S2 XIS OUanNINZICK Jrr Gvid) O OT KO o) ﬂ" g b ‘-Jld"ﬂ' 1N

bpisk Cesiologi sven mex de limdstingssigda akuksjukhys sora hade {3t
dircktillidelping sv volymer (Danderyds sukbhus, Kapoljnska Upiversitets
siukbuset och Sodersiukhusely

e V- is il s forfrig ni ndedag av

g nder ggm'z || ;{m 3! mman!ng! C{ka tic gm n t av dgﬂ xglxmgx .
aﬁhninsum Qﬁtémhadgsenomfo[_;gom dedd &mlﬂndznxlﬁ’m EQI

2010y ar ati de priser gam skulle g3l | SLL:savtal med dessp akttierskulle

s Kanuwordiiten | Stockholms dom dun 16 A nda 270 i mal ne 7433405 vann lago kraf i mars 2010
43 Regesingariilen beslulndeatt nbe moddela Provningal stind.

1 Sc p-20ovan
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mots vam det |3 ise't i den ko deu kin 3r CH

mnm det aadldan leisn privata, nks&msam&kmlln mmmm lunmnmm
,q;h I;lldehs avtal medsm gn fnhd me akiuellg .umhandlinzsn _a:dsu ot

De iméiet aktuella foretagen

37. Innan Konkuirensverket redogdr nirmare for svarandebolagens samaibete
och varfor detta inle dr férenhgt med KL ger verkel i det féljande en beskriv

ning avfoietagen

Aleris Diagnostik

38. Aleris Diagnostiks verksamhet om fattar medicinsk d agnostik inom klinisk
fysiologi, laboratoriemed icin, radiobgi samt speciolistiakarmotiagningar
inom somn, kardiol ogi, lungsjukdomar och allergi. Foretaget erbjuder medi
cinsk disgnostik genom Aleiis Medilab, Aleris RGnigen och Aleris Fysiolog
Iab.Detar Aleris Diagnosliks sistnamnda verksamhetsgien — Aleris Fysio-

| woww kofikurrena Y

i1 1

an
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loglab - som utfor de i upphandlingen avsedda tjanstemna inom klinisk fysio-
logi.

39. Aleriskoncernen erbjuder tjanster inom sjukvird, dldreomsorg och psykisk
hilsa, Aleris Diagnostik dr ett heligt dotterfretag till Aleris Holding AB.
Aleriskoncemens koncermmoderbolag dr Investor AB.

40. Aleris Diagnostik hade ar 2011 en omsiittning pa 739 miljoner kronor och
487 personer anstallda.

Aleris Diggnostiks verksambhet inom klinisk fiysiologi

41. Aleris Fysiologlab utreder, behandlar och utfér undersokningar inom hjirt-,
karl-, lung-, allergi- och somnrelaterade sjukdomar, Aleris Fysiologlab finns
pa fyra platser i Stockholm.

42. Aleris Fysiologlab utfér underskningar inom alla omriden som utgor
klinisk fysiologi och har ett fullt sortiment av de vanligaste undersékning-
arma.

43. Vid den tidpunkt d& Aleris Diagnostik limnade sitt anbud i den aktuella
upphandlingen hade foretaget enligt egen uppgift erforderlig kempetens
for att utféra undersokningar inom samtliga aktuella anbudsobjekt utom
objekt (C), (neurofysiologi).

! sunrandebolagens samarbete involvernde personer

44. Aleris Diagnostiks bdda samarbetsavtal — med Capio 5:t Goran respektive
Globen Heart/Medical Support - har for Aleris Diagnostiks rikning under-
tecknats av i} och[Jli}. Den (orstndmnde var vid tidpunkten verkstillande
direkeor for Aleris Holding AB och styrelseordférande for Aleris Diagnostik.
Bl ar vid tidpunkten verkstillande direktdr for Aleris Diagnostik och han
undertecknade iven bolagets anbud i den aktuella upphandlingen. Det var
I som deltog i maten och hade Gvriga kontakter med konkurrent-
fGretagen i samband med upphandlingen. Han var oeksa den som utarbetade
de bada samarbetsavtalen, i samrid med representantema for
avtalsmotparterna.

Capio S:t Goran
45. Capio 5:t Gbran driver sedan cirka tretton ir akutsjukhuset S:t Gérans sjuk-
hus (pd Kungsholmen i Stockholms innerstad).

46. Capio S:t Goran bedriver framfSralit akutvdrd, men dven planerad vird inom
specialiteterna internmedicin, allmiin kirurgi, ortopedi och urologi. Det finns
dven anestesi med operation och intensivvard, klinisk fysiclogi samt service-
funktioner,
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47. Capio S:t Goran ags till storsta delen av sjukvardsfiretaget Capio AB (Capio
AB dger 2 999 aktier i Capio S:t Géran medan Landstingshuset i Stockholm
AB édger en aktie), Capio AB igs i sin tur av Capio lHolding AB. Capiobelag-
ens koncernmoderbolag &r Cidra SARL.

48. Capio S:t Goran hade 3r 2011 en omséttning pa 1,6 miljarder kronor och
1697 anstillda.

Capio S:t Gorans verksambhet inom klinisk fysiologi

49. Den fysiologiska kliniken pa S:t Gérans sjukhus arbetar med medicinsk
service for slutenvarden pa sjukhuset och for dppenvirden. Kliniken har
en varierad kompetens och ett stort undersdkningsutbud.

50. De undersbkningar som utférs pA den fysiologiska kliniken molsvarar de
som ingick i de olika anbudsobjekten i SLL:s upphandling ar 2008, med
undantag for neurofysiologi.

51. Vid den tidpunkt da Capio S:t Goran limnade sitt anbud i den aktuella upp-
handlingen hade foretaget enligt egen uppgift erforderlig kompetens {Sr att
utfora undersdkningar inom samtliga aktuella anbucdsobjekt (utom neuro-
fysiologi, som bolaget heller inte limnade anbud pd).

[ starandebolagens samarbete involverade personer

52. Capio Sit Gérans samarbetsavtal med Aleris Diagnostik har for Capio
S:t GBrans rakning undertecknats av [} som vid tidpunkten
var vice verkstallande direktor f6r bolaget och verksamhetschef for service-
gruppen. Det var JJJj som hade kontakterna med Jjj under sommaren 2008
da Capio 5:t Goran och Aleris Diagnostik férhandlade fram det
samarbetsavtal som dtesfinns i bilaga 1 till stimningsansdkan.

Globen Heart, Medical Support och Hjirtkirlgruppen
53. Globen Heart och Medical Support har klinisk fysiologi som sin kimverk-
samhet och huvudsakligt kompetensomrade.

54. Globen Heart dr en kombinerad kardiovaskulir Sppenvirdsmottagning och
kliniskt fysiologiskt centrum. Mottagningen ska kunna erbjuda fullstindiga
utredningar och bedémningar av hjirt- och kiirlssjukdomar som 3r av sddan
art att akutsjukhusens hogspecialiserade resurser inte krivs.

55. Globen Heart 3gs sedan den 30 oktober 2007 till 90 procent av [ och tili
resterande 10 procent av [}

56. Medical Support tillhandahaller sjukvardstjinster, medicinska konsultations-
tjinster, undervisning och vardutveckling. Foretaget har en samordnad verk-
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samhet avseende klinisk fysiologi med den verksamhet som bedrivs i Globen
Hearl.

57. Medical Suppoart &gs till 100 pracent av Medical Consultant i Stockholm AB
(som i sin tur dgs till 50 procent av [JI)-

58. ). foretridare, (6r Medical Support har i forhdr under Konkurensverkets
utredning uppgett att foretaget hade tillracklig kompetens for att utfora de
undersdkningar som var obligatoriska i SL1.:s upphandling inom klinisk
fysiologi dr 2008, Globen Heart kunde, enligt forctagets verkstiflancle
direktor . utféra merparten av de obligatoriska undenstkningarna,

Bada foretagen har dock i en senare gemensam inlaga till Konkurrensverket
uppgett att det enbart var ndgra marginclla metoder som saknades i
féretagens utbud infor anbudslam-nandet.

53. Globen Heart uppgav i sitt anbud att foretaget var dotterbolag till Medical
Support. Detta var dock juridiskt sett inte en korrekt uppgift. Planen var
visserligen redan &r 2005 att Medical Support skulle férvirva Globen Heart
men samgacendeprocessen fordrojdes av olika skil och dr 2008 bestimde
Medical Support och huvudiigaren i Globen Heart () att istiillet inrikta
verksamheterna pd det gemensamma bolaget Hjartkarlgruppen.

60. Globen Heart och Medical Support limnade i princip identiska anbud i
upphandlingen (samma priser och volymer). Foretagen forde enligtegen
utsago ingdende diskussioner med SLL om hur anbuden skulle hanteras.

Mol bakgrund av det nira samarbetet mellan foretagen och da foretagen
annu inte hade fusionerats bestimdes att de var for sig skulle limna anbud
som var identiska. Enligt forctagen fanns inga andra mdjligheter in att lamna
tvd identiska anbud. Bida foretagen angav dock i sina anbud att verksam-
hetena skulle “samlas i ett nytt, gemensamt gt aktiebolag, Hiart Kirlgrupp-
en i Sverige AB”.

61. Hijirtkarlgruppen dgdes i borjan av juni 2008 och ags fortfarande till 50 pro-
cent av Med ical Support ach till resterande 50 procent av [, majoritets-
agaren i Globen Heart. Styrelsen i Hjartkarlgruppen utgérs bla. av
sty relseledamoterna [l (iven ordférande i styrelsen) och [l (iven
verkstillande direktor i bolaget sedan 3r 2007-2008).” Dessa tva personer
utgdr 3ven styrelse i sdviil Globen Heart som Medical Support v

£ Sty reisen bestir dessutom av tva slyvolssuppleanter.

¥ De tva suppleanterna | Hjlirtkirigruppen Br suppleanter fiven | Globen Heart och Medical
Support
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Globen Heart och Medical Support har under Konkurmrensverkets utredning,
i en gemensam inlaga daterad den 16 januari 2013, uppgett bla. foljande.
Sedan mitten av 2000-talet har Globen Heart och Medical Support fungerat
som elt fretag med verksamhet pa tvd platser. Steg for steg har verksam-
heten formellt overflyttats fran Globen Heart och Medical Support till det
gemensamma bolaget Hjirtkirlgruppen. Verksamlhicterna bedrivs helt i
Hjartkarigruppens regi under en gemensam verkstallande direkt6r.™

Vid ett senare mdte mellan Konkurrensverket och [jsamt Globen Hearts,
Medical Supports och Hjartkirlgruppens juridiske rddgivare jjjj och
foretagens konsult Goran Hultman har framkommit att det inte rér sig om
nigon fusion mellan bolagen i juridisk mening. Globen Heart och Medical
Support ska inte uppgd i Hjartkirlgruppen och upplisas som bolag utan ska
fortsitta att existera. Diremot har all verksamhet i Globen Heart och Medical
Support som roc utférande av de tjdnstec inom klinisk fysiologi som SLL
upphandlade &r 2008 overforts till Hjartkirlgruppen. Globen Heart ar idag ett
vilande bolag medan Medical Suppart bedriver viss verksamhet, som dock
inte har nigot samband med de i milet aktuella tjinsterna. Alla de
undersdkningar som utférs inom ramen {6r de avtal som Globen Heart och
Medical Support ingick med SLL under véaren 20104 utfors i
Hjartkirlgruppens regi (som angetts ovan dverliat Globen Heart och Medical
Support sina avtal med SLL till Hjirtkarigruppen strax efter avtalens
ingdende¥) - all personal ach alla avtal finns i Hjartkirigruppen och det dr
Hjartkirlgruppen som fakturerar foc de utforda tjinsterna.

I svarandebolagens samarlele involverade personer

64.

65.

Globen Hearts samarbetsavial med Aleris Diagnostik undertecknades fér
Globen Hearts rakning av bolagets verkstallande direktdr och verksamhets-
chef[lB. som var den som hade kontakterna med ] i samband med
upphandlingen. [l ansvarade ocksa for Globen Hearts anbud i den aktuella
upphandlingen.

Medical Supports samarbetsavtal med Aleris Diagnostik undertecknades for
Medical Supports riakning av bolagets firmatecknare . som ocks3
ansvarade for foretagets anbud.

=

B )fr p. 34 ovan.

® Jfr p. 35 ovan.
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Nirmare beskrivning av svarandebolagens samarbete

Omfattande kontakter under minaderna fire anbudsinlimning

| 66.

Svarandebolagen (samiliea) var kritiska mot hur SLL hade utformat
upphandlingen och hade med anledning av det en del kontakter med
varandra i bdrjan av sommaren 2008, som ledde till att Medical Support
begarde dverprévning av upphandlingen.# Under sommaren 2008 forekom
det ocksd i vart fall bilaterala diskussioner svarandebolagen emellan om hur
de skulle forfara med sina anbud och om méjligheterna att agera som
underleverantorer at varandra.

Av ha ndlingar som- Kenkurrensverket inhamiat wnder sivrutredompframpds

all-de respektive avtals parterro sepast milten av jul 2068 hndakommitdve

mom«a«-agea—uadﬁlevemtefe# - mendml&{_ujmmm d:akﬁm
frkee

Bet-starddart-attdetvid demna tidpunkd forekom: 4iskusswneri—vaﬂ-fall
Aleris Diagrastik-eeh-Globen HeonAMedieal Svppoctemlon om “upplaga’™;
dvs-de ulbytte larkor o hurewids de-alh-sladlegein=vorsilt anbuéd, mead
angivande av By ga som- uRde Heverantorer-eller [Brfnrapd amut-sdit med
anbuden. 1 e postkerrespondens alerfinns Gven funderingar-iHrdgrom
volymep b pisain

[Foljande stycken utgdrs av den text som dterfinns { kolumnen for Konkurrensoerket
under p. "66 forts." i tingsriiltens vid nugf uppdaterade sammanstalining, ab 190
(bortscll fran del forsta stycket i sammanstaliniugen som motsvarar texten i p. 66
ovan). Den texten ari start set! en ren diergioning av den komplettering av redo-
Lirelsen for kontakterna svarandebolagen emicllan som Konkurrensverket gjort

i sitl ytirande av den 23 opril 2014 (ab 140, s. 3f)). | ndgra avsecnden har
Konkuriensverket nu gjori jirsteringaritillagg till sinn pdstdenden, wmilka framgdr

ap andringsmarkeringor nedan:)

Strax efter att svarandebolagen hade fitt del av SLL:s fGririgningsunderlag
avseende den aktuella upphandlingen triffades representanter 5 bolagen

i Aleris lokaler pd Sophishemmet. Motet dgde rum i shutet av maj eller borjan
av juni 2008. D¢t kan, som Capio hivdat, ha varit den 30 juni 2008, [Tiltagt
av Koykyrrensverket vid muf den 10 febroari 2015 | Narvarande fran
svarandebolagens sida var i vart foll [l (A leris), [l (Medical Support),
[l (Globen Heart) och ] (Capio). Nigon av dessa personer hade dessutom
bjudit in Jjj fran Stackhdm Heart Center, som deltog i motet tillssmmans
med sin kollega[JJiJ-

¥ Lirasiitten i Stockivalms 13n, mal 15041/08. Linsylitten avslog | dam den 26 sugusti 2008 Medical
Supports ansilan. Kammarrien | Suckholm meddelade inte provningstillstind (mdl ne 6891-08 i
kammamaticn).

wasw konkurent varksi s6
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Syltet med motet synes framst ha varit att diskutera SLL=s utformning av
den aktuella upphandlingen. Det fanns en oro hos féretagen betriffande

hur framtiden skulle gestalta sig (6r de bolag som efler upphandlingen
skulle komma att std utan avtal med SLL p.g.a. att deras anbud inte antagits.
Anledningen till att det var just den ovan ndmnda konstellationen som
triffades synes ha varit att det var dessa foretag som hade tilldelats kontrak!
med SLL vid SLL:s foregiende upphandling av fjanster inom klinisk

fysiologi.

Det gins inte gillande att det pd detta mote triffades ndgon dverenskommel-
se om hur fSretagen skulle forfara med sina anbud. Det forekom dock viss
diskussion kring mojligheten att “alla foretag skulle vara underleverantdrer
a varandra®. Representanter for Stockholm Heart Center gjorde klart att de
inte ville vara delakliga i nigot forfarande med underleverantorskap.
Uppgifter i bl.a. e-postkorrespondens mellan [Jil] (Aleris) och [ (Globen
Heart) indikerar att det under sommaren 2008 fdrdes fortsatta diskussioner
mellan samtliga svarandebolag om hur de skulle firfara for att de skulle ha
mdjlighet att vara underleverantdrer at varandra(se vidare om detta vid
p.68) Konkurrensverket gor dock inte gallande detta.

Det framgir av e-postkorrespondens mellan [ (Capio) och [j(Aleris) att
Capio och Aleris cfter det avan beskrivna mdtet h. addilaterala kontakter
angacnde en dverenskommelse som gick ut ph att de som ett resultat av den
forestdende upphandiingen skulle kunna agera underleverantorer at
varandra. ] (Capio) har i forhér under Konkurrensverkets utredning
uppgett att Capio och Aleris kam overens om detta vid ett mote “mitt i
semestern” och av e-postkorrespondens kan konkluderas att detta figde rum

fredagen den 11 juli 2008.

Dessa koatakter med [JJJ (Capio) resulterade | att [ Aleris) Atog sig att
“utforma en mall fér underleverantorsavial™, vilket han upplysie [Jjj om
i e-postmeddelande nagon gang under tiden den 12-15 juli 2008 {se
Konkurrensyerkets Bevis 3), Innelulllet i detta e-postmeddelande kan inte
tolkas pit annat satt an att Aleris dessforinnan hade fort diskussioner och
kommit overens aven med Glaben Heart ach Medical Support om att ingi
“undedeverantorsavtal”.

Aleris och Capio respektive Aleris och Globen Heart/Medical Support hade
senast i mitten av juli 2008 kommit overens om att agera underleverantrer
a1 varandra. Utformningen av dessa respektive éverenskommelser och de
samarbetsavtal som dessa dokumenterades i utkristalliserades sedan vid
fortsatta kontakter mellan avtalsparterna under framfSr allt augusti 2008,
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Den 11 augusti skickade [l (Aleris) férslag till "undedeverantdrsavtal” till
Capio respektive Globen Heart/Medical mwm_ﬂm
{e-postmeridelande fran| and L
: . sgmlmmrmde iAlcrg] Dﬁﬂ
3 ‘ tfor Ett par dagar-
darefter had ] (Aleris) och [l (Capio) en telefonkontakt angdende
den exakta ut[ormmnien av avtakl mcll:m Aleris och Caplo. Av e-posi-

meddelande fra Alea n Heart) den 13 augusti 2008
framgir .\tl 01 ville e klausul” I avtalet och att
(Capia) skulle skicka ett forsiag angéendc detta till [ (Aleris) fsande dag,

Av e-postkorrespondens framgar att Aleris samitidigt hade diskussioner med

Globen Heart/Medical Support om utformningen av dverenskommelsen dem
emellan,

Feemed Son20 aepmenti 2008 stod kar- moelb aAleAsoch CoploalkCapio
betrafandeonbidsablelkiel (E)skuile limha anbud end edgravmaiabed
avvelysnent: [Struket bir df delt dteckommter nedan j p, 711

Aven om de bdda skriftliga och undertecknade samarbetsavtalen misjligen
fick sin slutliga bydelse fSrst i slutet av augusti cller borjan av september 2008
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gors det gallande att det redan-ibirjan-ov-sonvmaren-2008i vart fall senast
i mitten/slutet av juliaugusti 2008, var de respektive avtalspartermas
gemensanma vilja att {6 det fall ndgon av dem inte fick avtal med SLL
avseende nigot av anbudsobjekten sd skulle den parten §ndd fa utfora
undersdkningar inom objektet. dvs. iindA i del av marknaden, genom att
den part som tilldelades avtal med SLL skulle dela med sig till den
forlorande parten av de volymer som kunde komma att avropas pa den

vinnande partens avtal med SLL. [Justeringen § delta stycke gjord av

Konkurrensverket efter muf.]

0 pande ap urrensverket enligt & ! 0 .20
1 iganden och tilligg s 1 1 under
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|Ersatts ap foliande:]
Den nu beskrivna e-postkorrespondensen visar att Globen HeartMedical
&mmmmmwmamm [m[nm

mmtm.qm&znbmm&kedga_m& ‘
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r i visade diskussionema

fatt del ay ALs M,

Foretridare for Capio S:t Goran har under Konkurrensverkeis utredning
fornekat kannedom om att Alerts Diagnostik forde forhandlingar om sam-
arbetsavtal dven med Globen Heart och Medical Support och dven hiivdat att
Capio St Goran inte deltagit i ndgra diskussioner om en Sverenskommelse
mellan samtliga svarandebolag mmwmmﬁﬂ

Utrett 3r i vart fall att Globen Heart hade kinnedom om att [ taleris)
terade ulformmngcn av samarbetssavtal dven med Capio St Goran.
W : till eart) dei 2
information om mkmﬂklhm&mmmm&mﬂ.&mmﬂ
llan Aleris och
2},

B < so- o Aleris Diogrostikcech
&m&&m%hﬂ#&nwmmm wtkast 4l
ruket hir di dett A n]-ech-att- dets

Senast den 29 augusti 2008 stod det klart mellan Aleris Diagnostik och Capio
St Goran att Capio 51 Gran betriffande anbudsobjektet (E) sbmnapné:
understkningar skulle lamna anbud endast “pé en mindre del av volymen”

0 ..anu v4‘

4 i rTen et enlist ] 0 2

ww KONk (rrényverk et

sa
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n {ifr slutet i pnnkt Mmmmkmh |

i &f juni 2014 ab 151

st foband

Punkt 3.1 i avialet stipulerar alt var och en av parlemna skall ha rait (1) atl

i egenskap av "undeflever anér” Aillden parl sory av SLL ulsetts hill besti!-
lare (“Bestithren') utfdra diagnostiska metoder inom de tianstcomrSden som
listas under (i) ~ (v) [det aktuclla svtalsyillkorel™ enligt detuller de virdaveal
sorn Bestdllaren Jan kommo att ingd med SLL sam en 16ljd av “Upphandling
en” (dvs den upphandling av tjanster inom klinisk fyslologi och klinisk
ncurofyslologi som SI-1. gjorde &r 2008). Det kan noleras.att iuppriakningen

f avtalsvillkorel av Ifinsleomradena anges betrSfiande anbudsabjekiel (C)
neurofysialogi™ i en parates: “be triffande vilkel enbart Aleris bariatt all
vara Underleveraricr, cficrsom Aleris inte limnar nédgot anbud nom detia
tjansteomride”.

Enligt Konkurrensverket kan man av innchallet i denna panentes motsatsvis
sluta sig Lill atl detraffande de Gviiga anbudsoljck v var avialsparterna
{Alens och Globen Heart/M :dical Support) dverensom alt var ochen av dem
skulle limna anbud pé samiliga dessa anbudsobjekt

1 enlighetmed vad Konkurrensverket anfdrtovan avseende informal ions-
utbytct mellan Alers och Copia, menar verket att del fiirhdllandet att Aleris
och Cloben Heart!Medlcal Supporl var Gverens om vilka obfeki de skulle
limna aabud pé isintur maste innebdra atl d ¢ Infdr anbudsinlamningen
hade )i [@r varandra vilka objekt de skulle limna anbud pa.

Maﬂmf Smfmn oh Hmumls.m 28, *thsx 'mémJ
Korkutrensvarket-pbrchiedesinte hellerifbga-eminformalionsuibytet

* Drvs, inom de | stRmningsansikan omndimnda anbudsobjeikten (A), (B), (C), (D) ach (E).
I¥ Exoaket (631} L avealsilbore | § prankt 3.1 i bliga 2 il siamnbgsonsSkan.

= Dy 5, anbuedsab|ckien (A) (BA{D) och (E}.
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mellar Aleris och ClobesnyMeastfM odical Suppe ¢ gillandentbdetnkituella

utbyte parlerma emcl]an muntligen dlersknflhgen cftersam de sedermera
blivit forem3! for sarskild reglering parierna emellan pd 53t som framgar,

i vari fall indrekt, av avialsvillkoreti punkt 3.1 [ bllaga 2 till stanmings
ansikan, Koakurrensverkets pastiende f punkten 123 forsta meningen i
slimningsansokaf. om alt Aleris ach Glabeh Heart/Medical Support re
anbudsiniamningen hade rojl for varandra vilka abjekt de skulle limna
anbud p&, gnmdar sig emellectid pa nitinformalio nsutbytet framghr indirck
av punkl 3.1 i bilaga 2 till stimningsansok an (ffr vad verkel anfort i punkler
na 8082 i stimningsansok an, sirskill firsta och andra sirecksatserma i punkt
&1 och [orsta strecksalsan ipunki 82).

viblel ical

nkmslta upphand,!lnzsn xﬁkds ior mg&mida_lb!md Al:na Riagnostik,

llI'll

Samarbetsavialet mellan Aleris Diagnostik och Capio S:t Giran

72, Kontakterna mella n Aletis Diagnostik och Capia Sit Goran leddetil] att fore-
lagen den 3 scptember 2008, dvs. fem dagar fore sista anbudsdag, ingick di't
skriftliga samarbetsovial som ir bifogat stamningsansdkan som bilaga 1.

73, Av samaibetsavtalet framgdr atl Joretagen infor anbudsinlimningen hode
kommi t Sverens om bl a. foljande,

mwe Nonburrenaverkel ue
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74. Awialel 3c villkorat av att SLL g odkinner alt den past som @r zvtal med SLL
anlitar den andre parteat “som underleverar tor”» samt atl inke bada patlen

tilldelas avtd inom samma tpinsteomride (objek1)® | ov rigl bmehdller avtalet
bestammelser om bla. (Gljande.

—  Aleriz Diagnostik respeklive Capio Sit Goran ska ha rait men ingen sky b
dighctall, i egenskap av underleverantor” till den av parterca so m ofter
upphandlinge nblir avtalspart med SLL (kontrekishallaren), utéora
undersokuingar inom objekien (4), (8) (D) och (E)3,

- "underleverantren” ska ha ratt att vtfora maximali fntio procentav det
anlal und ersikningar inom objekt (A), (B) och (D} som ska utforas av
kon takistdllaren enligl deanes avial med SLL»,

— [or objekt (B) ska “underleverantdien”™ ha mojlighet atll uifdra del antal
undersokningar som ska ulforas avkontrakishillaren enligt dennes avtal
med SLL=,

- [or utfrandcl av jansierna ska kontsaktshéllaren till “undetlcverantor
en” betala ¢n ers3tining som uppgar 1ill 98 procent av det belopp som
kontraktshaillacon debiterar SLL»,

- varoch enavpartema (Grbinder sig alt lamna enbud 111 SLL pd maximalt
antal undersokningar inom respeklive fjansleomrade, dock alt Capio Sit
Goran savitl avser s mnapnéundersdkningar ir skyldigt attlimna anbud
ph alta procent av det maximala antal undersokningar som omfatlas av
upphandlingen

75, Samarbelsavialct innebar allisa alt Alesls Diagnostik och Capio S:1Goran
innan dc i¥mnade in sina abud i upp!xusdlingen hade kommit Sverens om
bla.

1 Samarbetsavtalet, se bilaga 1l stimningsansikan, p. 10.2.
= Rilaga 1, p. 346

PPilogal, p 3.1, awd hiinvianingar il p.32 och 3. 3
#Hilaga i, p.32.

2 ¥ilago 1, p.33.

® Bilaga 1, p. 42,

Z Bilagi \ p. 9

wws Ronkutraney

LA LA T
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- vilka objektde kkulle Jamna anbud pd och till vilka volymer (maximala,
med undan tag for oit Capio S4 Gbran avseend ¢ objeki (E) skulle lamna
anbud pa 3ita proceat av den av Sl.L uppskatiade volymcn),

- att dela pd eventuclia volymer genom att den avinlspart som inte antas
som leverantor av SUL, 16« et visst objekt anda ska fa utlora undersok
ningar inom objeckict genom att avialsmotparten ska dela med sig av upp
till hilften av de volymer som kan komnma ait avropas pa dennes avtal
med SLL (avseende somnapnéundersokningar ska den iupphandlingen
forlorande parien ha ratt till hels volymen)» och

- attden part som delar med sig lill avialsmotpartenav de volymer som
avropas pd den forsind meides ramavtal med SLL ska 4 ersittning 161
detia av “unidecleverantdren™ med Iva proocentav del belopp som SE.L
betalar for fansien {eller moodunda utiryckt: atl den part som inte far
evial med SLL ska betala detta belop p som ersattning fiir att & del av de
volymersom avropas pd avtalsmotpartens ramavial).®

76 Somnimnts ovanlinmade Aleris Diagnostik och Capio St Goran var (or sig
anbud pA fyra av objekten ((A), (3), (D) och (E)) cch upppgav i sina respektive
anbud varandra som "underleverantérer”.

77. Efter overprovaing av SLL:s (orsta tilldelningsbeslut av den 18 november
2008 oilogs Capio S:t Goran vid den nya anbudsprévaingen som leveraniére
16c objekt (A) Arbetxlysiologi/Hjdrtdiagriostik medan Aleris Diagnostik
anlogs som leveranior (51 objekt (E) Somnapnéundersakningac Konkus.
wnsverket dlerkommer nedan till hur 16relagen har ageral efier deita andra
tllildclningsbesiut.

Samarbetsavtalel mellan Aleris Diagnostik och Globen Heart/Mcdical Suppor!

78. Kontakierma mellan Alen's Diagnostik och Qoben Heart/Medicnl Support
ledde till at! foretagen den 8 september 2008, dvs saunvma dag som anbuden
skulle vara inlamnade, unde rtecknade det gkgifl)iga samarbetsavtal som ar
bifogal stamaingsansékan som bilaga 2.

79. Samarbctsavtalet mellan Aleris Diagnostik och Globen Heart/Medical Sup-
port dri stora delar likalydande med avtalet mellan Alers Diagnosiik o ch
Capio S:t Géian, Detla beror pA att avialen bygger pd samma grundval. i och
med att[Jjj vid utarbetandet av de bsda avtalon ulgick frdn cll tidigace avtal
mellan Fysiologlab i Stockholm AB (senare Aleris Diag-nostik) och Capio Sit

= Bilagal, P J20ch 33

W Bilagal, R4Sl
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Goren, som dessy (Gretag leck nade eftertilidcinings-beslutet i en
upphandling som SLL gjorde ar 2003. De diskussioner som Aleris Diagnoslik
hade med 3 ena sidan Capio St Goran och & andra sidan Globen Heartoch
Mecdicol Support infor avtalstecknandet resulterade emellertid i vissa
skillnader mellan slutversionerna av avtalen,

80. Av samarbelsavialel framgir & L foretagen infdr anbudsinlamning en hade

komm)tévclms om bl 2, (ol;ande MMMW;MLE_M

81. Avtalet ir villkosatav att SLLgodkanner att denpan som Bravial med SLL
anlitar den and re parien som "underleverantds* s I Svrigt innchéller avtalel
besimmelserom bl.a fdljande.

- Var och enav Aleris Diagnostik, Globen Hcart och Med ical Suppor| ska
ha rath ant, “i egenskap av underle verantar” till den av partesna som efter
upphandlingen blir avtalspait med SLL (kontraktshillaren), utfora under
sokningar inom ljanstecomiddena (A), (B), (D) och (B)%,

- betriiflande objekt (C) ska endast Aleris Diagnostik ha riitt att “vare
underleverantdr” ("eftersom Aleris inte Bmnar nagotanbud inom detia
Vjansteomrtade )T,

— var och ex av parterna (orbinder sig att i sitt anbud till SLL. uppge den
andie parten som “underieverantder’® och

- foruifdrandcet av tdnsiema ska kontraktshdllaren till “underleverantor
en* delala en ersittning som uppgir till 98 procent av det belopp som
kontrakishillaren debikeiar SLL.»

82, Samarbetsavialet innebar allisi au Aleris Diagnostik, Globen Heart och
Medical Supporl innan de lamnade sina anbud | upphandlingen hade konr

mit dverens om bta.

— vilka objeki de skulle ldmna anbud pas,

» Bllags 2 Ul Si3r yndogaresaka, p-10.
» Bilags 2. p, 31.

Bilaga2 p. 31 (Lt)

aBilaga2 p. 9.

uBlaga2, p 42

| wwm Keakurrensverkel ss
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- attdela pd eventuella volymer genom alt den avialspart som in te antas
som leverantor av SLL (6r ell visst objekt anda ska 3 ulfora undwessk-
ningar inom objeklel genom atl avialsmotparten ska dela medsig av de
volymer som kan komma atl avropas pa dennes avtalmed SLLoch

- attden part som delar med sig lill avialsmotparten av de v olymer som
avropas pa dun lBestniimndes ramavial med SLL ska & ersallning foc
detla av “underleverantoren” med tvad pracent av det belopp som SLL
betafar £6r fiinsien (elier annorlunda uttryckt: alt den part som inle far
avtal med SLL ska belala detta belopp som ersitining for all (3 del av de
volymer som avropas pa avtakmotpartens ramavlal).=

83. Som framgar ovan limnade Alcris Diagnoslik, Globen Heart och Medical
Supportvar f5rsig anbud pa objckten (A), (B), (D) och (E)* (vaivid Globen
ITeart och Medical Supporl kimnade i princip identiska anbud) och angav {
<ina respeklive anbud varandra som “underieveraniérer”. Sedenncra, genom
SLL:s andra iilldelningsbeslul i september 2009, antogs Globen Heart och
Medical Support som leverantorer for samiliga dessa objekl medan Aleris
Diagnosti k antogs som leverantér for objekt (E), se vidare nedan.

Kontakter efler SLL:s f&rsta lilldelningsbeslut hdsien 2008

84. Som namn ksovan blev utfallel av SL1:s tilldein ingsbeslut den 18no vember
2008 a tt inte ndgot av svarandcbolagen antogs som leverantorerinom klinisk
fysiologi. Anbudsutvirderingen cesullerade i atl de lvad anbud som hadc Kigst
lotalkostnad 5r obligaloriska undersékningar per objekl- Gynekologklinik-
ens och Stocicholm Heart Cenlers — anlogs, v.lket var hell ienlighetmed de
kriterier som hade angelts i férfragningsundedaget.

85. Tftersom SLL:s forsta lilldclningsbeslut gick suniliga svarandebolag emot
(sdvitt avser ki nisk fysivlogi) hade de cll gemensaml intresse av alt beslulet
blev férema) for Gverprovning,

86. Cloben Hearl, Medical Support och Capio Sit Goran ansikte alla om 6ver
provning enligt LOU=, med i stort sett samma yrkande - attupphandlingen
avseende k linisk fysiologi skulle £ avsiutas férsit sedan tiiltclse skett pa s
sall att anbud fran Gyn ekologkliniken skulle forkastas. Globen Heart och
Medical Suppod yckade diven att tre Jeverantorer skulle anlas for vart och ett

* Detta framghr indirekt av samarbetsavtalet i bilaga 2, sérskilt p. 3.1,
 Bilaga 2, p. 4.2
¥ G bt Hona ochMedienl Suppart Wrpnade oabud Gven pd abjdkt ()

= [frpe 30 ovan

oo bodufunfpe a)
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av de aktuella objekten och, i andra hand, att upphandlingen i dess helhet
skulle goras om>

87. Lansritten i Stockholms lin bifoll i dom den 4 februari 2009 Globen Hearts,
Medical Supports och Capio S:t Gérans anskningar (se p. 30-31 ovan).®
Dagen dirpa (dreslog i\lt svarandebolagen skulle triffas den 2 februari
2009 " fér en analys av lansrittens dom”. Globen Hearts, Medical Supports
och Capio S:t Gorans ansdkningar om dverprivning fsranledde alltsa
fortsatta kontakter mellan féretagen avseende denna domstolsprocess, varvid
iven Aleris Diagnostik var involverat. Linstiittens dom vann laga kraft men
en ny anbudmtvirdermg kom t1|| stand forst i scplember 2009 f_g_d:zy_mmk&_

ngp_msnngm !zlﬂr_kl_g;[gg.sl.m uxmt_m_m_ammwm
dela st

88. I mitten av maj 2009 kontaktade JJAlcris Diagnostik) SLL via
e-post med forslag om ett mate, eftersom han ville delge
svarandebolagens “synpunkter p hur skall-kraven dr uppfylida i olika
anbud”. delade dock att han "maste avstd fran ett mbte dar
innehdllet giller om skallkraven dr uppfylida eller inte i
fysiologiupphandlingen®, vilket ridarebefordade till .Capio
S:t Goran), ical Support), Globen Heart) ochjjjjjj Aleris
Diagnostik) med énskemdl om deras synpunkter pd ked. Av
svarsmeddelande fr&n-ramgér att svarandebolagen hade ett gemensamt
intresse av utgingen av en process i Kammarritten i Stockholms Lin och hur

SLL ‘ﬂl: agera till [6ljd darav. Detsamma framgir av ett e-postmeddelande

som kickade till de ovan angivna personerna den 15 maj 2009 (efter ett
telefonsamtal med i vilke L.a. angav att "det giller att vissa
argumenten”.

Svarandebolagens agerande efter SLL:s andra tilldelningsbeslut

89. Sedan SLL. i enlighet med linsrattens forordnande hade genomfért en ny
anbudsprivning tilldelades Globen Heart och Medical Support samt Stock-
holm Heart Center ramavtal med SLL betriffande samtliga objekt inom kli-
nisk fysiologi medan Capio S:t Goran tilldelades avtal avseende objekt (A)
och Aleris Diagnostik tilldelades avtal avseende objekt (E).

90. 1 bdrjan av mars 2010 pakallade Aleris Diagnostik och Capio S Goran i med-
delanden till varandra sin ratt att “agera som underleverantér” i enlighet

»® | 3nsriittens | Stockholms Jin doe den 4 februari 2009 § mél nr 2364808, 2364908 och 2369508,
s 3¢

® Lansrattens i Stockholms lin dom den 4 febvuad 2009 { mél nr 236388 08, 23649-08 och 2369508,

wwn konkurrsnevad kel oe
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med samarbetsavtalet dem emellan. I samma mianad (i samband med avtals-
tecknande) fick landstinget besked om att foretagen avsag att anlita varandra
som "underleverantorer” inom objekt (A) respektive (E).

Den 11 juni 2010 gav [Jloch - for Hjartkarlgruppens rakning, in en
skrivelse till SLL (att: ] med forfragan om att £5 anlita Aleris Diagnostik
och Capio S:t Goran “som underleverantérer” for de aktuelia tjansterna inom
klinisk fysiologi. Av handlingen framgdr dven att Globen Hearts och Medical
Supports respektive ramavtal med SLL avseende dessa tjinster hade
"overforts” till Hjartkdrlgruppen. Nagra dagar senare godkiinde SLL
Hjartkarlgruppens férfrigan sdvitt avser omrddena
lungfunktionsdiagnostik/blodanalyser (objekt (B)) och perifer
cirkulationsdiagnostik (objekt (D)). SLL godkinde dven att Globen Hearts
och Medical Supports Gverlatelser av sina avtal med SLL till Hjirtkdrlgrupp-
en " frdn 2010-07-01".

[ juli 2010 valde Aleris Diagnostik att vara “underleverantdr” 3t Hjartkarl-
gruppen istallet for it Capio 5t Goran avseende objekt (A). Uppgifter i olika
e-postmeddelanden tyder pé att Aleris Diagnostiks bevekelsegrund for detta
var att foretaget tjanar ekonomiskt pd att leverera tjinster enligt Hjdrtidrl-
gruppens ramavtal med SLL istillet for enligt Capio Sit Gorans, eftersom
Hjirtk3rigruppens priser gentemot SLL dr higre an Capio S:t Gbrans (Aleris
fick inte leverera enligt bida ramavtalen). Aleris Diagnostik har i inlaga till
Konkurrensverket bekriftat att hogre intakter var styrande f6r valet.

Hjértkirlgruppen hade inte bara eftertritt Globen Heart och Medical Support
i deras ramavtal med SLL utan dven, ndgon gdng 1 bdrjan av sommaren
2010-den 1 juli 2010, tratt i Globen Hearts och Medical Suppaorts stille som
avtalspart i de sistnamnda foretagens samarbetsavtal med Aleris Diagnostik.
[tillagt i yttrande den 14 juni 2014, 5. 2]

Aleris Diagnostik agerar siledes sedan juli 2010 som "underleverantor” at
Hjirtkarlgruppen avseende objekten (A), (B) och (D), dvs. Hjartkarlgruppen
delar — i enlighet med samarbetsavtalet mellan Aleris Diagnostik och Cloben
Heart/Medical Support — med sig till Aleris Diagnostik av de volymer som
avropas pd Hjirtkirlgruppens avtal med SLL.

Aleris Diagnostik delar —i enlighet med samarbetsavtalel mellan parterna
emellan — med sig till Capio S:t Goran av de volymer som avropas enligt
Aleris Diagnostiks ramavtal med SLL avseende objekt (E}, sbmnapnéunder-
sokningar. Capio S:t Goran slipper dirvid att betala tvd procent i ersittning
till Aleris Diagnostik, och far siledes ersittning frdn Aleris Diagnostik med
100 procent av det belopp som Aleris Diagnostik debiterar SLL fér utférandet
av tjdnsterna.

WWW LonAurmensverkel se
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95. Nir Capio S Goran respeklive Aleris Diagnostik ulfdrtjansie r nom objekt
{€ ) respuktive (A), (B) och (D) upptrider de som cn sjalvsiandig aktér genle-
mot patienterna och remiltenterna De ldkare som tillampar ramavtalen« kan
reniliera patientzr dinekt Nl ded foretag som &r “underleverantér”. De fore-
tag sominte lilldelades kontrakl med SLL. i upphandlingen avseende vissa
fanster kan salcdes dnd4 ulféra dessa tjéinster — genom avrop pd en konkur
renis avtal med SLI.— i p rincip som om desjilva hade haft ramavtal med
SLL. D tiir sdledes inte fraga om altden akidr som har ramavial med SLL
(konimktshéllaren) skida r paticnter il “underleverantoren® nir kontrakts
h&llaren har kep acitctsbiist cller saknar mojlighet ald uMdra nagon viss un-
deistkning, Det ror sig toljalaligen inte om ndgolunde rleveranibrskachallan
deiegentlig mening,

96, Bakgiundeniill de aktuchia spmarbetsaviaien iir snarare en gemensam vilka
frin avtalspartemas sida ait minimera risken {6r ati bliutan uppdrag i upp-
handiingen. Aleris Diagnostik har i eninlaga till onkurcensverket angei atl
“[sJamarbetsavialen sk ulle mojliggsra f5r de Parter som inte tilldelades kont
raki i upphandlingen att Siminstonc kunra agers som underleveraniéroch
pa sd sam fortsiitta sin verksamhet inom klinisk fysioiogi

Samarbatsavtalen dr infe forentiga med KL

97. Konkui rensverkel kommer i det loljande at tférklara varfor svarandebolag-
ens éverenskonmelsersidristrid med férbudel mot kon kurrensbegrassande
samaibete i 2kap, [§ KL,

Allmani om (Grbudet i 2 kap. 1§ KL

98 Artike) 101.1 i EUF-frdraget, enligl vilken forbudeti 2kap. 1 SKLaru¥
formal, syftar iill att forbjuda all form av samordning mellan fSretag som
medvclelersilter den fria konkurrensens risker med ctt prakiiskt inbSrdes
samarbele &

98. Utmarkande (6r oti.tAlen samo rdnirg ar att den normala konkurrenwen sitis
ur spe] genoin att den oséker het som annars finns kring férelagensagerande
n:duceras

U Dvy, de avial avseende de ugphasdilade Pinsterna som % . hae Inghtt awd de aktbeer som anlogs
oo beveran t8rer | upphandiingen,

a)fe EL-domatoiens nllalande i [Grhandsavgitindel Cowpaelition Authorty ure! Bref Indiisry
Decelopmaitt Socletyl 44 (BIDS) mfl, mil C-209/07, p. 34:

“Ar ticle BT (1) BC 1sintended to prokibd any form of 00edi At ion which deidberalily substitutes
practit coopemtich betwevn undertalngs for the risks of conpetiton.”

waw. B Snkurransverkel e
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100, En forsta forutsitining (or altetl forferande ska omfattas av (Grbudeli 2kap
1§ KL drattdet 3r frbga om etl avtal i den mening som avses i bestammelsen,

101. For atl avialskriteriet skavara uppfyllt maste dct fGrellgga ndgon form av
gemensam vilja hos férdagen att ageia pi marknaden pé etl vissts:itt

102. For atl bestimmelseni 2 kap. 1§ KL ska vara lillamplig krivs vidare ait
avizle! hartill syfee ait hindrd. begrinsa cllec snedvridakonkurrensen pa
marknaden p& ctt markbart sitt eller ger ettt Adant r »sultal (konku rrens
begransningskelterict och markbarhetskrituriet).

103, Konkuirensen kan sagas hindras begiinsas cller snedvridas om etl avta)
inskrankerett eller flera foretags mojligheler att agera oberoende av and1a
(Grelag,

Svarondebolagen dr forelag i KL:s smening

104, Aleris Djagnostik, Capio 51 Géran, Globen Heartoch Medical Support ar
samtlig a juridiska personer som bedriver vertksamhel av ckonomisk och
kommersicll nalur. Samtliga svarandcbolag ar siledes foretag i Kl.:s mening:

Av lalskrileriel

105, Samarbetsavtalen i bilaga T ochi 2 ger uilryck Jor de respektive avialspartce
nas gemensemma vilja attagera pd ctt visst satli upphandlingen och pd
marknaden.

106, BAda samarbetsavtalen uttrycker avlalsparternas vilja ait lill avtalsmotparten
delamed sig av de volymer som kon komma atl avropas pd huvudleveran-
wrens avtal med SLL. Vidare framgar detav bida samarbelsavialen att de
1esprktive avtalsparlerna innan anbudsinlimningeit har ot fise vatandra och
glortupp om vilka av objekten (A}, (B), (C)", (D) odh (E) som de skulle timna
anbud pa. | fraga om Alcrk Diagnostik odh Copio Sil Goran gar Informations-
utbytet annu langie, i och med atide aven har enats om vilka volymer de
skulle Jamnaanbud pb for respektive objeki (del sirskilda Stagandel i p 9
ibilagal).

107. Avtalskriteriet 3r sdledes upplylit.

sprenrdinde fadprmdes;)

© Odjck t {C) berias enban i avialed mellan Abedis Disgnost ik vch Globen Hearl/Medical Suppos t
Som angciis ovan amiatias jnic den na dod av zamarbelcl av Keokumsmvedkets talan,

www Lonksrrengverkel se
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L onk urrensshedy1idands syfte Ochfcller geretisadant resuitat.

109. Bedmn ingen av om svarandebolagens samarbetea dr {Grenliga med KL
méste goras med ulgdngspunkl i grundtanken bakom konkureersreglema;
att samiliga ckonom s ka akBorer sjalvstindigl skall bestamma den affdr s~
policy de har for avsiki att folja p3 marknaden (hur de svser altagesa ps
marknaden). Delta krav p3 obereende ulesluter vasje disekl cller indirekt
kontakt mellan akiGeernason har lill syfte eller resultatatt antingen paverka
cn faktisk eller potentlell konkurrents marknadsbeteende eller att avsioja for
en sédan konkurrent hur man har beslu tal sig for ait upptrada eller
overv3ger att upptrada pé markna den ¥

Relevant marknard

110. Det avgorande {orom elt avtal ska anses pverka konkuerensen p3 ett miirk-
barl satt r storleken pd de samarbetonde {oretagen och marknadsandelen for
avtalsprodukierna,» Berskniingen av elt forctags marknadsandel forutsatier
atl den relevanta marknaden avgransas.,

nl bmvara rdc fall ulgors dcn relevanta marknadcn av 199&-11!6!%*

mmusu_nm %tockholms lins la ndsung. Skalen hirfor udovisas
i bilagn 3 ull stamy ingsansékan,

-

e tingsralt! } re or Piere
1 4 2 .36 i dele uppdoterade fprgen:

AT Te durwalons uttalonde i il T-325/01 Dittinler Claysler mo! boratlestorner, REG 2008 3. 113319,
p. 200, 1123 hanvisnirgar.

9 Rdrasbudnn 1Ll 1993 &5 konkurrmslag, prop 199293565, 73,

Warw Ronauriefsyerkel ae
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m&mw volym av Hinsler mbnhhmm

Suerandcbolngen ar konkurnraler

112. Samtliga svarandcebolag &r verksamma pd den o van angivna relevanta
marknaden Aletis Diagnostik och Capio S:t Goran iirsaledes faktiska
konk unenter. Aven Globen Heart och Medical Support ir faktiska
konkunienter till Aleris Diagnostik.4

| Samirbetsaviaton har et konkurrensbegriinsande och kowkurrensingdoridande syfte
aclifelier ger ett sidnn! cesultnt
113. Shval samarbetsavtalet mellan Aleris Diag nostik och Capio Sit Goran som
samarbetsavtalet mell an Aleris Diagnostik och Globen I1leait/Medical Sup-
port has et t konkurrensbegeans nde gch konkurrenssped veidande syfte.

114 Bedomoigon av om de aktuelld samarbetsavtalen harctt konkurrens-
| begriinsand cfkonky trenssied vridande syfte ska ske utifrdn objektiva
kriterier, dvs. utifrin vad som isig fra mstar som malet med aveal av
ifrdgavarande slag Hiirvid ska man sdka ledning i innchallet i bestim-
mclsemna ochi de objektiva mdl som dessa (dvs. bestimmelsema i avtalen)
steavar cfter att uppna.

115. Innehillet under p. 3 i de bida samarbelsavtalen® innebir att don avtalspart
som (nte antas som leverant$r av SLL (o« ett visst abjekt indd kan komma att
fa utfora undersékningar inom detta objekt trotsatt dess anbud inte antagits
avSLL

116 Det primara syfret med samarbetsavtalen i sdledesalt den avialspart som
antas som kverantor av SLL inom 1espektive oljekt ska dela med sig till
avtaismotpaclen av de voly mer som avropas p3 den forsthnamnde partens
avtalmed SLL.

117. Overenskommelscn i de bida samarbetsav talen om vdymdelning syftar till
att 6ka mspckuvc lorelags mdw;dneﬂa dnanser alt A uppdmgm.h_gxw_

® |{r kornmisslonens mxbdelar de "Rikilinjer 157 tilampningwn av ot kel 10t § fardcaget om
Furopeska \eniommsws fuakticnesStt pd horksantella saunarbetsavial™, p. 10

G455kl verenskommetsen 1 P 3,1~321 ovialet medlan Alesls DidBos tik osh Capio St Gocin och
Sverenskonumidsen § P, 3,1 fovialot maudlan Alezia Otagnostlk och Globen Heact®dcdiral Suppod.

wwes konmkurresnay
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L1 ias 0 knaj

varask “un { ife o at Ut
1 rimgn nrkev ade tillfgver i oki? retrsverked 1

upivinternde sammanst@lini 2cal - Aven om det i remittenterna som styr fladel
av patieaters, sd ir milet med Hvererskommelsen att sikerstilla framtida
leveranser inom de objekt som ingick i upphandlingen Som namints ovan har
Alris Diagnostik i en inlaga till Konkurrensverket, som svar pé en fraga om
syfict med samarbetsavtalcn, uppgett att “[slamarbetsavtalen skulle méjlig-
gors forde Parter{t] som inte tilldclades kontrakt i upphan dlingen att
atminsion ck uona agera som underleverantdroch pa s) sitt forgdtta sin
verksamhet inom kilnisk fysiologi.” Syftct med avialen synes sélcedes ha varit
att bdda de respektive avtalspailerna geaom att siunarbeta skulle tilldelas
uppdrag vilket har begrinsstkonkurrensen dem emellan. Huruvidadet

i realiteten blir en uppdelning av uppdragen om just femtio procent» saknar
betydelse f6r provningen avom avtalet ir konkurrensbegrinsandc: Vad som
ar relevant av istallet att avtalen syftar (i)l st avtalsparterna sku'le kunna
behalls sammaposition pd marknadenefter upphandlingen sotn den de hade
(oredenna (vilket dei storulstritckning har gjort med hjilp av samarbets
avtalesy).

118, Genom overenskommelsen om ait kontraktshallaren ska dele med sig av
de volymer som kon komma att avropas enligt dennes avtal med SLL blir
skillnaden mellan attplacera sig foie cller efter svialsmotparten i anbuds-
utvérderingen mindre 3n vad den hade varit i avsaknad av samarbetsavial-
cn » Som nimnts i fbregdende stycke sd ar det remitterands: likare som
(i samrid med patienten) viljervilken leverantdr som patienten ska remil-

ADuWR tancblr ail vitken koonrakishiliaren cller ¢t annal foen:ag som ullle Kinster enligt kont
rakishS[larema canwovial med SLL iirgaranierad ndgol »vrop och ot de inke kan sty vem som ska
«rhdN» aviopes,

9 Mod ulirycket “Paster” avaes Alcris Dinghwostik, Caplo Sit Comny Glabun Hoad och Mediea !
SupparL
®)ir p.32 aviaket mallan Alevis Dingnastik och Capio Sit Gofen, bilago 1.

# Bestdmamclsenaa isamartetsavialen inndbds on eln Kr den port som inte ¥ Idetas avial med SLL
a3l levewera ghinst or mod :06d av ko nkusventens aviol | pebvdp st oo den Riestnim ade 45lv tade
varit Innchovare ay avtalet, Ocvmwe wppirad or alltud fulll ut som on 5B lvstindig akids gonKaval
paticoler och [Skare,

waw bgnEyriensverisl as
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teras bill. Dethy innebir att det foretag som har ramavtal med SLL inte kan
styra Gver om forctaget sjalvi eller avtalsmotparten (den s k. “underleveran-
$ren”) fdr uppdraget att utfdra de aktuella underssk ningama. Detta férhal-
Jande gor att det inte har ndgon store betydelse for respektive avialsmotparl
om [oretaget har ott eget ramavial med SUL eller levererar (janster enligt a v
talsmotp artens ramavtal med SLL. Skillnaden i intikter beroende pi om ett
S retag (drait cget avial eller utfor undersdkningar avseende samma tjd nster
eniigt avtalsmotparlens avial mod SLLarbegransad. “Kostnaden” (6r att
leveteta enligt avialsmoipadens avtal kan inte antas vars ettincitament av
betydelse nir det galler attplacero sig (6re eller cfter av talsmotparten efter
som denn a uppgar Ul endast tvd procent av det pris som SLL betalar till
kontektshdllaren= Hirigenom blir det i princip likgiltigt vilkenav avtals
parterna som vinner kontraktet.

119 Avtalskonstruktionen paverkar siledes avtalsparternas incitament att sinse-
mellan ko nkurtera fullt uti upphandlingen och samarbetsavtalen kan d3e-
med antas ha minwkat prskoakurrensen mellan parterna.

120, Det [6rhdllandet alt avialspartema har godtagit @ t sam "underleverantor”
fa er;dtining for ullorda ginster med 98 procentay detbelopp som sant
arbetspartnern debiterar SL1® firen indikation p3 alt svarandebolagens
anbudspriser hade kunnal varaligree utan samarbetet.

121. Genom samarbetsavialen kunde de respektive avtalsparterna kiinna sig rellx
hivt s3kea pd att(d del av de volymer som skulle komma att avropas, clter
som avialen ingicks me|lan tvd av de fem ctab'erade aktGiema respeklive
mellan tre av de fem ctablerade aktorerna. Detta galleri sy nnerhct Aleris
Diagnostik, som ingatt samarbetsavinl med samtlig a ctablerade akiorer utom
Stockholm Heart Center.

122, Resultatet avsomarbetet harocksablivit attdven avtalsparter som inte till-
dclades kontrokt med SLL nom elt visst objckt bar (it del av de volymer
som avropatsinom objcklet, Av det lotala antalet undersdkingar som utloe
des inom de aktuell aobjekien & 2052 iwar s@rskilt Aleris Diagnostik ulfort en
betydande andel Aven inom de objekt betrdffan de vilk a foretagets anbud inte
antogs av SLL. Alers Diagnostik har, trots att forctagetinte har ndgot egel
ramavial med SLL avseende objckten (A), (B) och (D), till [6ljd ay sitl samar-
betsavtal med Cloben Heart och Medical Support (nu med Hjértkarlgiuppen)
utfGet cirka hiillten av dettotala antalet undeisdkningar inom dessa obfekt dr
2012. Betriiffande ett av dessaobpekt har Aleris Dignostik, tack vare sitt sam-

¥ 5o p.42i de bidy avialeeL

VSe avtalvilkared i p. 42 L dubade semnibetsiwv@mint bllaga 1 respuktlve 2 Ul siEmningsacsian.

www oakurreanavarhal se
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arbetsavial med Mjartkirigruppen. f3itutfora 8 procent av del tatafa antaket
undersokningar. Aleris Diagnostik har allis3, trois avsaknad av egel ramavtal
med SLL. utfSrt mer $in ita av tio undersokn ingarinom delta objekt.

\inkiipp! frén tingsrillcns sarunianstaliuing s. 46, molstams ap titlagg nv
Koukurrensverkel iytmade den 14 jeni 2014 (ab 151), s 3|

Konkurrensverket anser at{ dverenskommelsen i de aktuella samarbels-
avialen om valymdclning och Lifimpningen av deoma Sverenskonunelse
innebar att de respektive avtalsparierna (I-5artkirlgrup pen sedm sommamen
2010betriffande avtalet mellan Aleiis ochi Cloben Heart/Medical Suppont)
dclar pd marknadsvolyme rsdvitt avecr ulfdrande av de hanster inom klinisk
fysiolog i som SLLupphandlade & 2008

123, Svarandcbolagen har vidare fére anbudsinfimningen rojt (6r sin respektive
avta’s parl vilka objekt de skulle lamna snbud pa Akris Diagnostik och
Capio St Géran har Aven 1]l (& varandra vilka volymer de skulle limna
anbud pa for respektive obiekt. De har to. m ultryckligen forbundit sig
gentemok varandra i friga om vilka objektde skulle famns anbud pa och
med vilka volymer»

atlen ljar 1 i 1 Aoripletternd ¢

Pl . de r Sty itglinitegen

ns av ; ifa
£ éﬂ!“ﬂ anbud eric.och i v

il f r r.a om vglxmddnmm inger m\fgmmgmﬁmmnma;m\_
[|f; hllagg gfg 2 ]2§ @QE

% Se p, 9 “Shrckilt dagands” i bilogal.
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124. Aleris Dicgnoslik har ven infocmerat Globen I eart och Medical Supporl
om atl Aleris Diagnostik dvea forde diskitssioner med Capio Sit Goran om
in giende av $amarhelsavtal och hur detta skulle utformas =

125. Detta informationsutbyle (bide dgt som &syftas i p. 123 och det som aysesi
£, 124} strider mot ovan namnda grundlanke i upphandlingspeocessen, vilkel

inneburit att SLL inte fatl svar fc3n elt antal konkurrerande och fedn varandra
frisidende rnbudsgivary.

126. Informationsutbytet har minskat osikerhelen avialsparterna emellan om hur
de skulle agerai upphandlingen. Del har inneburit att forelag en till viss del
vissie vilken konkurrens de skulle mota frdn sin respeklive avtalspart.

127. Svarandebobgens respektive samarbetsavial har sdledes eliminerat Sver.
raskningsmomentet j frdga om vilka mbudsobjekl som avtalsmotparten
skulle limna anbud pj och —s dvittgiiler avtalit mellan Aler's Diagnostik
och Capio S:t Gor an — med vilka volymer.

128, Derespektive samasbetsavialen har f6ljaktligen dtminstone polenticlll
minskat konkurrenstrycketvid upphan dingen

i i tngsId i 2pat G
Informatiensutbyfet Som fGrek@Mmit medan de respekiive avialspactema
mmm:stt Iull&m mans med avmmmmmm@

gt! ﬁdant resullat,

129. Aleris Diagnoslik har under Konku rensvetkels utredning gjort gillande
altsamarbclena har medftrt positiva effekler i form av korlare kdlider
samt bittre geografisk lillganglighet for patienterna. Till bemétande av detla
vill Konkurrensverket ftamhalla att samarbutsavtalen hae siskemaltep dorat
atlminska svarandebolagens incilament att expandera, eftersom de
samarbetande fotetagen inle har salsatpd alt sjaluséandrgé vinna s slora
volymer som mdjligt. Som ninuits ovan var syflel snarare att foretagen skulle
kunna behalla samraa position pd marknaden ekter uppbandlingen som den
de hade fire upphandlingen. Effekler som kortare kotider och biil tre
geografisk lillganglighet hade likval kunnat uppnis om svarandebolagen
istillel for atl ingd ssmarbetsavtal hade satsal pa alt sjilvstandigt 1araia s
attraktiva anbud som mdjligt:
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130, Fir att belysa delta kan svaiandebolagens strategier i samband med upp-
hanzllingen jamioras med hur Stockholm Heart Center - som var den enda
anbudsgiv are io1ulom svarandebolagen som slulligen= lilidelades konieak t
med StL inom klinisk fys iologi — agerade infdr anbudsinlanmingen. Istalict
(6r alt ing 4 samarbelsavtal med sina konkunenter infér upphandlingen
satsade Stockholm Heart Center pa ait utdka sin verksamhet, genom att med
sankla priser forsoka 12 hemstora volymer i upphandling:n. Stockholm
Heart Cenler hade sak des som strategi att pressa prisema maximall Ior att
pa s& vis bli ett av de foretag som SLL skulle tilldela avtal.,

131. Mot bakgiund av det ovan an f6rda har samarbetsavtalen sannolikt haft en
inskrankande cffekt pa svarandebolagens incitamenl att expandera och dir-
med p3 mdjligheten ait konkurrera med paramelrar som korta kotider etc.

ify erhnoagker$ : ] al a
¥ad somoanfars i p, 129-131 dberopas til) stod for it avia len haft sdyal
kopkv rensbegrinsondc g¥flen som sidana resultat,

132. Svarandcbolag ¢as samasbeten kan dven antas ha lett till negativaeflekier foe
Stockholm Hcart Cenler ge nom att (Geetagel (4t samre ko nkurrensforutsatt-

ningar (konky trepssnedyridning ).

133, Stockholm Heart Cen ter lyckades genom sin steetegi att lamna anbud med
kmltigl pressade priser $avtat med SLL betralfande samiliga anbudsobjekl
inom klinisk fysiologi (bulaget Jamnade inke anbudp 3 oljekt (C), klinisk
neurolysiologi). Attkiunnateverera tjanster inom flera oljekt torde varaen
vikiig kanlurresvipamme ter vid ljansternasaveop. Somen foljd av svaiand &
bolage ns samarbcetsavtal har Stockholm Heart Center emetiertid inte kunnal
dranyita av denna konk urrenstordel eflersom siantliga svarandebolag ocksa
kan leverera ljanster inom afla objckt, vilkel inte hade vaiit falleti en silua-
lionulan de aktuela samarbelsavialen (savilt galler Capio Sit Goran ar emelt
lertid foretagets mujtigheter allutfora Kjanster inom objeki{B) och (D) en 16lid
av clt ssmarbetsavtal som Capio Si1 Goran ingick med Hjarikirlgruppen
ar2010). Eftersom det inte finns nigon avropsordning kan svara ndebolagen
dessutom komma ifriga som leve ranlir fire Stockholm teart Center, trols
attdessas priser gentemot SLL ar hogee 3n Stockholm Heart Centers (vilkel
berorpé alt svorandebofagens anbudspriser 6verlag var higre). Svarande-
bolagens samai bete inncbd rallish att Stockholm tHeart Centers mojligheter
att konkurrera med exempelvis korlare kétider, etlermed det faktum att
foretaget har avtal med SLL betraffande samiligade ovan angivra abjckten,
har begi8nsats Ti.) Bjjd av samarbetena har Stockholm Heart Center sanno-
liki £31t fare uppdrag dnvad som hade varit fallel om svarandebolagen inte

* Inligh de landea | Jdedningsbesl s,

L L LT
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hade samarbctat och dessutom har SLL sannollkt a1t betala mer for utforda
tignster in vad SLL skulle ha gjorl i en sititation utan samarbetena. Som har
framgatt ovan har sarskilt Aleris Diagnostik. trots att foretaget inb: fick nigol
ramavtal med SLL avseentde objekien (A) (B) och (D), till f6lid av sitt samar-
betsavtal med Globen Heaet och Med ical Support (w med HjSrtkarlgruppen)
under {.r 2012 fatt utféra ¢n mycket stor andel det totala antaket undersok
ningar inom dessa objekt”

TSep.i22oavn
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mAeis anget j i nadn

134. Genom att infor anbudsinl 3mningen ha kommit dverensi frdga om bl.a.
volymdelning och anbudsobjckt har svarandebolage n ersalt en del av risker-
na i upphandling en med ctt praktiskt inbordes samarbete.

135, Eftersom den naturliga och uppenbora lbliden av de ifrSgavarande aviolen ar
ati konkurrensen mellan avialsparterns begransas. $r detla ocksd avtalens
sy fte vid ttldmpningen av 2Zkap. 1§ KL

135, De aktuclla samorbetsavialen har saledes objektivt selt elt konku reens-
begrinsande syfte, oavsetl vad avtalspariemas subjekliva av sikter med
avtaten harvarit. Ivart &l visar de omstandigheter som redov 5ats ovan all
svarandebolagens samacbetsavtal get elt konkurrensbegia nsande resultal

Smwnarbelsavinies var Hitke nddvitrrdign for at! Runna lamna andud | uppliandiingen
137, Del varingel krav { den aktuella upphendlingen att anbudsgivama si<ulle ba
en viss kapacttet cller limnia anbud ke en vissvolym.

138, Del hramgdr av SLL:s (& fragningsunderlag, datlerat den 22 maj 2008, alt
anbud kunde lamnas foreti dier fera av de olika objekten och pahela eller
delarav de uppskatiade volymema samit atl avtal skulle tecknas med vl
cller fler anbudsgivare.

139. Vidx e framgdr av fclrdgningsunderlagel attdel stycande vid anbuds-
utva rd ering en skulle vam lagsta pois, inlevilke n volym som offererats.

140, Mdjligheten all nd framgéng med ott anbud p3 delarav den uppskattade
volymen har sakdes vaiit lika stor som med ¢(1 anbud Ir hela volymen.

141, Vad giller Aleris Diagnostik hamgar det dessutom av uppgiftee fedn bolagets
divarande verksta]l fmde diccktdralt samarbetsavialen inte var adgon no«-




KONKURRENSVERKET STAMNINGSANSOKAN

. ; 2013-08-28
Swedish Competition Authority tkonsaliderad

2015.03-17) Dnr 483/2013 43 (55)

vandig Brutsiltning foratt Aleris Diagnostik skulle kunna tdmna anbud med
de volymer som fSrekagel giort.

142, Samarbetsavtalen var [d)sktligen ingen nbdvandig Borutsattaing for att
svarandebolagen skulle kunna ldmna anbud i upphandlingen.

Markborhe!
143. Svarandebolagens samasbeten har begrinsat pch snedvridil ko nkunensen pA
ell markbas tsiitt,

144. Vid beddmningen av konkurrensbegrdnsningen s/konkurren ssned viidoipg-
ens mirkbarhet ar storlcken pi de samasbetande Srotagen och markoads
andelen fSravialsprodukierna av botydelse®

145, Som anget!s Gvan ulgoxs den mlnv;mla marknadcn j della !all av Q?p}taﬂé-

.‘}LME som upghandw Slockholms !ans landslmg

146, Vid tidpunktea fSr den aktuella upphandlingen hade Aleris Diagnostik
och Capio S:t Goran tillsammans en marknadsandel om cirka 67 procent
pé den rolevanta marknaden (madoadsand clarna var olika stora pd deolika
anbudsobjckten) ® @ Globen 1eact, Medical Support och Aleris Diagnostik
hade vid samma tidpunkt tillsamma re en mark nadsande] om drka 74 pro-
cent pd denna marknad (dven i detta fall hade partenw olika stora marknads-
andelar p3 de d jka anbudsobjekten) s « De respektive avtalspartermasinfly-
tandep i de nselevana marknaden var séledes betydande vid tidpunkien for
d en aktuella upphandlingen, Svara ndebo lagensstalining pd marknaden har
inte Krindrals i nfigonstorre ulstrackning sedan dess. Alers Diognostik ach
Capio 51 Goran har i nulaget tllsammans en marknadsandel om cirka 64
procete pa den relevanta mackn aden, medan Aleris Diagnostik och

® Edcackredena thll 1959 Ars konkuwrvensbag, prop: 19Uk 1 73.

* Uppgifienaar betsknade utifedn d ¢ volymenntal undersSkningat livom klinisk fy<iofog | som
orctagen u tfarde 4r2008 ealigt 2003 4ss virdavtal och doas omailtnlag harbir (2000 des upphand-
Hig var dock inte vppdeiad 1 ubiekt (AL (B){0) och (E}).

“ Caplo St Gacan lnde: en nnck ndsonde] um eirks 3 procont och Akeris Oiagnostis hadcen
earkaadsandei om cirka 69 peocent pY clov s eleranis s koaden.

¢18e futnod 56.

€ A9 Disgnostik hade e ma kindsndol om Citka 64 pooeunt nvedon G loben Heast och Modicad
Syp por {llsammana hade en marknadsandel osn citka 10 groocas pl den rddevanto ouaknaden,

3Copia Sit Govan hay en matknadsutdad om dvka 4 procent och AR s Diaghostk hir ea
ma knadsa ndel om < ka &) pooant pd don relevanta madkmaden.

waw Ronkurransverhed e |
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Hjartkargruppen (som ju har 6verlagitGloben Iicarts och Medical Supports
avtaf med SLL) tillsammans har en marknadsandcl om cirka 68 procent pa
den selevania marknaden, 4

147, De respekiive avialsparlemas sammanlagda merknadsandel pa den relevan-
ta marknaden drsaledes s3 hoga atl de bida seinarbelsavialen nidan av den
anledningen ar markbarl konkurrensbegransande

148, Markbarhetskriteriet 3r siiledes uppfyliL

i . aliningen <
Som Konku rres i dr de akluella avtale 3 et
siidan} satt ati de ga&r B¥n ravis fOr att Astadk Dbatr

SOm SV eb vialea bi

¥ Aloris Diag svostik hor od mairknadsmdid aro deks 60 procent meden 1 ffatkiarigappen tor ca
narknadsandul o drka 8 procant 18 do sclevaida anarknader.

 Uppgifi erna 3r berikrwde ullirdn de volymer/ank undecsakningar Inom klinksk (yslobog ] som
foreragem (Rfocde & 2002 wnlliyt de nu gdllnndo rmaviz'en rocd SLL och deras omsittning hartor.
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Konkurrensskadeavgift

| Uppsat och oaktsamhet

149 Paférande av konkurressskadvavgift forutsitter att forctaget i firigo eller
nagon som handtar pd dess vagnar har begatt don aktuella Overtridelsen
uppsatligen eller av oaktsanihet.

150, Matkna dsdomstolen har slagit fast att kravet pd uppsat ar uppfyllt, om ctt
foretag eller ngon som handlar pa dess viignar inte kunnat vaia omed ve-
tet/en am att del patalade forfarandet begrinsade konkurrensenis Dot krdvs
inte uppslt for vadqe ted i ForfarandeLe

151. Svarandebolagens Gvervnskommelser infor anbudsiniamningen iimefat tar
attde harrdjt f6r vamndra vilka objekt de skulle imna anbud pa. Alesis
Diagnoslik och Capio 5t Goran har dven ultryckligen forplikiat sig gente
motvarandra i frSga om detta och dirvid ocksh kommit Gverens om vilka
volymer de skulle imna anbud p3, Vidare har svarandebolagen avtalat om
att di:1a med sig till varandra av volymer som kan komma att aviopas enligt
ramavial med Sk L. Péretagen kan inte ha varil omedvetna om att detta for
farande ar konkurre nsbegrinsande Ivart fall borde de rimligtvis ha forutsett
ded,

152, Det subjcktiva rekvisitet ar dirmed upplyllt.

14 g tt_de mijlslion pldeiton f P Lepp7ald

* MD 20057 med hEnwisning ar il id Igare ovgoranden.

<MD 2009:11.

WEW Aoha

direhaveriel e
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Hjirkarlgtvppens anevar for den konkunensskadeavgiftsori ska uldomas for

Globen Hearls och Medical Supporis gveriddelser

153, Konku neasverket yrkar att konkurrensskodeavgifterna f6c Globen Hearls
ach Medical Supports dverddelser i férsta hand ska pifoas THjartkargrupp-
¢ n Verket dberopar Bljandeomstindigheter till stod hirfor.

154, Som ndmnis ovan har CGlaben licart och Medical Support uppgett atverlk
samheterna i de bada bolagen sedan 4r2008 .. [s)ieg for steg [. .. ] formellt
{har] Sverflyttats Ecdn Globen Heart och MedicalSupport till det gemensaan
m & bolagel TIKG e

155, Globen Hearts féretridare och huvudigareeuppgav i februaii 2013 att foie-
tagets personal, hyresavtal etc. hade éveeflytiats lill Hjgrtkarigiuppen och att
inventacicnra holl p att flytlas 6vec

156, Som angetls ovan har del vid mote mellan Konkurrensyverket och bl.a.
i mars 2013 framkommit all verksamhet (inklusive all peisonal och alla avtal)
i Globen Heartoch Medical Support som ©rutfiande av de Banster inom
klinisk fysiologi som SLL upphandlade ar 2008 har dverforts 1ill
Hjartkdrigruppen. att alla de undersok ningac som utforsinom 1amen for de
avtal som Cloben Hearl och Medical Support ingick med SLL 3r 2010 utfdrs
i Hjdctkarlgeuppens regi och att det i Hjdrtkarlgiv ppen som fokturerar for
de utférdo fanstema.

® Med HKG avses HEi ki Broippen.

"- som Hger 90 procent av aktiema i Globen Heart.

v Konkurmenaverksl e
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157. Globen Heart och Medicol Support hade redan innan avtaleperioden for
derasramavtal med SLL bérjade 16pa den 1 juli 2010 éverldtit sina avtal med
SLL i}l Hjartidirlgruppen.

158, Hjarikarlgruppen har iven, enligt bolagets cgenuppfottning, teatt i Globess
Hearts och Medical Suppartsstille som Aleris Diagnostiks samarbetsparinee
enligtsamarbetsavialet i biloga 2 uill stimningsansckan. 1citbrev frdn Hjarl-
kirigruppen till Alerls Diagnostk daterat den 1juli 2010 meddclade Hjart
kirigiuppen atl Globen Heart och Medical Support med godkannande fran
SLL hadc &verlatit sina avial med SLL inom klanisk {ysiologi till Hjartkark
gruppen. ! brevet angav Hjirtkirlgruppen vidare: “Overftelsen har inte
ndgon malteriell betydelse (6r det samarbete som ar avialat mellan Er och
bolagen i Hjiartkirigruppen, men Ni uppmiirksammaspa attEr motpar!

i samarbeti:t i formellt hinscende artdjart-kirlgruppen iSverige AB.” Aleris
Diagnostik har angiende detta uppgett att “|underleverantsrskapetochde
\{Snster som Aleris ulfor f6ljer saledes det samarbetsavial som Aleris ‘ngick
med Globen Heart och Medical Support i Stockholin AB den 8 seplember
2008." Aleris Diagnostik har dven uppgett ntt bd agel faktyrerar Hjartkard
gruppen ©Br de fans.er som Aleris Diagnostik utfor i egenskap

av "underlever anke”,

1569, Det finns dessutom et tstrukturellt sasmband mellan savil Cloben Heart odh
Hjarikarlgruppen som Medical Support och Mjartkarigruppen.

160, Mcdical Support dger sedan bérjan av juni 2008 niifien, dvs. S0 procent, av
akticrna i Hjarikarlgruppen ®

161. Resterande SO procent av aktiema i Hjartkirlgruppen ags sedan borjan av
juni 2003 av-, som $3vil vid den nyss ndmnda tidpu nkien som
i nulagelager 90 procent av akticrna i Goben Heart,

162.1samband med den akiuctia upphandlingen 5r 2008 informerade Globen
Heart och Medical Support!SLL omaltde hade fiir avsiki alt fusioneeas och
lata Hyarikarlg rappail ta Gver aktiemajoriteten i de bida balagen,

163, Styrelscn i Hjartkirlgruppen ulgéisav samma personer som ulgr sty relse
i sival Globen lHeart som Medical Support.

164, Dessa omstandigheter innehir att det finns ctt sidant strukturelltsamband
mellan deaktuells bolagen att det {oreligg er firutsaltningar (61 att pdfora
Hjartkadgruppen konkurrensskadeavgift for dedvertridelser som begitts
av' Globen Heart och Medical Support-

™ Dessica i rr-an 3gdr Medica] Support sace liga oktier (E §arkarlgrop pen,

47 (55)
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165, Under alta (6challan den ingdr Hjartkarigruppen i samna ckonomiska enhet
som Globan Heart respektive Medicel Support. Alcris Diagnostik har under
Ko nkurren sverkets utredniag angett att forctaget betraklat Globen Heart.
Medical Support och Hjértkérlgruppen som en ckonomisk erhel eftersom
verksamheterna vid dessa bolag 3r ndra sammankopplade, bolagens styrelser
bestdr av semma personcr s3vill idag som ar 2008 och Medical Support och
Hjartkirigruppe n dessutom delar samma postadress.

Avgiftens storick
166. Kankurrensskadceavgilten ska bestimmas p3 et sddant satt att den verkar

avhallande pd (6retaget i friga och avskrackande [6r andra foictag:

167, Enligt de mer preciserade teglerom konkurrensskadeavgiftens storlek som
infordes genom 2008 &rs konkurrenslag ska avgiften bestimmas cfter svertri
delsens sanktiunsvarde, dvs. hur stor konkurre naskadeavgift Gvertradels:n
som sadan fortjdnar.” Harvid ska beaktas hur a lvarlig 6vertradelsen ar och
hur lénge den har pagitt.z

168, Uigiangspunkten vid berdkningen av konkurcensskadcavgiften utifein
sanktionsvardet bor, enligt Konkuirensvesk ets mening, vars respeklive
forctags omsatining pa den marknad som avgransats vid bedonmmningen
av dverteddelsen, dvs, den i milet relevanta macknaden. under det sista
kompletta rikenska psir som respektive foretag deltog i dvertradelsen®

| 169, (Eficrsom svarandebolagen fortfarande ti limpar de akhuclla samarbetsavtal-
en har dveshddelsen inte upphdrtutan den forigdr allfamt. Det dr sitedes
foretagens omsattizing under ar 2012 som ska ligga till grund f8r berdkn ingen
av ko nkur re nsskad cavg iften,)

Liastezing 2015-00-15, wmdnieriig nied g iiil ond sowy sketd Rlct et att

sifnyn pgsnnsdkar ga¥% o]
Quertrsdelserna f fraga har forlgakt s lnge de akhuclln samarbelsavialen har
HilAmpals av padcma,

Samaybelsaylalen ilEmpades 1o.m. den 30 juni 2014, d3 de upphdrde a1
gillaiochumed at svarandebolagens ramav)al med SLE 43 lpje wt.

T 7 rop, 20008671 35, Ny komkwarvenslog mame 6 123,
73 kap 88 KLandra stycke! KL

T Sc den pAmenaria oan betiikning av korku cen s<kadoavgil sam hai publice mis pA Kerkunous:
verkets lemsida. @ liken Konkurmnnsvorkit 13dagte £ dest metod som ve riwt hae bagit fram 8¢ hur
veeked komrumer att totka och tillimpa Ki.s regher om konkurvenaskadeas glH,

Dtescliy s waleookuprensvyihet aatupl o3 ) o0k crensffaat: balla kenkurconsskad cove 0, pdf

waw RONAuIfaAY Vel a8
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Qmm bomgldta wm mggpnb dougg_i_m‘zgknyg

under 3r 20 2013 som&lm hggn_lllsu_n_é &Mknngngv_kmmms:
avgiftema,

170, Svarandebolagens omsitining pd den ovan definierade relevanta marknaden
uppgid 4r264220131i ] (Sljande belopp

Aleris Diagnostik: 127 333266 133 973 732 kr

Capio S:t Giran-8-693-728 8 862 688 ke

l[... "- l "!z 3'592§]§2§l 7!2@

171. For del falltingseatten inte anser atr Hjankarigruppen kan forpliktas att
betala konkurrensskadeavgift for Globen Hearts och Medical Supports
dveniridelser och de sistnamnda foretlagen darfor sjilva ska ansvara (6r sina
Overiradeber ska konkurrensskadeavgifien for dessa foretag buriknas med
uigangspunkt i deras omsditning fr dr 2008~ som uppgick till fSljande
belopp,

Cloben Heart: 12 524 562 kr
Medical Suppor t: 8 456 424
Alluarlighiet

172. Vid bedSmningen av évertradelsens aillvar ska, enligt 3 kap. 8 § tredje stycket
KL, sarskill beaktas dveriradelsens art, marknadens omfattning och betydelse

= Av uppgittes § Inlago fedn 1 IPrkddycuppen, Globen Hear och Medieal Support it Kosdeurrens-
verket frontg3r ntt dow oestitts Ing soem enguits £ Hfatkdrgiuppan uppenbacligra 3rsumn an ov
ume3ttain gan G Globen Heatl och Mcdicol Suppact som & *rena prodskiionastalien”,

* Bitersom Globen ) lead odh Medien| Support under virentframronaren 2010 &ver lat sins 10m-
avtal mod SLL %l 141 tkilgruppen ocit HJSnibl o gn, ppsn tefidde | Globen Hoarts och Modeal
Suppurts sthllesom simarbetapartner LU Alerts DiaBnostdk ar de't Hj3rtkBt'g) uppen som sudan
fuli 2000 detac avved 3l 0 Almis Diggnostik av de volymer som evetpas pl HRrikbinlg (ppass
avtad med SLL Dtta lnncbdr att dat secdon 3¢ 2000 3r Hjdska r1gi uppen soin Svertedder fab ud
i 2 knp, 1 5K L. medan Cloben Hearts och Mudicot Suppotts Sverteiidelsce up phinde da de lavweade
insina anbyd i sptember 2008, Det sista ir som Globen Heart od Medial Suppod deltog 15ver
widelsen var alited 5c2008 (Jfzp, 17918 1och 184 nedan) och del §¢ dirmved derms amsbitning pd
din reievany marknaden & didta dr sam skn g8 a till gr und e berdkedngen av de konkutrens-
skadcavglfter som ska paiG as Globen Heort oh Midiw| Su ppant {fie det fall Hiartkarlgi uppes:
ingc ska ae 3vara (B dessa).

U A TS LATE LTS Y L]
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samt dvertridelsens konkreta cller potenticlla paverkan pd konkurrensen pa
marknaden. Av férabetena till bestaimimclsen framgar att delt ocksa kan fin-
nas andra omstindighcier som idet enskilda fallet kan tilbmiatas betydelse.r

Vad giller évertradelsernas adska i delta fal] beaktas att svarandebolagens
respeklive dverenskommelseom voly mdetning Innebir att de har avialat ati
dela pA marknaden, Vidare ska vagas in all dverenskommelsen ocksd fone-
fattar informationsu tbytc angdende vilka objekt i upphand lingen som de
skulle lamna anbud pd och i el fallen dven i friga om med v:lka volymer.
Med i nsy n hirtill roc detsig — oavselt de skil som svarandebolagen iver
angelt som motiv fdr sama rbetet — om allvarliga dvertridelser.

174 Den marknad som samarbelel galier dr geografiskt sett av begeansad omfate

ning, Daremot ror det sig om samhillsviklga tjinster. Detar dessutom filga
om Yanster for vilka betalning crliggs med offentliga medel. Dartill kommer
alt det 3r friga om samordning mellandel (3ta) etablerade aktdrer som fanns
pA marknaden vid tiden frupphandiingen'®, om 3n detinte rér sig omen
overers komme Isc mellan samtliga dessa (Geetag utan om tvd bilaterala avtal.
Det arviktigl ait konkurrensen vid upphandlingar fungerarp  ett Lillfecds-
stéllande siiL Beaktas ska ocksdati del i bdda fallen handlar om samarbete
mellan partertned en ssmmanlagl hog marknadsandel.

175, De akiuella dvertridelserna r av sidan karaktar att de ty piski sett minskar
avlalsparternas incitament at] konkurrera med varandia och dirmed fir
negative konsekvenser (or konkurrensen.

176, Vid beddmningen av évertradclsernas alivar ska ocksa beaktas att Aleris

Diagnoslik har ingiti tvd konkurrersbegrénsande ach konkycrep ssped vrid:
ende avial - dels med CapioSt-Goran, des mud GlobenHeartoch-Medicat

Support_ Dut rdr sig alltsd i Aleris Diagnostiks fall om tv3 olika dvertridetser,

dock pd samma rclevanta marknad och under samma lidsperiod, Detla
motiveraraltt a llvarlighetsbeloppet fr Aleris Diagiostik sitts n3got hgre in
fér Gvriga svarandebolag,

7 Prop, Z7(08:13 5% Ny konkurnvalag, s 123,

» Ficutom svaratdebobogen fana det bara o edoblerad okabe pd mivknadins - Stodkho'm Heon
Ceafer — som inte deliog 1 ded sanwirbide sxm rilled aGe.

[ wor poeiipadeleciva |
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177. Mol bakgrund av det ovan anford abor sanktionsv3edct 16r Gverlrddelsernas
allvar faststillas till f5llande grundbelopp (or respekiive svarandebolag

Aleris Di agnostik: 6 proocnl av forclagets omsatining pa den relevanta
|  marknaden 5r20122013, eller {avnindat) 643080 B 038 000 kr.

Capio S: Goran: 4 procent av foretagets omsiltning pa den relevanta
| moarknaden 828322013, cller {avrundh 1)246-008-354 000 kr.

Hjartkirlgruppen {s3som ansvarigl {or sdvil sinegen Overtrddelse som for
Globen Heaits och Medical Supports fvertridelser): 4 procent av foretagels
omsattning pd den relevanta marknaden &r20£2 2013, eller {avrundal)
£94.000 678 000 k.

Fordetfatbtingsritien inte anser att Hjartkrlgruppen kan (Grpliktas att
betala konkurrensskadeavgift far Cloben Hearls och Medical Supports

overtradelscr;

Globen Hear :; 4 procent av [drelagel s omsitining pa den relevants
marknaien ar 2008, elier {avrundal) 501 000 kr.

Medical Supporl:4 procenl av [Gretagets omsittning pa den relevanta
marknaden &r 2008, eller {(avrundaf) 338 000 kr.

Varskiighe!

178, Overtridelsernas varaklighet bdr beaktas pa s sitt att de grundbelopp for
Overtrddilsernas allvar som angetts ovan (allvarlighetsbeloppen) multiplice-
rs med det antal drsom resp ektive foretag deltagiti Overtrddelsen.» Daivid
bor, enligt Konkwrensverkets mening, perivderunder sex mionader riknas
som ell halvar men perioder dver sex manadermen korlate an ett 3rriknas
som et helt ar®

179, Svarandebolagens Gvurtrddelser pAbdrjades ndgon g ngunder sommaren

2008 oclrpigéx altiamipagick t.o.m, den 30 juni 2014 .

180, Vid bedémningen ov dvertriidcisernas varaktighetbor del tii)Jmatas betydelse
alt svarindebolagen under en id om eirka tva dr. med undantag (6r vad som
anges nedio, egentligen inte vidlog nagra dtgiarder som kan hin(ora kil
sjilva overtradelserna- Det ror 3ig om peijoden fran det ott de limnade in

# fr poop. 2007/08 385, 3, 125, och Kankurnuswverkets [ folnol 73 nitmuda proowmiedia om
berfikningav konkurtensakadwavgift p. 18,

® Konkurtenaverkek: Primomori? om berskaing av kankurensskadoavifl, p.19. ir Fuopciske
Soumnisstonens rikillider @Brberdkning av biter soon damis wt el Iyt artlkel 232 | {8rordning nr
12003, 6GY 2006 C2108.2 p. 4.

WRw RapkuirafisveiLet a8
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sina anbud i scplember 2008 fram till dess atl ramavialeit med SLU Icddde

i kralt den 1juli2010 odh svatandebolagen borjade lillimpa respekiive dve-
renskommclse om volymdelning i prakiiken dar det giller Aleris Diagnostik
och Capio Sit Goren bordetemellertid beaktas attde i béijan av mars 2010
gentemol varandra pakallade sin r3tlalt "agera somunderleverantor” ienlig
het med semarbetsavtalel och alt de i samma manad gav SLL besked om ait
de avsdg altanlitl varandea som “vnderteverantirer” inom anbudsobjekt (A)
1 espekiive (E). Sivi ttgaller Gloten Ieart/Medical Support/Hjaitkarlgruppen
bor det beaktas att MiN och ELN i borjan av juni 2010 framstallde en
forfrigan til] SLL om att Mjactkarlgruppen skulle {4 anlita bl.a. Aleris
Diagnostiksom “underleverantde” (or de aktuclla tidnsterma inom klinisk
fysiologi Harigenom har svarandebolagen imars respeklve Juni 2010
vidtagil atgard cr som drhanforliga til] Gverhddetsen

151, Med harsyn till vad som anforts ifGregadande stycke anser Konkurrensveirket
att Gvurtcddelsernas varaktighet s bevktas pd foljonde siti. For den tid som
forfiot frdn det att respektive avial ingicks tifl det att [oretagen lamnade in
sina anbud bor allvarlighctsbeloppen multipliceras med 05. Far den tid som
{orflutit sedan mais respeklive Juni 2010-hitkildags 1ill desz atd
Sveriradelsema upphirde dep 30 jupi 2014 bisr allvae ghelsheloppen
multipliceras med-3 4.»

182. De ovan angivna allvar.ighetsbeloppen ska sSledes svittgiler Aleris
Diagnostik och Capio S:t Goran multiplicerasmed-36 4.5 Br altatespegla
ovurtridelsernas varaktighet,

183, Fordot fall Hjartkirlgruppen ka paforas konkurrensskade avgiflinte bara
(Gr sin egen dvertrad else utan dven or Cloben Flearts och Medical Supports
dveriradelser ska dven dd allvarlighetsbelopp som angelts ovan for Hidrt
kirlgruppen multipliceras med3:54.5.

184. Om lingsrallen anwer att Hjartkarlgruppen bara ska ansvara [(or sin egen
Gverlcddelse odh avgifternn 101 Globen Hearts och Medical Supports dver
tradclser ska pAforas de bolagen bor ~ vid bedomningen av dveriddelscmas
varaktighet ~ beaktas ati det sedan Cloben Heart och Medical Support ove r-
I5tit sina ramavial med SLL till Hjinkzrlgiuppen och Hjirtkdrigruppen trdtt
i Globen Hearts och Medical Supports stille som samarbelspartner Gl Aleris
Diagnostik ar Hjirikirlgruppen som delar med sig Ll Aleris Diagnostik av
de volymer som avropas p& Harkarlgruppensa vtal med SLL. Med hinsyn
hirtill bor de allvarlighe sbelopp som angetts ovan multiplicecas med 0,5
savill avser Globen Heart ochh Medical Support och med 3.4 (6r Hjdrikarl-
EruppeR

* Jfe p. 178 ovam oth hSnvisningaria 1 fsindtteana,
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Detforcligger inga fratidrande omstindigheter

185 Det foreligger varken négra forsvarandeeller ndgea formildrande omstandig-
heter som ska beaklas vid fasistallandetav konkurrensskadeavgiflen (6t res
pekiive foretag,

186. Globen Hearl, Medical Suppart ach Hjinkirlgntppen har under
Ko nkucrensverkets utredning hdvdat att det foreligger formildrande
omstindighetergenom att SLL skulle ha wppmunicat ellee god kint det
aktuclla smnacbetet, som dat far foistas genom att for fr gningsunderlagel
~innchéll en klar anvisning o m att underleverantdr skulle valkomnas”.

187. Konkurrensverket lillbakavisar alt SLL ageral p3 nigot sill som skuliekunna
upplatlas som clt gadkinnande c.ler ent uppmuniran av de samarbeten som
ar [6remal for privning i milel.

188. Det forhallandet att SLL kunde komma all goda alt vardgivare n anlilade
vnderleveranidrer {or ljanslermas utfdrande wgior varken nagotlgodkannart
de cller ndgon uppmu niran av et samacbeste need del innedulll som svarande-
bolagen kommitdverens om genom de aktuclla samarbetsavialen. Béda
samarbetsavtalen ar utformeadce pé etl silt som 8r mer Jangtgdende an vad
som varj nédvandigt fisc atl foretagen skulle kunita anhita underleverantdrer
for uppdraget

183. ARSLL loca tt lillgodosein vAnamas vardbehov 16ringde vardavtalen med
svarandcbolagen och ovriga virdgivare® som hade ramavial med SLL kan
inte heller ses som ndgol godkinnande av d c imdlet akwella samarbels
avtalen.

190. Séledes leder varken utformningen av upphandlingen (anbudsformularet),
godkannandet av svarandebolagens begaran om atl f& anlito varandra som
undezleveranlrer eller beslutet att f9rlanga vardavtalen med svarandebolag-
en Lill slutsatsen att SLL skulle ha uppmunirateller godkint de samarbeten
som &r forcmal f8r prévning i malet. Ocl &t darfor inte nodvindigl att
bedoma under vilka Bru tsatining ar elt sadan tgod kinnand ¢ skulle anses
uigdra en Bnnildrande omstindig) ielsom piverkar dveriridelsemas
sanktionsvarde.

R5).L hade Brulom mod svarmndibolagen tucknat virdavt alnved Stockholm [Heart Coning,

Katol bvska U ajvershtetssiukhusol, Sodeoesukhusut AB, Dandetyds sjukhus A8 och Tichuidra AB
D fyra sstaimnde Viedgivemeo iude e deltagit § 2008 4 &5 upphandling av d e aktuedla tBnstorma,
men dot fro mgar & uppgiftes (kdn SIL att SIL hade tockant witdevizl 3wn nwd desss [ (e ait
sakerstalla bland aniat atbeedet av undesdkningar ock uibildning av ST-idkare™,
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Stutsale betriffande sankGoaswdrdel (07 Overtridelseraa

191. Dtifran vad som 1edovisatsovan ska sanklionsvirdel 61 Aleris Diagnostik
Svertrddelser bestiimmas Gll-26 74883035 17] 000 kr. Vad gilier Capio St
Giran ska sanktiorevird ol bestirmenas—tith+o+080 1 593 000 kr. Belraffa nde
Wjartkdignippen ska sanktionsvardel bestammas Lill 2425686 3 P51 000 kr-
Férdet fall lingsratter : anser att Hjartkia rlgr uppen inte ska ansvara for Globcn
Hearts och Medical Supports Gvertiddelsur ska sanktionsvirdet f6r Globen
Hearl och Medical Supporl bestammas uilf (avrundat) 251 000 kr segpekiive
169 000 kr, medan sunklionsvardet (6r Hjartkarlgru ppens dveriridelse ska
bestammas 1il12682 0002 712 000 ke [Fustersits wod sy Hil att gocrtradel-

Stutliga telopp
192, Det foreligger inga dvriga omstand igheler som ska beaktas vid faststillandet
av konkurrensskadeavgiften for respeklive forelag

193, Beserktionsvirdareomangetis evan fir Hjdstrmigoppe=(bSdeadet-full

nu jartiart

194. Svarandebolagen ska siledes foipliklasatt betals konkurre nsskadeavgift med
toljande (svrundade) belopp.

Aleris Diagnostik:26760.000 35 17 000 kr.

Capio S1 Goran:3-233-000 1.593 000 kr.
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| Hja {kd lgiuppen: (avrundat) 3735000 3051 000 ks

For d et fall HjsrtkSddgruppen inte ska svara for Globen Hearts och Medical
Supports dvertticelser:

Globen Heast: 251 000 kr
Medical Support: 169 000 kr

| Hjsrtkatigiuppen: {avrundat)-3-/35 660 2 712 GO0 k.

Praliminar bavisuppgift

195, Konkurrensverket 3beopar preliminirt den skeifiliga och muntliga
bevisning som anges i bilagn 4.

Per Késisson

Eva Persson

Bifoges

Bibg? 1 =Samarbetsavia mellan Aleris Diagnostik och Capio $i) Coian

Bilaga 2-Samarbetsavial mod lan Aleris Diagnostik och Globen 1eant/Medical Suppor!
Bilaga 3 = Relevant marknad

Bilaga 4 ~ Prel miniir bevisuppy it
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