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Grunder
1. ASSA Sverige AB (ASSA Sverige) har ingétt avtal om férvarv av ensam

kontroll 6ver Prokey AB (Prokey). Koncentrationen dr dgnad att patagligt
hdmma férekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom
landet i dess helhet eller en avsevird del av det.

Ett f{érbud kan meddelas utan att visentliga nationella sékerhets- eller
forsorjningsintressen asidosétts.

Utveckling av grunderna for talan

Forutsattningar for ett férbud

3.

Enligt 4 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579), KL, ska en foretags-
koncentration som prévas enligt denna lag forbjudas om koncentrationen &r
agnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevird del av det. Vid
provningen av om en féretagskoncentration ska forbjudas ska det sarskilt
beaktas om den medfdr att en dominerande stéllning skapas eller forstarks.
Ett forbud far meddelas endast om inga vésentliga nationella sakerhets- eller
férsorjningsintressen darigenom asidosétts. Om Konkurrensverket inom den
i 4 kap. 11 § KL angivna fristen har beslutat om sarskild undersdkning, far
verket enligt 4 kap. 13 § KL vacka talan vid Stockholms tingsratt om f6rbud
enligt 4 kap. 1 § KL. Ett férbud enligt 4 kap. 1 § KL far enligt 6 kap. 1 § KL
férenas med vite.

Den anmilda koncentrationen

ASSA Sverige och aktiedgarna i Prokey undertecknade den 4 december 2012
ett aktiedverlatelseavtal avseende ASSA Sveriges kép av samtliga aktier i
Prokey. Transaktionen utgdr ddrmed en féretagskoncentration enligt

1 kap. 9§ KL.

De samgaende foretagen

ASSA ABLOY
ASSA Sverige ar ett helagt dotterbolag till ASSA ABLOY AB (ASSA ABLOY).

5.

ASSA Sverige dr moderbolag i den svenska underkoncernen till ASSA
ABLOY. Ett organisationsschema dver ASSA ABLOY-koncernen bifogas som

Bilaga 1.

ASSA ABLOY ar moderbolag i ASSA ABLOY-koncernen. ASSA ABLOY éar
en internationell koncern som i huvudsak utvecklar, tillverkar och
marknadsfor sakerhetsprodukter och dorrldsningar. Koncernens svenska

ION
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verksamhet bedrivs framst av bolagen ASSA AB (ASSA), ASSA OEM AB
(ASSA OEM), ASSA ABLOY Entrance Systems AB! (ASSA ABLOY Entrance
Systems), Aptus AB (Aptus), Copiax AB (Copiax), Ditec Entrematic Nordic
AB (Ditec Entrematic Nordic), Portsystem 2000 AB (Portsystem 2000),
Swesafe AB (Swesafe) och Timelox AB (Timelox).? ASSA ABLOY ar vertikalt
integrerat och dr verksamt i tillverkningsledet, i grossistledet och i
installationsledet.

ASSA ABLQOY noterades pa Stockholmsborsen 1994. Koncernen har cirka
44 000 anstéllda, varav drygt 2 100 i Sverige, och fler &n 400 dotterbolag i ver
70 lander.?

ASSA ABLOY:s omsittning uppgick under ar 2011 till cirka . miljarder
kronor, varav cirka f§§ miljarder kronor var hanforliga till verksamheten i
Sverige. Under ar 2012 uppgick omséttningen till cirka . miljarder kronor.?

Prokey

9.

10.

Prokey bedriver sedan 2009 fullsortimentsforsiljning av sakerhetsprodukter
till lassmeder och andra sdkerhetsinstallatorer. Foretaget dgs av privat-
personerna . och '
Verksamheten bedrivs fran Liljeholmen i Stockholm, men Prokeys kontakt-
och siljnétverk ticker hela landet. Vid tidpunkten for anmalan hade Prokey
18 anstéllda.t

Prokey samarbetar med alla ledande tillverkare av sikerhetsprodukter pa
den svenska marknaden, saisom ASSA ABLOY, Dorma Sverige AB (Dorma),
Kaba AB (Kaba), Siemens AB Security Products’ (Siemens), EvvaSalto Access
AB (EvvaSalto), GEZE Scandinavia AB (GEZE), ABUS Scandinavia AB
(ABUS), Habo Gruppen AB (Habo Gruppen), Axema Access Control AB
(Axema), RCO Security AB (RCO), CDVI Sweden AB (CDVI), Safetron AB
(Safetron), STEAB Stendals El AB (STEAB), Anchor Las AB (Anchor Las),
BeslagsGruppen i Kallered AB (BeslagsGruppen), Lasstaden Eskilstuna AB
(Lasstaden) m.fl. Prokey har vuxit mycket starkt under de senaste fyra aren
och dkat sin omséttning fran . miljoner kronor ar 2008 till . miljoner
kronor ar 2012.

! Omfattande varumarkena/foretagsgrupperna Besam, Cardo, Crawfoord, Megadoor, Albany och
Normstahl Entrematic,

2 Anmalan, ab. 3 i dnr 126/2013, bevis 16, p. 1.1 (a).

31bid, p. 1.1 (a).

*1bid, p. 1.1 (a).

5 Ibid, p. 2.1.

s Ibid, p. 1.1 ().

7 Tidigare Bewator.

5 Anmalan, ab. 3 i dnr 126/2013, bevis 16, p. 1.2 (b).
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Parternas overlappande verksamheter

11.

12.

13.

ASSA ABLOY bedriver verksamhet i tillverkningsledet genom ASSA, ASSA
OEM, ASSA ABLOY Entrance Systems, Aptus, Ditec Entrematic Nordic,
Portsystem 2000 och Timelox, som tillverkar och séljer sakerhetsprodukter?, i
grossistledet genom Copiax, som bedriver grossistforsdljning av sdkerhets-
produkter, och i installationsledet genom Swesafe AB (Swesafe), som
installerar sakerhetsprodukter hos slutkund. Prokey ar verksam i grossist-
ledet genom grossistforsaljning av sakerhetsprodukter.

Det foreligger saledes horisontella 6verlappningar mellan ASSA ABLOY och
Prokey, dels genom direktforséljning av sdakerhetsprodukter till sakerhets-
installatorer, dels genom grossistforsaljning av siakerhetsprodukter via
Copiax.

Det foreligger aven vertikala forhallanden, dels mellan ASSA ABLOY och
Prokey, da ASSA ABLOY ar verksamt som tillverkare av sakerhetsprodukter,
dels mellan Prokey och ASSA ABLOY genom Swesafe, som utfor installation
av sakerhetsprodukter.

Behérighet

Skyldighet att anméla koncentrationen

14.

15.

16.

Enligt 4 kap. 6 § KL ska en foretagskoncentration anmalas till Konkurrens-
verket, om de berérda foretagen tillsammans har haft en omséttning fore-
géende rakenskapsar i Sverige som 6verstiger en miljard kronor (4 kap. 6 §
1p.) och minst tva av de berdrda foretagen har haft en omséttning i Sverige
foregaende rakenskapsar som dverstiger 200 miljoner kronor for vart och ett
av foretagen (4 kap. 6 § 2 p.).

Eftersom Prokeys omsattning inte 6verstiger 200 miljoner kronor i Sverige ar
forvarvet inte anmalningspliktigt enligt 4 kap. 6 § KL. Nar omsattningskravet
i4kap. 6 § 1 p. ar uppfyllt, far Konkurrensverket dock enligt 4 kap. 7 § KL
aldgga en part i en foretagskoncentration att anmala koncentrationen,
forutsatt att det ar pakallat av sarskilda skal.

Parternas sammanlagda omsittning féregaende riakenskapsar dversteg

1 miljard kronor i Sverige. Mot bakgrund av ASSA ABLOY:s mycket starka
stéllning i saval tillverkarledet som grossistledet, var det pakallat av sdrskilda
skal att alagga ASSA ABLOY att anmala koncentrationen. Den 30 januari
alades saledes ASSA ABLOY att anmaila sitt férvarv av Prokey till
Konkurrensverket.

® Anmélan, ab. 3 i dnr 126/2013, bevis 16, p. 1.1 (a).
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Anmilan var fullsténdig den 8 mars 2013. Den 15 april 2013 beslutade
Konkurrensverket att genomféra en sérskild undersdkning av koncen-
trationen. Beslut om sérskild undersdkning har saledes fattats inom den frist
som anges i 4 kap. 11 § KL. Enligt 4 kap. 13 § KL far Konkurrensverket vécka
talan vid Stockholms tingsratt om férbud enligt 4 kap. 1 § KL senast den 15
juli 2013.

Alimdnt om den svenska marknaden for sdkerhetsprodukter

Allmént om sikerhetsprodukter

18.

19.

20.

21.

Med sakerhetsprodukter menas foljande produkter:

(i) mekaniska sikerhetsprodukter sasom cylindrar, lashus, trycken, gangjarn
och andra beslag;

(ii) elektromekaniska och elektriska las och lassystem, innefattande digitala
las, kodlas, virtuella nycklar, mm;

(iii) passersystem, passerkontroll, natverksldsningar;
(iv) dorrstangare och dérrautomatikkomponenter;
(v) CCTV, digitala dorrkikare, porttelefoner;

(vi) larm, mm; och

(vii) entrésparrar.1°

Sakerhetsprodukter kan delas in i mekaniska, elektromekaniska och
elektroniska produkter. En narmare beskrivning av de olika typerna av
sédkerhetsprodukter finns i Bilaga 2 till stimningsansékan.

Sakerhetsprodukter séljs dels vid nybyggnation, dels vid service och
underhéll av den redan installerade basen.

Vid nybyggnation levereras dorrar och fonster normalt med lasen
forinstallerade. Dorrar och fonster med forinstallerade las- och beslags-
produkter tillhandahalls av dorr- och fonstertillverkare, nedan kallat OEM-
tillverkare.n

10 Anmailan, ab. 3 i dnr 126/2013, bevis 16, p. 4.2.
11 Original Equipment Manufacturer.
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22. Vid underhall och reparation av den installerade basen kan det behévas helt
nya sikerhetsprodukter eller reservdelar till dessa produkter. Denna s.k.
eftermarknad utgdr en visentlig del av alla sdkerhetsprodukter som séljs.

23. Vid nyinstallationer tkar andelen elektroniska och elektromekaniska
system®, men i den installerade basen &r mekaniska lassystem fortfarande
vanligast forekommande. Av ASSA ABLOY:s totala omséttning ar 2012 i
division EMEA (Europa, Mellandstern och Afrika) kan 62 procent hinféras
till mekaniska las, lassystem och tillbehér, 24 procent till elektromekaniska
och elektroniska las och 14 procent till sakerhetsdérrar och beslag.1

24. Slutkonsumenter som &nskar installera nya eller underhalla/repararera
installerade las vander sig vanligen till lassmeder, alternativt installerar de
sjdlva konsumentférpackade 1as fran jarn- och byggfackhandeln. Las-
smederna vinder sig normalt till en grossist for sina inkép av las- och
sikerhetsprodukter, men kdper ocksa vissa produkter direkt fran till-
verkaren.

Tillverkningsledet
25. Bland de storsta aktdrerna i tillverkningsledet finns ASSA ABLOY, Dorma,

Kaba, STEAB och RCO.

26. Tillverkarnas kunder ar dels andra naringsidkare som anvander produkterna
i sina respektive naringsverksamheter (t.ex. dérr- och fonstertillverkare och
byggforetag), dels grossister som kdper las- och beslagsprodukter fran
tillverkarna for att vidareforsalja produkterna till andra naringsidkare, dels
sakerhetsinstallatérer som installerar sakerhetsprodukten hos slutkonsu-
menten.

Grossistledet

27. Grossistforsiljning av sikerhetsprodukter sker bl.a. till 1dssmeder, by gg-
foretag, OEM-tillverkare, jarn- och byggfackhandel och elinstallatérer. Det
finns olika grossister som vander sig till olika kundgrupper.

28. De grossister som huvudsakligen saljer till ldssmeder ar Prokey och Copiax.
Prokey och Copiax tillhandahaller ett brett sortiment av sadana sakerhets-
produkter som behovs i lassmedernas verksamhet och beskrivs av las-
smederna som fullsortimentsgrossister. Copiax dgs sedan 2008 av ASSA
ABLOY,

29. Darutdver finns OEM-grossister, byggforetagsgrossister, jarn- och byggfack-
handelsgrossister och elinstallatérsgrossister. Dessa grossister saljer ocksa

2 Anmélan, ab. 3 i dnr 126/2013, bevis 16, p. 4.2.
13 Arsredovisning 2012 for ASSA ABLOY, ab. 691 i dnr 126/2013, bevis 1 s. 43.
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sakerhetsprodukter, men enbart i begransad utstrackning och i huvudsak till
andra kundgrupper an lassmeder. Den forséljning som sker till Jdssmeder
utgors framst av andra produkter @n sidkerhetsprodukter, sasom kablage,
hammare och liknande. Till skillnad fran lassmedsgrossisterna ar det ingen
av dessa grossister som erbjuder ett sddant fullsortiment av sikerhets-
produkter som behdvs i en lassmedsverksamhet.

Installationsledet

30.

31.

32.

33.

34.

I installationsledet finns sékerhetsinstallatérerna. Med séakerhetsinstallatorer
menas foretag som tillhandahaller och installerar sédkerhetsprodukter hos
slutkund eller hos en intermediir kund. Sékerhetsinstallatrer bestar av flera
olika typer av foretag, huvudsakligen lassmedsforetag, elinstallatorer och
storre sdkerhetsforetag med installationsverksamhet.

En ldssmed ar en hantverkare som installerar och reparerar las och tillbehor.
Traditionellt har ldssmeder arbetat med mekaniska las och beslag, men till
foljd av produktutvecklingen arbetar lassmederna idag dven med elektro-
niska och elektromekaniska lasprodukter. Lassmeder installerar séledes i
princip alla typer av sdkerhetsprodukter.

En elinstallator dr en hantverkare som arbetar med installation och service av
el- och elektronik. Elinstallatorer installerar elektriska och elektromekaniska
sakerhetsprodukter, sasom elektroniska passage- och lassystem, larm och
CCTV, men arbetar normalt inte med mekaniska sékerhetsprodukter.

Ett siikerhetsfiretag ar ett foretag som séljer sdkerhetstjanster och/eller
sakerhetsprodukter. Sakerhetsforetag tillhandahaller ofta mer dn en typ av
tjanst. Ett lassmedsforetag som har vuxit och breddat sin verksamhet
bendmns girna som sékerhetsforetag. Férutom lassmedstjénster erbjuder
sikerhetsforetagen ofta @ven el- och larminstallation.

Begreppet sikerhetsforetag anvinds ofta dven som ett samlingsnamn for
foretag som installerar sakerhetsprodukter (t.ex. lassmeder och el-
installatorer) och foretag som tillhandahéller andra sakerhetstjanster (t.ex.
bevakningsféretag). Ett sakerhetsforetag kan séledes antingen utgdras enbart
av en larminstallationsverksamhet, bevakningsverksamhet eller en lassmeds-
verksamhet, eller en kombination av flera olika typer av sidkerhets-
verksamheter. Det &r oftast de storre foretagen som erbjuder en kombination
av flera verksamheter.

Allmant om avgransning av relevant marknad

Relevant produktmarknad

35.

Relevant produktmarknad utgdrs av alla varor eller tjanster som pa grund av
sina egenskaper, sitt pris och den tilltdnkta anvandningen, betraktas som

9 (52)
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utbytbara av konsumenterna.* Foretagen utsitts for tre huvudtyper av
konkurrenstryck. Utbytbarhet pa efterfragesidan, utbytbarhet pa utbudssidan
och potentiell konkurrens. Ur ekonomisk synvinkel och i samband med
avgransningen av den relevanta marknaden utgor utbytbarheten pa
efterfrdgesidan det mest omedelbara och effektiva konkurrenstrycket for
leverantorer av en viss produkt, sérskilt i fraga om prissittning. Ett foretag
eller en foretagsgrupp kan inte ha vésentligt inflytande pa de radande
forsaljningsvillkoren, sisom priser, om det &r latt f6r dess kunder att ga Sver
till tillgangliga substitutvaror eller till leverantorer ndgon annanstans.’

Det konkurrenstryck som utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell
konkurrens ger upphov till har i regel en mindre omedelbar verkan &n
utbytbarhet pa efterfragesidan och kraver att ytterligare faktorer analyseras.
Foljaktligen beaktas sadant konkurrenstryck forst i samband med koncen-
trationens effekter.!s I de situationer da utbytbarheten pa utbudssidan kan
jamforas med utbytbarhet pa efterfragesidan vad géller effektivitet och
omedelbarhet kan denna dock beaktas i samband med marknads-
avgransningen.!”

Avgréansning av relevant marknad bérjar med den snédvast tdnkbara
marknaden, ofta kallad kandidatmarknaden. Sedan gors en analys av fragan
om denna marknad utgdr en relevant marknad eller om utbytbarheten pa
efterfragesidan och utbudssidan medfor att kandidatmarknaden maste
utvidgas. En fraga som ska besvaras dr om en varaktig prisdkning om 5-10
procent pa kandidatmarknaden skulle vara l6nsam. Om s ar fallet &r den
relevanta marknaden faststalld. Om sa inte ar fallet maste kandidat-
marknaden utvidgas ytterligare till dess att en varaktig prisdkning om 5-10
procent pa den nya vidare kandidatmarknaden &r 16nsam.*

Relevant geografisk marknad

38.

Relevant geografisk marknad omfattar det omrade inom vilket de berérda
foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom
vilken konkurrensvillkoren ar tillréckligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden framfor allt pd grund av véasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.!?

4 Buropeiska kommissionens tillkénnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997 p. 7.

15 Ibid, p.13.

16 Ibid p. 14.

17 Ibid p. 20.

18 Ibid, p. 15-19.

¥ bid, p. 8.
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Relevant marknad i tillverkningsledet

39.

40.

ASSA ABLOY-koncernen dr verksam pa en rad produktmarknader for
tillverkning av sikerhetsprodukter. Dessa produktmarknader har varit
foremal for Konkurrensverkets granskning i flera drenden, senast dnr
489/2008 ASSA ABLOY AB/Copiax AB och dnr 588/2010 ASSA Sverige
AB/Swesafe AB. 1 dessa drenden ansag Konkurrensverket att relevanta
marknader i tillverkningsledet utgjordes av marknaden for (a) cylinderlas, (b)
dérrautomatik, (c) dorrstangare, (d) fordonslas, (e) gangjarn, (f) hanglas,
(g) industrilés, (h) lashus, (i) elektromekaniska och elektriska las, (j) passer-
system, (k) trycken, (1) 6vriga beslag, lampliga for fordon, (m) 6vriga beslag
och (n) 6vriga las. Marknaden bedémdes vara nationell. ASSA ABLOY har
angett att denna marknadsavgransning kan tillampas dven i den aktuella
koncentrationen.

Konkurrensverket konstaterar att det inte har framkommit nagot i
utredningen av den aktuella koncentrationen som ger skl att gbéra en annan
avgransning an den som anges ovan. Da den exakta marknadsavgriansningen
saknar betydelse for Konkurrensverkets bedémning, saknas dock skal att
slutligt avgransa relevant marknad i tillverkningsledet.

Relevant marknad i grossistledet

Relevant produktmarknad
Inledning

41.

42.

ASSA ABLOY havdar att grossistforsaljning av sikerhetsprodukter ingéar pa
en bredare marknad for forsaljning av sakerhetsprodukter till sakerhets-
installatérer. Denna marknad bestar enligt ASSA ABLOY inte bara av
forsaljning fran ldssmedsgrossister, utan dven av direktférséljning fran
tillverkare, samt av forsaljning fran OEM-grossister, byggforetagsgrossister,
jarn- och byggfackhandelsgrossister och elinstallatérsgrossister.

Konkurrensverket delar inte denna uppfattning. I Konkurrensverkets arende
med dnr 489/2008 ASSA ABLOY AB/Copinx AB*® beddmde Konkurrensverket
att relevant marknad i grossistledet utgjordes av lassmedsgrossisttjénster.
Samma beddémning gjordes i Konkurrensverkets drende med dnr 588/2010
Assa Sverige AB/Swesafe AB. Konkurrensverkets utredning i aktuellt mal ger
inte skal att franga denna bedémning, Tvartom ger savil Konkurrensverkets
kundunderstkning som marknadskontakter och ASSA ABLOY:s interna

2 Vid ASSA ABLOY:s foérvirv av Copiax limnade Konkurrensverket in en stimningsansokan till
Stockholms tingsrétt med yrkande om att tingsrétten skulle f5rbjuda koncentrationen.
Stamningsansékan avvisades eftersom tingsrétten ansig att ansdkan lamnades in for sent. Se
Stockholms tingsrétts beslut av den 19 september 2008 i mal nr T 12100-08.
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strategidokument stod for att det fortfarande finns en egen relevant marknad
for lassmedsgrossisttjanster. Skilen redovisas nedan.

Kundefterfrigan

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49,

For att korrekt analysera utbytbarheten pa efterfragesidan &r det nédvandigt
att forstd kundernas efterfragan. Prokeys kunder utgors till . procent av
l&ssmeder och sékerhetsforetag som har lassmedstjanster som en del av sin
verksamhet.2? Denna kundgrupp utgdrs dven till . procent av Copiax
forsaljning. Det &r dessa foretags efterfrdgan som i férsta hand ar intressant
fér bedémningen.

Nedan kommer bendamningen “lassmed” eller “lassmedsféretag” att
anvandas for att beteckna de bade kundgrupperna, dvs. sdval renodlade
lassmedsforetag som sakerhetsféretag som har lassmedsverksamhet som en
del av sin verksamhet.

Det finns cirka 250 lassmedsforetag i Sverige (exklusive klackbarer), varav
149 ar medlemmar i Sveriges Lés och Sikerhetsleverantorers Riksforbund,
SLR. Den storsta andelen medlemmar dr sma foretag med férre én tio
anstéllda. Dérefter finns det en mindre andel medlemmar som dr nagot
storre. Sedan finns det ett fatal stora aktorer, som t.ex. Swesafe, som sedan
2010 ingéar i ASSA ABLOY-koncernen, och SafeTeam i Sverige AB
(SafeTeam).

SLR éar anslutet till SWESEC, en gemensam organisation fér cirka 270 svenska
sdkerhetsforetag. Inom SWESEC finns delbranschorganisationerna SEM
Group (Sakerhet inom Elektronik och Mekanik), SLR (Auktoriserade
Lasmistare), SVEBRA (Svenska Brandskyddsforetag) och SWEGROUP
(sérskilda sdkerhetsforetag).

En stor del av installationsmarknaden utgdrs av en eftermarknad som bestar
av service och reparation av redan installerade 14s- och sikerhetsprodukter.
For ASSA ABLOY utgor eftermarknaden 67 procent av omsattningen.?

Lassmeden ér i sin tur beroende av den tillverkare vars produkter finns i den
installerade basen. SLR uppskattar att cirka 60-65 procent av den installerade
basen utgdrs av produkter fran ASSA ABLOY.

For att kunna underhalla och reparera vanligt forekommande 13s behdver
lassmederna tillgéng till ett brett sortiment av 14s- och beslagsprodukter.
Eftermarknaden karakteriseras ocksé av ett behov av snabba leveranser. Nir

2 Konkurrensverkets analys av forséljningsdata, analysbilaga C, se avsnitt 1.3,
2 http://www.swesec.se/.
23 Arsredovisning f6r ASSA ABLOY 2012, ab. 691 i dnr 126/2013, bevis 1, s. 17.
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ett 1&s gér sonder ar det av sakerhetsskil viktigt att snabbt kunna laga eller
ersitta detta, For lassmederna, som i stor utstrackning bedriver jour-
verksamhet, dr det av yttersta vikt att snabbt fa tillgang till nodvéandiga
sakerhetsprodukter och servicedelar.

50. Vid nybyggnationer och ROT-objekt (s.k. storre objekt) finns nagot stérre
utrymme att invinta en bestallning. Snabba leveranser ar dock viktiga dven i
dessa situationer. Installattrerna har ofta tratt in i réttsliga forbindelser
gentemot uppdragsgivaren och férbundit sig vid vite att leverera i tid.

Syftet med en grossistfunktion

51. Ett av de huvudsakliga syftena med en grossistfunktion ar rent allmént att
minska antalet transaktioner for savél grossistens leverantorer som dess
kunder. Vid avsaknad av en grossistfunktion maste varje detaljist och
tillverkare hantera en méngd kostsamma relationer och transaktioner. En
detaljist méste da sjélv skota relationen med en méngd tillverkare och
tillverkarna méste pa motsvarande sétt sjdlva skota sina relationer med
detaljisterna. Avsaknaden av en grossistfunktion 6kar alltsa bade detaljistens
inkdpskostnader och tillverkarnas forséljningskostnader. Tillverkare féredrar
vanligen att sélja i stora volymer, medan detaljister vanligen vill kopa i
mindre volymer. En grossist kan kopa stora volymer fran tillverkarna och
silja smé volymer till respektive detaljist. Med en grossistfunktion kan
dessutom antalet transporter av sjalva varan minimeras. Grossistfunktionen
leder ddrmed till en mer kostnadseffektiv avtalshantering, distribution och
lagerhallning savél for tillverkare som for detaljist.

52. En kund som gér sina inkép frén en grossist koper saledes inte bara en pro-
dukt, utan dven en grossisttjanst som bl.a. kan besté av ett brett sortiment,
olika tillverkares produkter, snabba leveranser, lagerhallning, produkt-
kannedom och sampaketering.

53. P& samma sitt &r det Aven pa marknaden for forséljning av sakerhets-
produkter. Det 4r de mervérden som namns ovan som skiljer grossist-
forséljning fran direktforsiljning av sdkerhetsprodukter. Tillverkarna kan
bara tillhandahélla egna produkter. De kan varken ge rad om, eller till-
handahalla utbytbara produkter fran konkurrerande tillverkare. Det mer-
viarde som beskrivs ovan gar inte heller att f& fran sddana grossister som
enbart i begransad utstrackning siljer sakerhetsprodukter och som inte
erbjuder en fullsortimentstjanst. Mer om detta nedan.

Copiax grossisttjinst utgor ett nira substitut till Prokeys grossisttjinst

54. Prokey tillhandahéller ett brett utbud av 1as- och sakerhetsprodukter fran de
flesta storre tillverkarna. Prokeys kunder utgérs i allt vasentligt av 1dssmeds-
foretag, som i sin tur agerar som aterférsaljare och installatdrer av lds- och
sakerhetsprodukter till slutkunder.
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Copiax tillhandahéller ocksa ett brett sortiment av las- och sdkerhets-
produkter fran de storre tillverkarna och har ldssmeder som sin huvud-
sakliga kundgrupp. Forsaljning till lassmedsforetag svarade for . procent
(i virde) av Copiax totala forsiljning av sakerhetsprodukter ar 2012.

Utgangspunkten f6r marknadsavgransningen &r snavast tankbara produkt-
marknad, vilket i det hér fallet ar Prokeys och Copiax lassmedsgrossisttjinst.

Konkurrensverkets utredning visar att utbytbarheten mellan Prokeys
grossisttjanst och Copiax grossisttjanst ar stor. Bade Copiax och Prokey
erbjuder den fullsortimentsgrossisttjanst som lassmederna efterfragar. De
lassmeder somn Konkurrensverket har varit i kontakt med uppger att de
fordelar sina grossistinkop mellan Copiax och Prokey. Detta bekraftas ocksé
av kundundersokningar som Copiax latit genomfora &r 2010 och 2012.2¢

Konkurrensverket har latit utféra en kundundersékning bland 234 lassmeds-
foretag for att klargora hur dessa aktorers inkdpsmonster ser ut och vilka
alternativ de ser till de ink6p som de idag gor fran Copiax respektive
Prokey.” Av de totalt 171 respondenter som svarade pa kundundersékningen
hade 95 procent Iassmedstjénster som sin kdrnverksamhet. Av svaren fram-
gar det att 66 procent av de lassmeder som i dag anvénder Prokey i férsta
hand skulle kopa sakerhetsprodukter frén Copiax om det inte gick att kipa
produkterna fran Prokey. Av de lassmeder som i dag anvénder Copiax skulle
61 procent i forsta hand kopa sdkerhetsprodukter av Prokey om det inte gick
att kopa produkterna fran Copiax. Detta innebér att den s.k. diversions-
kvoten fran Prokey till Copiax &dr 66 procent och att diversionskvoten fran
Copiax till Prokey 61 procent. Héga diversionskvoter visar att féretagen ér
néra konkurrenter.

Om man enbart tar hansyn till marginalkunderna, dvs. de lassmeder som
uppger att de skulle flytta delar av, eller alla sina inkdp vid en prisékning hos
Copiax eller Prokey om fem procent, blir diversionskvoten fran Prokey till
Copiax 73 procent och fran Copiax till Prokey 68 procent. De mest
priskénsliga kunderna ser alltsa i &nnu hégre utstrackning Copiax och
Prokey som néarmaste alternativ dn den genomsnittlige kunden, vilket
forstarker bilden att Copiax och Prokey &r nira konkurrenter.

2 Kundunderstkning Copiax 2010, ab. 68 i dnr 126/2013, bevis 2, se Undersékning icke-kunder s. 39
ff. och Kundundersokning Copiax 2012, ab. 69 dnr 126/2013, bevis 3, se Understkning icke-kunder s.

42 ff.

% Se Konkurrensverkets analys av kundundersdkningen, Analysbilaga A.
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62. Att kunderna flyttar sina inkép mellan Copiax och Prokey kan dven
illustreras genom figurer som visar enskilda kunders ink&p.

1200000

1000000

800000

600000

400000

200000

= Prokey

Killa: Kvartalsvis forsiljningsdata, 2008-2012

% Konkurrensverkets analys av forsaljningsdata, Analysbilaga C.

27 Med marginella kép menas att proportionen Prokeys forsaljning till Copiax forséljning ar mindre

&n 2,5 procent under perioden 2009-2012.

2 Kundunderstkning Copiax 2010 och 2012, ab. 68 och 69 i dnr 126/2013, bevis 2 och bevis 3.

2 Sambandet ar statistiskt signifikant.

15 (52)
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63. Som figurerna illustrerar finns en hég grad av utbytbarhet mellan Prokeys
och Copiax tjanster.

64. Copiax interna strategidokument visar att Copiax bedémer Prokey som en
néra konkurrent och att kunder byter mellan Copiax och Prokey. Av ett
imternt strategidokument f6r Copiax framgar det t.ex. att Copiax har
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© Av den kommersiella
due diligence rapport som ASSA ABLOY latit utféra pa Prokey framgér det
att Prokey under 2011 och 2012 har tappat flera stora kunder till en icke
namngiven konkurrent Av utredningen framgar det att denna icke
namngivna konkurrent dr Copiax.®

65. Sammantaget dr Copiax lassmedsgrossisttjanst ett ndra substitut till Prokeys
lassmedsgrossisttjanst, vilket bekriftar att de dr verksamma pa samma
relevanta marknad.

Grossister som inte dr fullsortimentsgrossister utgor inte ett tillrickligt substitut till

Prokeys och Copinx ldssmedsgrossisttjinst

66. Nasta fraga dr om kop fran grossister som sdljer sakerhetsprodukter men som
inte dr fullsortimentsgrossister ar tillrackligt utbytbart med Prokeys och
Copiax lassmedsgrossisttjanst for att inga pa samma relevanta marknad som
dessa tva foretag.

67. ASSA ABLOY har pekat pa ett stort antal grossister som enligt ASSA
ABLOQY:s uppfattning ingéar pa en mellanmansmarknad for sékerhets-
produkter, bl.a. Elektroskandia, Solar, Byggbeslag, Lomond-gruppen, Rexel
Storel, Grunda, Ahlsell-koncernen, Beijer Byggmaterial och Optimera.

68. Till skillnad fran Copiax och Prokey &r det inget av dessa foretag som
erbjuder det breda sortiment av sdkerhetsprodukter som lassmederna
efterfragar. Foretagen vander sig huvudsakligen till helt andra kundgrupper
an lassmeder och utgor enligt lassmederna inget alternativ till den
lassmedsgrossisttjanst som Copiax och Prokey erbjuder.

69. Som namnts ovan utgdr eftermarknaden en stor del av tillverkarnas for-
séljning och en viktig del av lassmedernas verksamhet. For att kunna un-
derhélla och reparera vanligt forekommande lasanordningar pa eftermarkna-
den behover lassmederna tillgéng till ett brett sortiment av sakerhets-
produkter. Eftersom lassmederna inte pa forhand kan veta exakt vilka
produkter de kommer att beh6va pa eftermarknaden, kan lassmederna inte
sjalva hélla ett sadant lager som fullt ut motsvarar deras behov pa efter-
marknaden.

3 Verksamhetsrapport Copiax AB Maj 2012, ab. 73 i dnr 126/2013, bevis 4, s. 3 och 10.
31 Project Circle, Financial and Tax due diligence, 26 september 2012, ab. 92 i dnr 126/2013, bevis 5, s.
19.
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Konkurrensverket har fragat lassmedsforetag pa marknaden vilka ink6ps-
alternativ de har. Samtliga svarar Copiax och Prokey, som enligt lassmeds-
foretagen dr de enda grossisterna som kan erbjuda ett fullsortiment. Vissa
uppger att de kdper fran andra grossister (som till exempel Solar, Elektro-
skandia, Storel och Prodib) men dé framférallt andra typer av produkter dn
sdkerhetsprodukter. Om man behover bredd i sortiment gar det inte att
vinda sig till andra grossister én Prokey och Copiax.

Denna bild bekriftas av Konkurrensverkets kundundersékning. Pé fragan
om fran vilka grossister de handlar fran svarar 56 procent av lassmederna att
de enbart gor grossistinkop fran Copiax och/eller Prokey. Kundunder-
s6kningen visar ocksa att 6ver 90 procent av lassmederna gor dtminstone 80
procent av sina grossistinkdp fran Copiax och Prokey. Andra grossister
anvénds alltsd i mycket begriansad omfattning av lassmederna f6r inkop av
sdkerhetsprodukter.

Endast en handfull lassmeder i Konkurrensverkets kundundersékning
uppger andra grossister dn Prokey respektive Copiax som det fraimsta
alternativet till inkdp fran Copiax respektive Prokey. Fér Prokey ar
diversionskvoten till andra grossister an Copiax endast 4 procent, medan
diversionskvoten fran Prokey till Copiax dr 73 procent. Fér Copiax &r
diversionskvoten till andra grossister an Prokey 7 procent, medan
diversionskvoten fran Copiax till Prokey &r 68 procent.® Dessa mycket stora
skillnader i diversionskvoter visar att det konkurrenstryck som grossister
vilka inte &r fullsortimentgrossister utdvar pa Copiax och Prokey &r
forsvinnande litet i relation till det konkurrenstryck Copiax och Prokey
utdvar pa varandra.

Som namnts ovan gor ldssmederna visserligen vissa inkdp fran andra
grossister an Copiax och Prokey, men sadana kép avser antingen andra
produkter dn sékerhetsprodukter eller har karaktéren av kompletteringskop.
Att anvinda olika grossister som inte &dr fullsortimentsgrossister for att
tillgodose hela behovet som lassmederna har i sin verksamhet ar inget
alternativ. Det skulle leda till hogre kostnader for lassmeden avseende
administration (t.ex. bestallning, betalning och reklamationer av varor) och
frakt. Det skulle vidare ha en negativ paverkan pa de méangdrabatter som
lassmederna far pa sina inkdp av sdkerhetsprodukter. Konkurrensverkets
utredning visar att saval Copiax som Prokey tillimpar méngdrabatter. Denna
typ av méangdrabatter gor att kunden inte girna vill sprida sina inkép till
flera leverantorer.

Pastdendet om att de grossister som ndmns i punkt 67 ovan konkurrerar med
Prokey och Copiax har inte heller nagot stod i parternas interna strategi-

% Diversionskvoterna uppges fér marginalkunderna till Copiax och Prokey.
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75. Konkurrensverket har varit i kontakt med de fem storsta av de grossister som
enligt ASSA ABLOY ingar pa samma relevanta marknad som Copiax och
Prokey, samt ytterligare ett antal grossister som séljer sakerhetsprodukter. P&
fraga om vilka foretag de ser som sina konkurrenter ar det inget av foretagen
som uppger att de ser Prokey eller Copiax som sin huvudsakliga konkurrent.
Ett av foretagen uppger att de inte alls verkar pa marknaden for sakerhets-
produkter. Ett annat foretag uppger att de inte siljer till lassmeder. Detta &r
ocksa forenligt med vad som framgar av ASSA ABL.OY's interna strategi-

dokument.

76. 1de situationer da utbytbarheten pa utbudssidan kan jamféras med utbytbar-
het pa efterfragesidan vad galler effektivitet och omedelbarhet kan dven
denna beaktas nar marknaderna definieras. For detta kréavs att leverantérerna
som svar pa sma och varaktiga forandringar av de relativa priserna kan stélla
om till produktion av de relevanta produkterna och kan marknadsféra dem
pa kort sikt utan att vésentliga tillaggskostnader eller risker uppstér. Om
utbytbarheten pa utbudssidan kréver en vasentlig anpassning av befintliga
fasta och immateriella tillgangar, nyinvesteringar, strategiska beslut eller tar
tid, kommer den inte att beaktas i marknadsavgransningen.”

77. Det finns inga méjligheter till effektiv och omedelbar utbudssubstitution som
svar pa en liten (5-10 procent) men varaktig prishojning pa lassmedsgrossist-
marknaden. En saddan omstallning skulle krdva vésentliga tilliggskostnader
for de grossister som i dag inte erbjuder ett fullsortiment av sikerhets-
produkter, i form av kostnader till utbyggnad av lager och distributions-
system, utbildning/produktkédnnedom, personalrekryteringar samt
marknadsforing mot ett nytt kundsegment. Till foljd av de intrddeshinder
som finns p& marknaden (mer om detta nedan) skulle ett sadant intrade

34 Vilkommen till kick off i Salen 7-9 feb, ab, 56 i dnr 126/2013, bevis 10, s. 28.
% Affdrspartner 2010, ab. 58 i dnr 126/2013, bevis 11, s. 4, Affarspartner 2012, ab. 60 i dnr 126/2013,
12,s.5.

bevis
s

% Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, p. 20-23.
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krdva stora investeringar och innebéra stora risker att inte kunna aterhdmta
sin investering,.

78. Sammanfattningsvis dr konkurrenstrycket fran grossister som inte &r full-
sortimentsgrossister inte tillrackligt stort for att hindra en hypotetisk
monopolist pd lassmedsgrossistmarknaden fran att I16nsamt hoja priserna
med 5-10 procent. Grossister som inte erbjuder en fullsortimentstjénst ingér
dédrmed inte pd samma relevanta marknad som Copiax och Prokeys
lassmedsgrossisttjanst.

Direktforsilining fran tillverkare utgor inte ett tillrickligt substitut till Prokeys och

Copiax ldssmedsgrossisttjinst

79. Den sista fridgan vid avgransning av relevant produktmarknad dr om
direktforséljning fran tillverkare utgér ett tillrdckligt substitut till Copiax och
Prokeys lassmedsgrossisttjanst for att ingd pa samma relevanta marknad.

80. Som némnts i punkterna 51-53 ovan finns det kvalitativa skillnader mellan
kop fran en grossist och kép direkt frén en tillverkare. Anledningen till att de
flesta lassmeder koper fran grossister ar att allt levereras i en och samma
lada. Prokeys och Copiax grossisttjanst gor det méjligt for 1dssmederna att
kopa ett flertal produkter genom en order, en fraktavgift och en faktura. Detta
innebér att lassmederna slipper hantera en méngd tids- och kostnads-
krdvande transaktioner och att de kan begrénsa fraktkostnaden jamfort med
att kopa samma produkter direkt fran respektive tillverkare. For lassmederna
finns det séledes ett mervarde av att kdpa fran en grossist jamfort med att
kopa fran en tillverkare.

81. Grossistfunktionen &r sérskilt viktig for kop till eftermarknaden, dér 18s-
smederna behdver tillgang till ett brett sortiment av 1as- och beslags-
produkter. Eftersom lassmederna inte fullt ut kan forutse vilka produkter de
kommer att behéva pa eftermarknaden, kan lassmederna inte sjilva halla ett
sadant lager som fullt ut motsvarar behovet pa eftermarknaden.

82. Att bestilla samtliga produkter direkt fran respektive tillverkare uppges vara
dyrt och tidskrdvande. Nir lassmeden bestéller produkter fran flera olika till-
verkare tillkommer normalt frakt p& varje enskild bestillning. Vid bestillning
av motsvarande produkter fran grossist tillkommer enbart en fraktavgift. Av
Konkurrensverkets kundundersokning framgar det att 25 procent av 18s-
smederna lagger flera ordrar dagligen och att 74 procent lagger minst en
order per dag. Lassmedernas hoga inképsfrekvens medfor att grossist-
funktionen &r viktig for verksamheten.

83. Tillverkarna kan inte erbjuda samma tjénst som Prokey och Copiax, vare sig
nér det galler fullsortiment, lagerhallning, sampaketering eller snabba
leveranser. Enligt lassmedsforetag som Konkurrensverket har varit i kontakt
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med ar grossisterna viktiga for lassmederna bland annat eftersom de ér béttre
an tillverkarna pa att ge information om olika typer av produkter och har
snabbare leveranser. Eftersom rabatterna baseras pa inkdpsvolym ar dven
rabattsatserna mer fordelaktiga hos Copiax och Prokey &n de rabattsatser
man far vid flera sma inkdp fran flera olika tillverkare. En annan anledning
till att rabatterna &ar sémre hos tillverkarna ar att tillverkarna inte vill handla
med smaleveranser och darfor styr lassmederna genom olika rabatter for att
kunna péaverka vad som ska handlas genom grossist och vad som ska
handlas genom tillverkare. Att kunna gora inkop fran grossist innebér
saledes stora kostnadsbesparingar for lassmederna.

84. Av Konkurrensverkets kundundersokning framgar det att Copiax och
Prokey ar de klart viktigaste inkdpskanalerna for lassmederna vid ink&p av
sakerhetsprodukter. 40 procent av lassmederna svarar att de gér minst 90
procent av de totala inkdpen av sdkerhetsprodukter hos Copiax och Prokey.
65 procent svarar att de gor minst 80 procent av de totala inképen hos Copiax
och Prokey och 80 procent svarar att de gor minst 70 procent av de totala
inkdpen hos Copiax och Prokey.

85. Kundundersokningen visar att 18 procent av de marginalkunder som i dag
koper sdkerhetsprodukter fran Prokey skulle ha valt att képa sdkerhets-
produkter direkt fran tillverkare om Prokey inte fanns. Detta ger en
diversionskvot pa 18 procent, som kan jamféras med diversionskvoten fran
Prokey till Copiax, som &r 73 procent. Fér Copiax ar diversionskvoten till
direktforséljning 21 procent, som kan jaimféras med diversionskvoten fran
Copiax till Prokey, som ar 68 procent.® Dessa stora skillnader i diversions-
kvoter visar att konkurrenstrycket som direktforsaljningen utévar pa Copiax
och Prokey ar betydligt svagare an det konkurrenstryck som Copiax och
Prokey utévar pa varandra.

86. Det bor vidare papekas att de produkter som siljs genom direktforséljning
inte &r samma produkter som de som sljs genom grossistférsiljning. Kop
direkt fran tillverkare sker framforallt nér det géller tekniskt komplicerade
produkter, dér tillverkares produktkénnedom ar en konkurrensférdel.
Patenterade lassystem siljs t.ex. enbart genom direktférsaljning och ar
dérmed en produkt som inte utsétts fér konkurrens alls fran ldssmeds-
grossisterna. Passersystem siljs i hog grad genom direktforséljning, men siljs
#ven genom grossist. Ovriga siikerhetsprodukter siljs i huvudsak genom
grossist.

87. Konkurrensverkets analys av forsaljningsdata visar att direktforséljning
utgdr ett alternativ till grossistforsaljning savitt giller _ Nar det
galler 6vriga sdkerhetsprodukter visar forséljningsdatan att direktforsaljning

% Diversionskvoter anges for marginalkunder till Copiax och Prokey.
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fyller en annan funktion och att sadan forséljning snarare utgor ett koniple-
ment an ett substitut till grossistforsaljningen.»

Konkurrensverket har analyserat data 6ver ASSA:s forsaljning till ASSA:s 50
storsta kunder. Figur 4 nedan visar hur férsaljningen av olika produkt-
kategorier fordelar sig pa de olika forséljningskanalerna.

Figur 4. Andel av ASSA:s forsiljning av sikerhetsprodukter fordelad

e per
' 3

i

Killa: Data 6ver ASSA:s forsiljning till ASSA:s 50 storsta kunder
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90. Andra produktkategorier &n och lassystem séljs i betydligt
hogre grad genom grossist. sdljs t.ex. i mycket begrinsad utstrackning

genom direktforséljning.

91. Aven analys av férsiljning frdn ASSA, Copiax, Prokey och Aptus till enstaka
kunder visar att den forsiljning som sker direkt fran tillverkare till kund
foljer andra monster an den forséljning som sker via Copiax och Prokey .

92.

93. Bilden bekriftas dven av Copiax kundunderstkningar ar 2010 och 2012.2

94. Direktforsiljning av sdkerhetsprodukter utgér saledes inte ett substitut till
Copiax och Prokeys lassmedsgrossisttjanst, utan utgor snarare ett komple-
ment till grossistférsaljningen.

95. Konkurrensverkets kundundersékning visar att lassmedernas bendgenhet att
byta till andra inkdpsalternativ dr lag, P4 fraga vad lassmederna skulle gora
vid en prishdjning om 5 procent hos samtliga grossister svarar 53 procent att
de skulle fortsatta ligga alla sina inkdp av sékerhetsprodukter hos grossister.
29 procent skulle flytta delar av sina inkép. Enbart 18 procent skulle flytta
alla sina inkdp. Detta &r i niva med de diversionskvoter som redovisats ovan
och bekriftar att det konkurrenstryck som direktférsaljningen utévar pa
Copiax och Prokey ar betydligt svagare an det konkurrenstryck som Copiax
och Prokey utdvar pé& varandra. Det bor ocksa papekas att en prishdjning om
5 procent pa sjalva produkterna motsvarar en prishéjning om cirka 40
procent pa det implicita priset pa sjilva grossisttjansten. Trots detta har en
betydande andel av lassmederna angett att de skulle fortsatta att kopa
sikerhetsprodukter av Copiax och Prokey. Detta visar att grossistfor-
siljningen tillfor ett tydligt mervérde jamfort med inkdp direkt fran till-
verkarna.

41 Konkurrensverkets analys av férsiljningsdata, analysbilaga C.
@ ﬁ

# Kundundersokning Copiax 2010, ab. 68 i dnr 126/2013, bevis 2, se Undersékning icke-kunder s. 39

ff. och Kundundersdkning Copiax 2012, ab. 69 dnr 126/2013, bevis 3, se Undersékning icke-kunder s.
42 ff,
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96. Det bor slutligen papekas att incitamenten f6r tillverkarna att konkurrera
med grossisterna ar begriansat, eftersom grossisterna ar tillverkarnas kunder.
Det dr tillverkarna som avgor vilka forsédljningskanaler deras sdakerhets-
produkter ska séljas genom, samt pa vilka villkor sadan forsaljning ska ske.
Nir tillverkaren val har valt att sélja genom grossist finns det begrénsade
incitament for tillverkaren att konkurrera med grossisten. Aven om det
naturligtvis 4r mojligt att silja genom flera férsdljningskanaler, &r det
begransat hur hart tillverkaren kan konkurrera med grossisten utan att
riskera att tappa sin egen kund. I utredningen finns det flera exempel som
illustrerar problemet med att betrakta direktférsiljningen som en konkurrent
till grossistforsiljningen:

a  Flera marknadsaktdrer som Konkurrensverket har varit i kontakt med
uppger att grossisten normalt erhéller nagon form av prisskydd fran
tillverkaren for att verhuvudtaget kunna vara med pa marknaden och
tacka kostnader for lagerhallning mm. Om tillverkaren séljer till ett pris
som ligger under grossistpriset, kan grossisten komma att ta bort till-
verkarens produkter fran grossistens sortiment.

E g &
till en grossist i stéllet for att sdlja produkterna sjilva.

97. Den disciplinerande effekten som direktférsiljningen i dag utdvar pa
lassmedsgrossistforsaljningen ar saledes begransad.

98. Ide situationer da utbytbarheten pa utbudssidan kan jamféras med utbyt-
barhet pa efterfragesidan vad galler effektivitet och omedelbarhet kan @ven
denna beaktas nar marknaderna definieras. Det finns dock inga mdjligheter
till effektiv och omedelbar utbudssubstitution som svar pa en liten (5-10
procent) men varaktig prishdjning pa lassmedsgrossistmarknaden. En sddan
omstdllning skulle krava vasentliga tilldggskostnader for tillverkarna for att
bygga upp lager och distributionssystem. Att bearbeta, sdlja och ge support
till en grossist dr betydligt mindre tid- och kostnadskrdavande &n att bearbeta,
sdlja och ge support till det betydande antalet ldssmeder som finns utspridda
i hela landet. For att kunna erbjuda ett fullsortiment av sakerhetsprodukter
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skulle tillverkarna dessutom behodva ha avtal med andra tillverkare om att fa
sélja deras produkter.

Sammantaget dr konkurrenstrycket fran direktforsaljning av sékerhets-
produkter otillrdcklig for att hindra en hypotetisk monopolist p& lassmeds-
grossistmarknaden fran att hoja priserna pa lassmedsgrossisttjanster med 5-
10 procent.

Slutsats relevant produktmarknad

100.

Relevant produktmarknad utgérs saledes av marknaden for lassmeds-
grossisttjanster. Slutsatsen stods av flera interna strategidokument for féretag
i ASSA ABLOY-koncernen.®

Relevant geografisk marknad

101.

102.

103.

104.

Den relevanta geografiska marknaden utgors enligt ASSA ABLOY i vart fall
av hela Sverige.

Prokey och Copiax har sina kunder spridda i hela landet, men séljer endast
marginellt till kunder utanfér Sverige. Inga av de lassmeder som
Konkurrensverket har varit i kontakt med uppger att de gér inkép fran
grossister utanfor Sverige.

Manga sakerhetsprodukter regleras av olika standarder som, d&ven om de
bygger pa internationella standarder, ofta skiljer sig at pa nationell niva. De
svenska standarderna, som till stor del bygger pa europeiska standarder,
staller generellt sett mer langtgaende krav, vilket till viss del utgdr ett hinder
for forsiljning av utlindska marken/produkter i Sverige. Aven om det &r
frivilligt att uppfylla de nationellt stillda kraven, anvinds de svenska
normerna av svenska forsikringsbolag som villkor for att férsdakringen ska
gilla vid inbrott, stold etc. I Sverige finns en tradition av att stdlla hdga krav
pé sékerhet och kvaliteten pa svenska las dr generellt hogre &n den &r pa
utlindska 13s. De svenska lassmederna dr dessutom konservativa och
kvalitetsmedvetna. Att f& 1as godkédnda inom lasklasser och brandklasser ar
kostsamt. Det &r séledes forknippat med stora kostnader for utlindska
tillverkare att sdlja las och beslag i Sverige.

L&ssmedernas krav pa fullsortiment och snabba leveranser innebér dessutom
att kop frén utlindska grossister inte ar utbytbart med kop fran Copiax eller
Prokey. Utldndska grossister erbjuder inte heller samtliga produkter som de
svenska lassmederna behover i sin verksamhet.

4 Affdrspartner 2010, Arbetssétt och Maltal, Assa AB, ab. 58 i dnr 126/2013, bevis 11, s. 4,

Aff'eirsiartner 2012, ab. 60 i dnr 126/2013, bevis 12, s. 5 och
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Grossistforsiljning av sikerhetsprodukter i lander utanfor Sverige utovar
saledes inte ett tillrackligt konkurrenstryck pa den svenska lassmeds-
grossistforsaljningen for att forséljning utanfor Sverige ska inga pa den
relevanta marknaden.

Den geografiska marknaden utgérs séledes av Sverige.

Sammanfattande slutsats — relevant marknad i grossistledet

107.

Relevant marknad i grossistledet utgors av marknaden for lassmeds-
grossisttjanster i Sverige.

Relevant marknad i installationsledet

108.

109.

110.

111.

ASSA ABLQY anser att relevant marknad i installationsledet bestar av
marknaden for sékerhetsinstallatorer i Sverige, vilken enligt ASSA ABLOY
bestér av lassmedsforetag, sikerhetsféretag, bevakningsforetag och el-
installatorer,

I Konkurrensverkets utredning i dnr 588/2010 ASSA Sverige AB/Swesafe AB
fanns det tecken pa konvergens i installationsledet mellan olika typer av
sakerhetsinstallatorer. Det kunde saledes inte uteslutas att relevant marknad
omfattade flera installationstjénster 4n lassmedstjanster. Utredningen visade
vidare att mindre och medelstora lassmedsforetag utévade ett konkurrens-
tryck pa de storre lassmedsforetagen avseende smé lokala kunder och att de
genom samarbeten dven kunde utéva ett konkurrenstryck for att vinna stora
och rikstdckande kunder.

Utredningen i aktuellt drende visar ocksa tecken pé en viss konvergens i
branschen. Traditionellt har lassmedsforetag huvudsakligen arbetat med
mekaniska produkter sassom las och beslag. Till foljd av produktutvecklingen
inom omradet har bade stora och sma lassmedsforetag i allt storre
utstrickning borjat arbeta med elektroniska produkter sdsom elektro-
mekaniska 1as, passersystem, larm och &vervakningskameror. Detta har
medfort att manga lassmedsforetag idag erbjuder ett brett sortiment av
produkter och tjanster med ett 6kat fokus pa kompletta sikerhetslosningar.

Utvecklingen mot en storre andel elektroniska produkter och ett bredare
tjansteutbud har lett till att elinstallations- och sikerhetsforetag till viss del
erbjuder samma tjanster som lassmedsforetagen. Flera elinstallations- och
sakerhetsforetag har idag kompetens inom omradet fér mekaniska 1as och
beslag. Utvecklingen sker antingen genom férvérv av lassmedsforetag eller
genom intern uppbyggnad av liknande kompetens. Det &r inte heller ovanligt
att elinstallatorer, sikerhetsforetag och lassmedsforetag samarbetar inom
ramen for ett och samma uppdrag. Denna utveckling paverkas dven av att
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kunder i allt stérre utstrackning efterfragar helhetslosningar vad avser 13s,
larm, inpassering, kameradvervakning och 6vrig sikerhet.

112. De olika sikerhetsinstallatdrerna erbjuder saledes olika kombinationer av
produkter och tjanster inom sikerhet och konkurrerar med varandra i olika
utstrickning, beroende pa vilka 6verlapp som finns mellan deras verk-
samheter.

113. De marknadsaktérer som Konkurrensverkets har varit i kontakt med i
aktuellt &rende bekraftar att 1dssmeder och sakerhetsforetag ofta bedriver
samma typ av verksamhet och att de typiskt sett konkurrerar med varandra.
Bevakningsforetag erbjuder déremot bara tjanster och arbetar inte med
installation av sikerhetsprodukter. Utredningen ger inget stod for att
bevakningsforetag ingér p& samma relevanta marknad som lassmeds-
foretagen. Fragan &r mer oklar nar det géller elinstallatorer, som har ett annat
fokus &n lassmeder och som uppges konkurrera med lassmeder och
sakerhetsforetag bara till viss del. Det kan enligt Konkurrensverkets
beddmning ifragasittas om elinstallatorer ingadr pa samma relevanta
marknad som ldssmeder och sékerhetsforetag. For att bedéma effekterna av
den aktuella koncentrationen &r det dock inte nédvandigt att slutligt
faststilla relevant marknad i installationsledet.

Marknadsandelar

Allmént

114. Marknadsandelar ger en indikation pa marknadsstrukturen och den
betydelse de samgaende parterna och deras konkurrenter har i konkurrens-
hinseende. Enligt rattspraxis kan en marknadsandel pa 50 procent eller mer
vara bevis pa en dominerande stéllning.* Skulle marknadsandelen dverstiga
65 procent blir presumtionen i princip oméjlig att omkullkasta.

Marknadsandelar i tillverkningsledet

115. I tillverkningsledet har ASSA ABLOY enligt Konkurrensverkets upp-
skattning en aggregerad marknadsandel om cirka [50-60] procent av den
totala forsaljningen av sakerhetsprodukter, f6ljt av Dorma, Kaba och RCO.
Ingen av konkurrenterna har en marknadsandel som &verstiger [5-10]
procent.

116. ASSA ABLOY:s uppskattning av marknadsandelar per produktmarknad
framgar av tabell 1 nedan.

46 M4l T-221/95, Endemol/kommissionen, mal T-102/96 Gencor/kommissionen, mal C-62/86, AKZO
Chemie BV mot kommissionen och MD 2005:29 B2 Bredband Holding AB:s /Teliasonera.
¥ Prop. 1992/93:56 s. 98 jfr s. 85.
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Tabell 1: ASSA ABLOY:s marknadsandelar &r 2011 per produktmarknad#
Produktmarknad Marknadsandel
Cylinderlas

Dorrautomatilk

Dorrstangare

Dérrtrycken och beslag
Elektromekaniska och elektriska 1as
Fonsterlas

Gangjarn

Hénglas

Larm

Lashus

Passersystem .
Killa: Anmailan, ab. 3 samt komplettering av den 8 mars 2013, ab. 32 i dnr 126/2013,
bevis 22,

117. Hogst marknadsandel har ASSA ABLOY pa lashus, cylinderlés och elektro-
mekaniska och elektriska las, dar koncernen har en marknadsandel om [60-
70] respektive [50-60] och [50-60] procent. P& marknaden for lashus och
cylinderlas dr Kaba nast storsta aktor med en marknadsandel om [10-20]
procent pa respektive marknad. Pa marknaden f6r elektromekaniska och
elektriska las &r STEAB ndst storsta aktor med en marknadsandel om [10-20]
procent. Ovriga aktérer har betydligt ligre marknadsandelar.# I'jamforelse
med ASSA ABLOY &r samtliga konkurrenter pa ovan namnda produkt-
marknader sma eller mycket sma.

118. Av den forsdljning av sikerhetsprodukter som sker till ldssmedsgrossister
har ASSA ABLOY enligt Konkurrensverkets uppskattning en aggregerad
marknadsandel om [60-70] procent, f5ljt av Dorma ([5-10] procent), STEAB
([0-5] procent) och Kaba ([0-5] procent). Produkter frén ASSA ABLOY utgor

procent av Prokeys forsdljning och . procent av Copiax forsaljning.

119. Den svenska marknaden for tillverkning av 1as &r en mogen marknad.
Marknaden kannetecknas dessutom av starka varumérken, vilket gor det
svart att trada in p& marknaden. De flesta aterforséljarna &r redan inkérda pa
sina fabrikat. ASSA ABLOY:s starka stéllning i samtliga led, inklusive det
foreskrivande ledet, utgor ett intrddeshinder. Ménga aktorer ér beroende av
ASSA ABLOY och hamnar i intressekonflikter nér de ska vélja om de ska
sdlja konkurrerande produkter, med risk att f& samre villkor fran ASSA
ABLQOY. Foérekomsten av svenska standarder utgor ocksa ett intrideshinder.

4 ASSA ABLOY har endast angett marknadsandelar f6r de marknader som enligt ASSA ABLOY kan
komma att paverkas eller berdras av forvirvet.

# Anmalan, ab. 3 i dnr 126/2013, bevis 16, p. 5.2 och 5.3 samt komplettering av den 8 mars 2013, ab.
32 idnr 126/2013, bevis 22.
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Enligt marknadsaktorer som Konkurrensverket har varit i kontakt med skulle
det kosta enormt med tid och pengar att trada in pa marknaden och
konkurrera med de redan etablerade tillverkarna.

120. ASSA ABLOY har saledes en mycket stark stillning i tillverkningsledet.
Foretaget har en dominerande stéllning pa flera av de relevanta
marknaderna. Globalt har ASSA ABLOY dessutom viarldens storsta bas av
installerade 1as och lassystem.® Eftersom ASSA ABLOY dr marknadsledande
ar koncernen ocksa prisledande 5!

Marknadsandelar i grossistledet

121. P4 marknaden for lassmedsgrossisttjanster har Copiax en marknadsandel om
cirka [80-90] procent och Prokey en marknadsandel om cirka [20-30] procent.
Copiax har saledes en dominerande stéllning pé lassmedsgrossistmarknaden
redan innan den aktuella koncentrationen.

Patagligt hammande av effektiv konkurrens

Inledning

122. En foretagskoncentration ska férbjudas om den &r dgnad att patagligt héimma
forekomsten av eller utvecklingen av en effektiv konkurrens. Vid prévningen
ska det sarskilt beaktas om koncentrationen medfor att en dominerande
stallning skapas eller forstarks. Prévningen ér i allt vasentligt inriktad pé att
gora en prognos over vilka effekter en koncentration kan fa fér konkurrensen
pa den relevanta marknaden.

123. Faktorer som har betydelse vid bedémningen av koncentrationens effekter pa
konkurrensen dr marknadens struktur, de berérda féretagens marknads-
stallning och deras ekonomiska och finansiella styrka, forekomsten av faktisk
eller potentiell konkurrens och rittsliga och andra hinder f6r intrade pa
marknaden.®2

Hogre pris och simre kunderbjudande pa lassmedsgrossistmarknaden
Allmiint
124,

direkta effekten av koncentrationen ar att konkurrensen mellan Prokey och
Copiax férsvinner och att ASSA ABLOY far en monopolstillning pa
lassmedsgrossistmarknaden. Detta ar gnat att leda till hogre priser, samre
service, forsamrat utbud eller ett pa annat satt férsaimrat kunderbjudande.

% 2012 &rs arsredovisning for ASSA ABLOY, ab. 691 i dnr 126/2012, bevis 1, s. 24.

512012 &rs arsredovisning for ASSA ABLOY ab. 691 i dnr 126/2012, bevis 1, 5. 24 5. 34.

52 Prop. 2007/08:35, s. 188-189.

5 ASSA ABLOY:s strategidokument EMEA: Circle, Sweden, ab. 90 i dnr. 126/2013, bevis 19.
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Hogre pris

125. Prokey och Copiax konkurrerar i dag om att teckna huvudleverantérsavtal
med lassmederna. De konkurrerar med pris, rabatter, fraktavgift och 6vriga
leveransvillkor. Konkurrensen mellan Prokey och Copiax innebér att 1as-
smederna kan spela ut de tva foretagen mot varandra for att f& basta majliga
villkor.

126. Konkurrensverkets utredning visar ocksa att det forekommer héard
konkurrens mellan Copiax och Prokey. Foretagen ar varandras narmaste
konkurrenter, vilket stéds av Konkurrensverkets kundunderstkning,
marknadskontakter och Copiax interna strategidokument.s:

127. Konkurrensverket har genomfort en ekonomisk analys baserad pa den
metodik som gar under samlingsnamnet Upward Pricing Pressure (UPP).%
UPP* anvénds for att analysera unilaterala effekter av horisontella koncen-
trationer. Analysen visar att saval Copiax som Prokey kommer att ha
incitament att hja sina priser efter koncentrationens genomférande. For att
motverka dessa incitament kravs betydande effektivitetsvinster. Nagra
sadana effektivitetsvinster har dock inte visats av parterna. Konkurrens-
verket har vidare beraknat illustrativa prisokningar (IPR¥), ett matt som visar
storleksordningen pa de sannolika prishéjningarna. Dessa visar att Copiax
och Prokey har incitament att hdja priserna pa sikerhetsprodukter med [10-
20] procent eller mer efter koncentrationens genomférande.®

128. Det bor papekas att UPP-analysen ar oberoende av marknadsavgransningen.
Oberoende av om relevant marknad i grossistledet utgérs av 1assmeds-
grossistmarknaden eller en bredare marknad, sa visar Konkurrensverkets
kundunders6kning att Copiax och Prokey ér tillrickligt ndra konkurrenter
for att det, vid en sammanslagning av foretagen, skulle vara 16nsamt att héja
priserna pé sakerhetsprodukter med minst [10-20] procent.

54 Verksamhetsraiport Coiiax AB, mai’ 2012, ab. 73 i dnr 126/2013, bevis 4, s. 3 och s. 7-10, samt

% Miéttet aterspeglar hur koncentrationen paverkar incitamentet till prishdjning efter
koncentrationens genomférande. Det fokuserar pa utbytbarheten pa efterfragesidan, nirmare
bestdmt graden av kundbyte mellan parterna i koncentrationen. Nér det sammanslagna féretaget
hdjer priset pa en produkt, s4 kommer den forsiljning som tidigare forsvann till den tidigare
konkurrenten istéllet att hamna i det sammanslagna féretaget. Darmed uppstar ett incitament att
hoja priset. Ju hégre marginal pa den tidigare konkurrentens produkt och ju hdgre diversionskvot,
desto starkare incitament att hija priset. For ytterligare information, se Farrell, Joseph och Carl
Shapiro (2010), ” Antitrust Evaluation of Horizontal Mergers: An Economic Alternative to Market
Definition”, The B.E. Journal of Theoretical Economics, vol. 10: nr, 1, artikel 9.

% UPP = Diversionskvot x marginal — effektivitetsvinster. GUPPI (Gross Upward Pricing Pressure
Index) = Diversionskvot x marginal. I den aktuella koncentrationen finns inga effektivitetsvinster (se
nedan), vilket innebér att UPP motsvarar GUPPL

% Indicative Price Rise.

% Analysbilaga B.
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129. Redan pa denna grund kan det konstateras att koncentrationen leder till
vasentligt hdimmande av en effektiv konkurrens.

Forsiamrad service

130. Som framgar ovan tillhandahaller Prokey och Copiax en rad mervirden
utover produkterna som de siljer. Den harda konkurrensen mellan Prokey
och Copiax har lett till att lassmederna fatt en hog serviceniva. I Stockholm
har Copiax till exempel borjat erbjuda bade féormiddags- och eftermiddags-

leverans for att mota konkurrensen fran Prokey.

» Att Prokey och Copiax konkurrerar om att
erbjuda basta service bekriftas dven av SLR.

131. Efter koncentrationen kommer Copiax incitament att erbjuda extra bra
service for att locka kunder frén Prokey, och vice versa, att férsvinna. Vid
avsaknad av konkurrenstryck har ASSA ABLOY incitament att halla nere
kostnaderna genom att dra ner pa graden av service i férhallande till vad
som géllde innan koncentrationen, exempelvis genom att forsémra till-
ganglighet eller leveranstider.

Sdmre utbud

132. Innan koncentrationen konkurrerar Prokey och Copiax genom att erbjuda ett
brett utbud av sékerhetsprodukter. Efter koncentrationen kommer Copiax
incitament att halla ett stort lager for att locka kunder fran Prokey, och vice
versa, att forvinna. Vid avsaknad av konkurrenstryck har ASSA ABLOY
incitament att hélla nere kostnaderna genom att reducera lagret i férhallande
till vad som gallde innan koncentrationens genomférande.

Konkurrensbegrinsande avskirmning av kundmarknad

Allmint

133. Konkurrensbegrinsande avskarmning av kundmarknad innebér att det
vertikalt integrerade foretaget (ASSA ABLOY) begransar méjligheterna for
sina konkurrenter i uppstromsledet (andra tillverkare) att salja till foretagets
aktor i nedstromsledet (Copiax/Prokey). Pa s satt kan ASSA ABLOY
avskidrma grossistmarknaden helt eller delvis fran ASSA ABLOY:s
konkurrenter i tillverkningsledet, vilket kan resultera i en konkurrens-
begransning.

134. For att en vertikal koncentration ska leda till en risk f6r konkurrens-
begransande avskdrmning av kundmarknaden krévs att koncentrationen ger
det sammanslagna féretaget bade mojlighet och incitament till avskdarmning,

% Verksamhetsrapport Copiax AB Maj 2012, ab. 73 i dnr 126/2013, bevis 4, s. 15.
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samt att en sddan avskdrmning skulle fa en sannolik paverkan pa
konkurrensen totalt sett.c

Mojlighet till avskirmning

135.

136.

137.

For att det sammanslagna foretaget ska ha méjlighet till avskdrmning av
kundmarknaden méste nedstrémsforetaget (Copiax/Prokey) vara en viktig
kund for tillverkarna, med betydande marknadsmakt pa grossistmarknaden.
Om det finns ett tillrackligt stort underlag av Copiax/Prokey-kunder som
sannolikt skulle svara pa en avskdarmning (dvs. en begrénsning av
Copiax/Prokeys utbud av produkter fran konkurrerande tillverkare) genom
att vinda sig till andra grossister eller andra kanaler &r det inte sannolikt att
koncentrationen skulle leda till vertikala konkurrensproblem.st

Som ensam aktdr pa lassmedsgrossistmarknaden kommer ASSA ABLOY att
fa mojlighet att férhindra eller forsvara fér konkurrerande tillverkare att silja
sina produkter genom Copiax/Prokey. Antingen genom att vigra silja
konkurrerande tillverkares produkter (total avskdarmning) eller genom att
erbjuda konkurrerande las- och beslagprodukter till simre villkor &n
motsvarande ASSA ABLOY-produkter (partiell avskdrmning). Som nidmnts
ovan dr det inte ett alternativ for lassmederna att gora samtliga kop frén
grossister som inte dr fullsortimentsgrossister, eller direkt fran tillverkare.

Genom koncentrationen kommer ASSA ABLOY dessutom att & full insyn i
hur mycket konkurrerande tillverkare siljer genom Copiax/Prokey, samt till
vilka villkor och priser sadan forséljning sker. ASSA ABLOY kommer &ven
att fa insyn i vilka produkter som lassmederna kdper och fran vilka till-
verkare. Detta kommer att gora det méjligt for ASSA ABLOY att ingé och
bevaka kundavtal som innehaller skyldighet eller starka incitament att vilja
rodukter fran ASSA ABLOY.

I dag finns en viss méjlighet
for lassmederna att d6lja vilka inkop de gor frén konkurrerande tillverkare
genom att gora sina inkdp hos Prokey. Efter koncentrationen kommer det
inte ldngre att vara méjligt for lassmederna att vinda sig till en fristdende
grossist. Darmed kommer det inte heller att vara mojligt att dolja for ASSA
ABLOY vilka inkop lassmederna gor av konkurrerande tillverkares
produkter. Koncentrationen underléttar sdledes fér ASSA ABLOY att
utestdnga konkurrenter i tillverkningsledet.

€ Riktlinjer f6r beddmningen av icke-horisontella koncentrationer enligt radets f6rordning om
kontroll av foretagskoncentrationer (2008/C 265/07), p. 58-72.
& Jbid, p. 61.
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139. Det foreligger saledes mojlighet till avskarmning.

Incitament till avskidrmning

140. For att det ska foreligga incitament till avskdarmning maste avskdrmningen
dessutom vara lonsam for det ssammanslagna foretaget.® Den férlust som
nedstromsforetaget (Copiax/Prokey) skulle lida i form av minskad total
forsaljning pa grund av avskdrmningen maste alltsa kunna végas upp av
uppstromsforetagets (ASSA ABLOY:s) 6kade vinst som avskdrmningen av
dess konkurrenter resulterar i.

141. ASSA ABLOY har fére koncentrationen svagare incitament att utestdnga kon-
kurrerande tillverkare, eftersom dessa kan valja att sédlja genom Prokey. Efter
koncentrationen, nar ASSA ABLOY genom Copiax/Prokey har monopol pa
lassmedsgrossistmarknaden, kommer ASSA ABLOY inte bara ha méjlighet
utan dven incitament att utestdnga konkurrerande tillverkares produkter,
framfor allt sadana produkter som direkt konkurrerar med ASSA ABLOY:s
egna produkter.

142. Incitamentet att avskdrma lassmedsgrossistmarknaden beror pé i vilken grad
en sddan avskarmning skulle vara I6nsam. ASSA ABLOY maste darvid gora
en avvagning mellan inkomstminskningen i grossistledet (till f6ljd av den
eventuella forsdljningsminskning som uppstar nar Copiax/Prokey inte
erbjuder produkter frén tillverkare som konkurrerar med ASSA ABLOY) och
den eventuella vinst som en sadan avskamning skulle leda till (till f6ljd av
okad marknadsstyrka och méjlighet att hoja priserna i tillverkningsledet).

143. Vid avskdrmning av konkurrerande tillverkares produkter kommer
Copiax/Prokey eventuellt att tappa viss forséljning. Hur mycket férséljning
Copiax/Prokey kommer att forlora vid en sadan avskarmning beror pa (i) i
vilken grad det finns mdjlighet att kopa produkterna av andra aktdrer pa
marknaden och (ii) i vilken grad kunderna ocksa anvénder sig av denna
mojlighet i stéllet for att kopa utbytbara ASSA ABLOY-produkter av
Copiax/Prokey. Nér det galler produkter som gar att kopa direkt fran
tillverkarna, kan en avskdarmning leda till att kunderna vénder sig direkt till
konkurrerande tillverkare, vilket skulle leda till minskad forséljning for
Copiax/Prokey. Da Copiax/Prokey erbjuder ASSA ABLOY-produkter som &r

62 Affarspartner 2010, ab. 58 1 dnr 126/2010, bevis 11, s. 8.

63 Riktlinjer f6r bedémningen av icke-horisontella koncentrationer enligt rddets férordning om
kontroll av féretagskoncentrationer (2008/C 265/07), p. 68.

& Riktlinjer f6r bedémningen av icke-horisontella koncentrationer enligt rddets férordning om
kontroll av foretagskoncentrationer (2008/C 265/07), p. 68.
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utbytbara med konkurrerande tillverkares produkter, kommer dock vissa
kunder att fortsatta kdpa fran Copiax/Prokey. Nar det ddremot géller
produkter som bara siljs genom grossist, finns det ingen mdéjlighet for
kunderna att vanda sig till en annan aktor &n Copiax/Prokey. Avskdrmning
av denna typ av produkter kommer saledes inte att leda till minskad
forsaljning for Copiax/Prokey. Sammantaget skulle den inkomstminskning
som skulle uppsta i grossistledet vid en avskarmning av konkurrerande
tillverkares produkter vara begransad.

144. Den eventuella inkomstminskningen i grossistledet maste sedan vigas mot
den eventuella vinst som avskdarmningen leder till f{or ASSA ABLOY i
tillverkningsledet. ASSA ABLOY &r redan innan den aktuella koncen-
trationen dominerande pa flera av de relevanta marknaderna i tillverknings-
ledet. Som namnts ovan dr ASSA ABLOY é&ven prisledande. En avskdrmning
av konkurrerande tillverkare kommer att géra det méjligt for ASSA ABLOY
att ytterligare dka forséljningen och hdja priserna i tillverkningsledet.

145. Efterso
kommer den vinst som ASSA ABLOY gor till f6ljd av en

férsaljningsdkning i tillverkningsledet vida dverstiga den eventuella férlust
som Copiax/Prokey gor i grossistledet till foljd av avskdrmningen. Aven om
Copiax/Prokey skulle lyckas behalla bara en mindre del av de kunder som
har mdjlighet att vilja ett annat alternativ, jfr punkt 143 ovan, skulle
avskdrmningen fortfarande vara Ionsam.

146. Det foreligger séledes incitament till avskdarmning.

Negativ pdverkan pd konkurrensen

147. Slutligen, for att visa att avskarmningen far en negativ paverkan pa
konkurrensen totalt sett, maste en tillrdackligt stor andel av ASSA ABLOY:s
konkurrenter i tillverkningsledet paverkas av den inkomstminskning (i form
av forlorad forsiljning till Copiax/Prokey) som avskdarmningen orsakar, och
detta maste i sin tur leda till hogre priser pa marknaden i efterféljande led.s
Forstnér en tillrdckligt stor del av produktionen i tillverkningsledet paverkas
av inkomstminskningen kan koncentrationen leda till vasentligt haimmande
av effektiv konkurrens i tillverkningsledet. Om det i tillverkningsledet finns
kvar tillrackligt manga konkurrenter som inte paverkas av inkomst-

¢ En ekonomisk berakning av ASSA ABLOY:s incitament till avskarmning finns i analysbilaga D.
¢ Riktlinjer f6r bedémningen av icke-horisontella koncentrationer enligt rddets férordning om
kontroll av foretagskoncentrationer (2008/C 265/07), p. 72-74.
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minskningen, kan konkurrensen frén dessa féretag vara tillracklig for att
hindra priserna fran att ga upp i tillverkningsledet och i efterféljande led.”

148. Vid bedémningen av om avskdrmningen paverkar en tillrackligt stor andel
av marknaden ska inte bara faktiska konkurrenter, utan dven potentiella
konkurrenter beaktas. Konkurrensbegransande avskdrmning kan dven resa
hinder for potentiella konkurrenter att komma in pa marknaden i. Detta kan
vara fallet sarskilt om avskdrmningen av kunder leder till att potentiella
konkurrenter méaste ga in pa marknaden bade i efterfljande och féregédende
led for att kunna konkurrera effektivt pa den ena eller den andra
marknaden.s

149. Majoriteten av de tillverkare som Konkurrensverket har varit i kontakt med
uppger att grossistledet ar viktigt eller mycket viktigt for deras verksamhet.
Nagra uppger dven att det dr en 6verlevnadsfraga. Direktférsaljning kraver
vasentliga investeringar i lager- och distributionssystem, samt en betydligt
storre organisation @n vad tillverkarna har i dag. Att sélja genom en grossist
ar betydligt enklare och billigare for tillverkaren én att behdva bearbeta, silja
och ge support till varje enskild lassmed. Att grossistledet ar sa pass viktigt
for tillverkarna forstarker ytterligare ASSA ABLOY:s incitament till
utestangning.

150. ASSA ABLOY:s mdjlighet till avskarmning avser dock inte bara faktiska
konkurrenter i tillverkningsledet, utan dven potentiella konkurrenter. En
tillverkare som vill trdda in pa den svenska marknaden och sélja till svenska
lassmeder kommer att vara hanvisad till monopolisten ASSA ABLOY for att
kunna né lassmederna. Alternativt maste tillverkaren sjalv bygga upp en
grossistfunktion, vilket innebar investeringar och stort risktagande. Koncen-
trationen hojer darmed intrddeshindren i tillverkningsledet genom att gora
det nodvandigt for tillverkaren att samtidigt etablera sig i grossistledet.

151. Genom avskdrmning av faktiska och potentiella konkurrenter i tillverknings-
ledet kommer ASSA ABLOY att 6ka sin marknadsmakt ytterligare, vilket i
sin tur kommer att gora det méjligt for ASSA ABLOY att kontrollera hela
prisbilden p& marknaden. Konkurrensen fran det fatal tillverkare som har en
egen logistikfunktion och som darfor kommer att paverkas i mindre grad av
avskdrmningen, &r otillrdcklig for att hindra prishdjningar i tillverknings-
ledet, vilket i sin tur kommer att leda till prishéjningar i efterféljande led
(grossistledet och installationsledet).

7 Tbid, p. 74.
¢ Tbid, p. 75.
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Sammanfattande slutsats

152.

Sammanfattningsvis har ASSA ABLOY bade méjlighet och incitament att
avskidrma faktisk och potentiell konkurrens i tillverkarledet. Detta kommer
att orsaka negativa effekter pa konkurrensen i efterfoljande led och skada
konsumenterna.

Motverkande koparmakt

153.

154.

155.

156.

157.

158.

Med motverkande kdparmakt avses den férhandlingsstyrka képaren har
gentemot siljaren vid affarsforhandlingar i kraft av sin storlek, sin
kommersiella betydelse for séljaren och sin formaga att byta till alternativa
leverantorer. Motverkande képarmakt dr en sadan faktor som kan gora det
svart for det sammanslagna foretaget att begrédnsa konkurrensen, trots hoga
marknadsandelar.&

Lassmeder ar ofta mindre foretag med férre &n 10 anstallda. I relation till
Copiax och Prokey, vars gemensamma omsattning &r - kronor,
kommer en &vervagande andel av kunderna att vara mycket sma.

En stor andel av den installerade basen utgérs idag av produkter fran ASSA
ABLQY, som har en dominerande stillning pa flera relevanta produkt-
marknader. Aven Copiax har redan innan koncentrationens genomférande
en dominerande stéllning pa lassmedsgrossistmarknaden. ASSA ABLOY och
Copiax kommer dérigenom att vara mycket viktiga handelspartners for
lassmederna, men inte vice versa.

Givet de betydande skillnader som finns mellan a ena sidan kundernas
ekonomiska betydelse for Copiax och ASSA ABLOY, och & andra sidan
Copiax och ASSA ABLOY:s ekonomiska betydelse f6r kunderna, finns inte
ens innan koncentrationen nagra férutsattningar for kunderna att utéva
motverkande képarmakt gentemot Copiax och ASSA ABLOY.

Graden av kdparmakt skiljer sig visserligen mellan olika lassmeder. Eftersom
varje kund férhandlar utifran sin egen, begriansade kdparmakt, ar det dock
inte sd att eventuell képarmakt hos en kund gynnar 6vriga kunder i
installationsledet.

En viktig form av motverkande kdparmakt &r méjligheten att pa ett tro-
vardigt sétt hota med att véinda sig till andra leverant6rer om leverantéren
beslutar att hoja priserna eller pa annat sitt forsémra kunderbjudandet.
Lassmederna har idag mojlighet att hota med att byta grossist fran Prokey till
Copiax och vice versa. Denna méjlighet kommer dock inte att kvarsta efter
koncentrationen eftersom de bada lassmedsgrossisterna kommer att #gas av

 Riktlinjer f&r bedémning av horisontella koncentrationer enligt rddets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 64.
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ASSA ABLOY. Som framgar ovan &r det inte heller ett alternativ for las-
smederna att gora sina inkop direkt fran respektive tillverkare eller fran
grossister som inte erbjuder ett fullsortiment av sakerhetsprodukter som
behovs i en lassmedsverksamhet. Eftersom koncentrationen leder till
monopol kan inte ens storre lassmedsforetag utéva nagon kdparmakt efter
koncentrationen.

159. Det foreligger saledes ingen motverkande képarmakt.

Intrddeshinder

160. Nér intradeshindren pa en marknad ar laga ar det inte troligt att en koncen-
tration kommer att hdmma konkurrensen i ndgon betydande utstrackning,.
For att ett potentiellt marknadsintrade ska kunna utsitta koncentrations-
parterna for ett tillrackligt konkurrenstryck maste det dock visas att intradet
ar troligt, snabbt och tillréckligt for att hindra eventuella konkurrens-
hdmmande verkningar av koncentrationen.”

161. Utredningen visar att det inte dr sannolikt med ett intrdde som inom tva ar”
ar tillrackligt stort for att omintetgora de negativa effekterna av
koncentrationen.

162. Det finns betydande skalf6érdelar pa marknaden, vilket innebir att ett intréade
ar olonsamt med mindre man uppnér en relativt stor marknadsandel. Ett
intrdde tar lang tid och kraver valdigt mycket kapital. Lassmedsgrossist-
marknaden &r en lagmarginalbransch och ett intrdde i stor skala ér férknippat
med stora risker. Intridde anses generellt mindre troligt om det dr ekonomiskt
l6nsamt endast i stor skala.”

163. Vidare finns strategiska intrddeshinder pa marknaden. ASSA ABLOY har en
inarbetad stéllning i tillverkningsledet och ett starkt varumarke. ASSA
ABLQY har &ven varldens storsta bas av installerade las och lassystem
globalt.? SLR uppskattar att cirka 60-65 procent av den installerade basen
utgors av produkter fran ASSA ABLOY. En kund som Konkurrensverket har
varit i kontakt med uppger att foretagets inkop till 60 procent bestar av ASSA
ABLOY-produkter, trots att foretaget “inte gillar” ASSA ABLOY. Detta
eftersom man som lassmed &r beroende av ASSA ABLOY:s produkter pa
eftermarknaden. En annan kund uppger att man kan driva verksamhet
genom att bara sélja produkter frin ASSA ABLOY, men inte genoin att bara
salja produkter fran konkurrerande tillverkare. Som lassmed &r det dessutom

7 Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer, 2004/C 31/03, p. 68.

7 Ibid p. 74.

72 Riktlinjer f6r bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer, 2004/C 31/03, p. 69.

732012 ars arsredovisning f6r ASSA ABLOY, ab. 691 i dnr 126/2013, bevis 1, s. 24.
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mycket ldttare att sdlja ASSA ABLOY-produkter pa grund av ASSA ABLOY:s
starka varumarke.

164.

165. Produkter fran ASSA ABLOY utgor en betydande andel av de produkter som
sdljs pa lassmedsgrossistmarknaden. . procent av Prokeys forsiljning och .
procent av Copiax forsédljning utgdrs av produkter fran ASSA ABLOY. For att
trdda in och konkurrera med Prokey och Copiax behovs saledes tillgang till
sdkerhetsprodukter fran ASSA ABLOY pa konkurrenskraftiga villkor. Las-
smeder kan inte bedriva verksamhet utan ASSA ABLOY:s produlkter.

166. Det faktum att ldssmederna i hog grad ar beroende av ASSA ABLOY:s
produkter och att majoriteten av de produkter som siljs via lassmeds-
grossisterna dr produkter fran ASSA ABLOY minskar incitamentet for
konkurrenter i tillverkningsledet att trada in pa lassmedsgrossistmarknaden.
Bland ASSA ABLOY:s konkurrenter finns det av naturliga skil inget intresse
att investera i en verksamhet som huvudsakligen marknadsfor och siljer
konkurrentens produkter.

167. ASSA ABLQOY har dessutom bade maojlighet och incitament att avskdrma
insatsvaror och pa sa sétt hindra ett intrade pa marknaden. Sddan
avskarmning kan férekomma i flera olika former. ASSA ABLOY kan vilja att
inte sédlja ASSA ABLOY-produkter alls till sina potentiella konkurrenter pa
lassmedsgrossistmarknaden (total avskdrmning), eller begransa leveranser,
hoja priset eller pa annat sétt gora leveransvillkoren mindre forménliga dn de
skulle ha varit om koncentrationen inte hade genomforts (partiell
avskarmning).” Eftersom en total avskdrmning skulle kunna utgora ett
missbruk av dominerande stéllning i strid med 2 kap. 7 § KL, ar det mer
sannolikt att ASSA ABLOY skulle genomféra en partiell avskarmning genom
att erbjuda sdmre villkor &n de villkor som Copiax/Prokey far.

168. Eftersom ASSA ABLOY kontrollerar viktiga insatsvaror har foretaget
mojlighet att utestédnga potentiella konkurrenter pé ldssmedsgrossist-
marknaden.”» ASSA ABLOY kan med andra ord avgora vilka foretag som ska
fa trada in och konkurrera med dess egen verksamhet pa lassmedsgrossist-
marknaden.

7 Riktlinjer f6r bedémningen av icke-horisontella koncentrationer enligt radets férordning om
kontroll av féretagskoncentrationer, 2008/C 265/07, p. 33.
7 Ibid, p. 34.
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169. ASSA ABLOY har aven incitament att utestanga potentiella intradare pa
lassmedsgrossistmarknaden.

170. Att ASSA ABLQY inte utnyttjade mojligheten att utestanga Prokey nar
Prokey tradde in pd marknaden ar 2008 forandrar inte Konkurrensverkets
slutsats. Avgorande for den konkurrensrattsliga bedémningen ar vilka
mdjligheter och incitament till utestangning som finns efter koncentrationen,
inte hur ASSA ABLOY har agerat tidigare.

171. Till skillnad fran vad som var fallet nar Prokey tradde in pa lassmedsgrossist-
marknaden ar 2008, har ASSA ABLOY idag genom Copiax en mycket
valfungerande grossistverksamhet. Copiax har ett stort natverk, méanga ars
erfarenhet och ett valutvecklat logistiksystem. ASSA ABLOY behover inte
ytterligare en grossist for att fa ut sina produkter pa marknaden. En ny
grossist med fokus pa en annan kundbas dn lassmeder skulle eventuellt
kunna &ka forsaljningen av ASSA ABLOY:s produkter. En ny grossist som
har lassmeder som sin huvudsakliga kundgrupp skulle daremot inte 6ka den
totala forsaljningen, utan i stallet ta kunder fran Copiax/Prokey.

172. Vid ett nyintrade pa lassmedsgrossistmarknaden skulle ASSA ABLOY
dessutom forlora den strategiska konkurrensférdel som det innebér att ha
full information om konkurrerande tillverkares férsaljning genom grossister.

173. Efter koncentrationens genomférande har ASSA ABLOY saledes incitament
att forsvara intrdde pa lassmedsgrossistmarknaden genom att végra silja
ASSA ABLOY-produkter pa konkurrenskraftiga villkor. Att ASSA ABLOY
kontrollerar nédvéndiga insatsvaror utgdr darmed i sig ett intradeshinder
och talar emot att en ny aktor inom rimlig tid kan uppna s stor marknads-
andel pé lassmedsgrossistmarknaden att det gor intradet I6onsamt.

174. Det enda intrédde av betydelse pa lassmedsgrossistmarknaden under senare
tid dr Prokeys intrdde &r 2008. Det finns flera faktorer som férklarar varfor
Prokey kunde ta sig in pa marknaden, trots hoga intradeshinder.

175. Ar 2008 hade ASSA ABLOY incitament att slidppa in Prokey pa ldssmeds-
grossistmarknaden. Nar Prokey fattade beslut om att trdda in pa
lassmedsgrossistmarknaden, pagick en fas 2-utredning hos Konkurrens-
verket av ASSA ABLOY:s kop av Copiax. Under utredningen havdade ASSA
ABLQY att det inte fanns nagra intradeshinder pa lassmedsgrossist-
marknaden och att koncentrationen darfor inte gav upphov till nagra
konkurrensbegrinsande effekter. Konkurrensverket delade inte denna
uppfattning. Ett utkast till stimningsansokan skickades till ASSA ABLOY i
juli 2008. Samma manad ingick ASSA ABLOY och Prokey avtal om att
Prokey skulle f4 silja produkter frin ASSA ABLOY. Prokeys intrdde
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anvandes sedan som ett exempel pa att det var latt att trdda in pa

marknaden.

- till att Prokey kunde ta sig in pa lassmedsgrossistmarknaden,
trots ovan namnda intradeshinder. Efter genomférandet av den aktuella
koncentrationen kommer ASSA ABLOY:s incitament att se helt annorlunda
ut.

Det bor ocksa papekas att det tog Prokey mer dn tva ar att komma upp i den
marknadsandel som Prokey har i dag, trots att Prokey redan hade ett
etablerat kundférhallande med lassmederna och dessutom _

— Detta talar emot att en ny aktor inom tva ar kan uppna séa

stor marknadsandel pa lassmedsgrossistmarknaden att den inom tva ar kan
omintetgdra de negativa effekterna av koncentrationen.

Prokeys intrade visar saledes inte att det ar latt att trdda in pa lassmeds-
grossistmarknaden. Prokeys intrdde visar snarare att det infe ar létt att trada
in — och att det, for det fall att ett intrdde skulle
dga rum, inte dr mojligt att inom tva ar komma upp i en tillrackligt hog
marknadsandel for att omintetgora de negativa effekterna av koncen-
trationen.

Aven Copiax erfarenhet och inarbetade kontakter med tillverkare och
lassmeder utgor ett strategiskt intradeshinder. Enligt Copiax kund-
undersokning ar 2012 ar . procent av Copiax kunder "lojala/svéra for
konkurrenterna att paverka”. . procent ar ”ganska lojala/kan paverkas”. .
procent ar “riskzon/paverkas latt”. . procent “soker nya leverantorer” och

76 Utdrag ur ab. 619 i dnr 126/2013, bevis 17.
77 Utdrag ur ab. 619 1 dnr 126/2013, bevis 17.
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procent “kommer att lamna”.” Hartill kommer att Copiax tillimpar

» Detta forsvarar mojligheterna till intrdde pa

lassmedsgrossistmarknaden.

180. Det bor avslutningsvis noteras att ASSA ABLOY sedan ar 2000 har kopt
samtliga konkurrerande grossister pa lassmedsgrossistmarknaden. AKI
Lasgrossisten AB koptes ar 2000, Thomée Gruppen AB:s lasverkstad koptes
ar 2003, Ojme Jarn AB koptes ar 2006 och Copiax kdptes ar 2008. Forutom
Prokey har inga nya aktorer tillkommit. ‘

181. Det dr mot denna bakgrund osannolikt med ett intrade pé lassmeds-
grossistmarknaden som inom tva ar ar tillrackligt for att omintetgdra de
negativa effekterna av koncentrationen.

Sammanfattning — effekter av koncentrationen

182. Koncentrationen kommer att leda till hogre priser, samre utbud och samre
service pa lassmedsgrossistmarknaden samt konkurrensbegransande
utestangning av ASSA ABLOY:s konkurrenter i tillverkningsledet.
Koncentrationen &r saledes dgnad att patagligt hamma férekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevéard del av det.

Pastatt raddningsforvarv

Inledning

183. ASSA ABLOY har anfort att Prokey har allvarliga ekonomiska problem och
att forvarvet ska ldamnas utan atgéard med tillampning av doktrinen om
raddningsforvérv av ett konkurshotat féretag (eng: failing firm defence).

184. En koncentration som annars dr problematisk ur konkurrenshinseende kan
lamnas utan atgédrd om den utgdr ett raddningsférvarv. En sadan situation
uppstar om ett av foretagen i avsaknad av den aktuella koncentrationen
skulle tvingas ut fran marknaden pé grund av ekonomiska problem och
konkurrenssituationen darigenom skulle forsamras i minst lika stor om-
fattning utan koncentrationen som om koncentrationen skulle genomféras.
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185. For att visa att det foreligger ett raddningsférvirv maste f6ljande tre
kumulativa kriterier vara uppfyllda;

a  Det pastatt konkurshotade foretaget skulle inom en néra framtid tvingas
ut fran marknaden pga. ekonomiska svarigheter om det inte tas 6ver av
ett annat foretag.

b Det finns inte nagot kdpalternativ som ar mindre konkurrenshammande
dn den anmalda koncentrationen.

¢  Det konkurshotade foretagets tillgangar skulle oundvikligen f6rsvinna
fran marknaden utan en koncentration.

186. Det grundlaggande kravet for att ett raddningsforvarv ska vara for handen ar
att konkurrensstrukturen pa marknaden férsamras i minst lika stor grad dven
om koncentrationen inte genomfdrs.®* Kommissionen har i ytterst fa drenden
ansett att villkoren for raddningsforvérv varit uppfyllda. Det har da rort sig
om foretag som under lang tid har haft allvarliga ekonomiska problem och
som har gjort flera misslyckade forsok att refinansiera foretaget. Kraven ar
saledes hogt stéllda.

187. Det ankommer pa parterna i koncentrationen att limna all information som
ar nddvandig for att visa att samtliga kriterier for raddningsforvarv ar

uppfyllda.s

Prokeys ekonomiska situation
Parternas anforanden
188. I en skrivelse som inkom till Konkurrensverket den 24 juni 2013 hdvdar

189

8 Riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer, p. 89 samt kommissionens beslut av den 10 maj 2007 avseende JCI/Fiamm,
COMP/M.4381, p. 709.

81 Riktlinjer f6r bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av

foretagskoncentrationer, i 91.
82
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190. Huvudskilet till Prokeys l6nsamhetsproblem uppges vara att sikerhets-
branschen genomgar en strukturell férdndring, dar tillverkarna av sdkerhets-
produkter i allt storre utstrackning bygger upp egna férsaljnings- och
distributionsorganisationer. Om Prokey férsoker héja priserna kommer
kunderna att vanda sig direkt till tillverkarna eller andra mellanman.

Konkurrensverkets bedomning

191. Utdver den information som parterna sjalvmant har inkommit med har
Konkurrensverket begirt ytterligare information fran Prokey och dess revisor
for att avgora om villkoren for raddningsforvarv dr uppfyllda. Konkurrens-
verket har begiért information fran Prokey om vilka kontakter dgarna till
Prokey har tagit med andra foretag &n ASSA Sverige for att sélja Prokey,
samt vilka forsok Prokey har gjort att fa ytterligare krediter fran banker eller
andra finansiarer. Konkurrensverket har ocksa begirt att fa ta del av samtliga
styrelseprotokoll fran styrelsemoten i Prokey sedan augusti 2012, samt
budget for 2013.53

192.

193.

-AV den kommersiella due diligence-rapport som ASSA ABLOY lat utféra pa
Prokey i september 2012 framgér visserligen att Prokey under 2011 och 2012

8 Skrivelse av den 25 juni 2013 fran Konkurrensverket till Prokey, ab. 717 i dnr 126/2013.

8 Styrelseprotokoll frén styrelseméte i Prokey den 9 februari 2012, ab, 723 i dnr 126/2013, bevis 24, se
s. 3.

8 EMEA: Circle, Sweden, LOI tollgate, ab. 90 i dnr 126/2013, bevis 19, s. 3 och 12.

8 EMEA: Circle, Sweden, LOI tollgate, ab. 90 i dnr 126/2013, bevis 19 s. 11 och 19.

87 Resultatrakning for Prokey 2012 och forsta kvartalet 2013, ab. 710 i dnr 126/2013, bevis 20.
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tappade fem viktiga kunder till en icke namngiven konkurrent.s Dessa
kunder har dock inte valt att ldgga sina inkdp hos tillverkare, utan har, som

195

X

krav pa bevisen f6r att Prokey verkligen befinner sig i en sa langvarig och

196. Konkurrensverkets utredning visar att Prokeys kunder i stor grad har valt
Prokey av “politiska skal”, for att Prokey inte dgs av ASSA ABLOY. Att
Prokeys oberoende av ASSA ABLOY har varit en viktig konkurrensférdel for
Prokey stods @ven av Copiax egna kundundersdkningar 2 Detta har ocksa

% Resultatrikning for Prokey 2012 och forsta kvartalet 2013, ab. 710 i dnr 126/2013, bevis 20,

91 Temporira monster #r inte tillvickliga for att visa att villkoren f6r raddningsforvérv ar uppfyllda.
Det kravs en langsiktig och allvarlig ekonomisk tillbakagang. Se Ritter & Braun, European
Competition Law — A Practitioner’s Guide, 2004, s. 594 och Van Bael & Bellis, Competition Law of
the European Community, 2005, s. 811.

92 Copiax kundundersokning 2010, ab. 68 i dnr 126/2013, bevis 2, “Undersékning icke-kunder 2010”

pkt. 5 och Copiax kundunderstkning 2012, ab. 69 i dnr 126/2013, bevis 3, “Unders6kning icke-
kunder 2012” 5.2, 4 och 5.
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koncentrationen kan saledes antas vara en av huvudorsakerna till Prokeys
kundférluster under forsta kvartalet 2013.

197.

fr kunderna framstod som att affiren redan var klar och att risken for ett
ingripande fér Konkurrensverkets sida var liten, fanns det inga skl for
kunderna att invinta Konkurrensverkets provning innan de flyttade sina
inkop till Copiax.

198. Parternas péastéende om att Prokeys lonsamhetsproblem beror pa att
”sikerhetsbranschen genomgér en strukturell fordndring” saknar siledes
stod i Konkurrensverkets utredning. Som framgar ovan ar det framforallt den
harda konkurrensen frén Copiax och kundernas reaktioner pa den aktuella

koncentrationen som har orsakat den negativa utvecklingen. Det finns inget i

Konkurrensverkets utredning som talar for att konkurrenstrycket fran direkt-

forsiljningen ar en viktig orsak till Prokeys ekonomiska problem.

7 Konkurrensverkets kundundersékning
visar ocksé att det d&r Copiax som &dr Prokeys ndrmaste alternativ och att
direktfdérsiljning utvar ett betydligt mindre konkurrenstryck pd Prokey &n
Copiax.

9 Anmilan, ab. 3 i 126/2013 s. 5, bevis 16, samt strategidokumentet EMEA: Circle, Sweden, LOI
tollgate, ab. 90 i dnr 126/2013, bevis 19, s. 3.

% Detta f6ljer av den kommunikationsstrategi som ASSA ABLOY upprittade infor forvirvet av
Prokey. Se Kommunikationsstrategi: Circle, ab. 207 i dnr 126/2013, bevis 25, s. 4.

9 Analysbilaga C, se avsnitt 3 samt appendix.
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199. Det finns dessutom en stor kundrérlighet pa lassmedsgrossistmarknaden.
Historiskt sett har kunderna bytt relativt snabbt mellan Copiax och Prokey.
Eftersom Konkurrensverkets utredning visar att Prokeys forsaljnings-
minskning i huvudsak ar en effekt av den aktuella koncentrationen och att
kunderna sa sent som i maj 2013 betraktar Prokey som det ndrmaste
alternativet till Copiax, kan man inte dra slutsatsen att det handlar om en
varaktig ekonomisk kris. Det har inte visats att det, vid ett forbud mot
koncentrationen, inte finns méjlighet att vanda utvecklingen och finansiera
fortsatt verksamhet. Utifran de svar Konkurrensverket har fatt fran Prokey

drar verket slutsatsen att

200

201, Sammanfattningsvis har det inte visats att Prokey har s allvarliga
ekonomiska problem att féretaget kommer att tvingas ut fran marknaden

inom en nara framtid.

Det har inte visats att det inte finns mindre konkurrensbegrinsande

koépalternativ

202. Det har inte heller visats att det inte finns nagot kdpalternativ som ar mindre
konkurrensbegransande dan den anmalda koncentrationen.

203.

204,

205.

206.

%8 Resultatrakning for Prokey 2012 och férsta kvartalet 2013, ab. 710 i dnr 126/2013, bevis 20.
% Skrivelse fran Prokey till Konkurrensverket av den 28 juni 2013, ab. 718 i dnr 126/2013.
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207.

208. De forsdk som Prokeys dgare gjorde for att hitta en annan képare till fore-
taget var séledes mycket begriansade. Mot bakgrund av dessa begrénsade
forsok gér det inte att dra slutsatsen att Prokeys dgare har uttdmt alla méjlig-
heter att hitta ett mindre konkurrensbegransande kopalternativ. Prokeys

209. Det har saledes inte visats att det inte finns mindre konkurrensbegriansande
alternativ till den aktuella koncentrationen.

Det har inte visats att Prokeys tillgdngar forsvinner fran marknaden om

koncentrationen inte genomfors

210. Slutligen har det inte visats att Prokeys tillgangar kommer att férsvinna fran
marknaden om koncentrationen inte genomfors.

100 ASSA ABLOY:s powerpoint-presentation under férhandskontakterna, ab. 10 1 dnr 3/2013, bevis

27,s.5.
101 Protokoll frén extrainsatt styrelseméte i Prokey den 15 juni 2012, ab. 719 i dnr 126/2013, bevis 28.
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211. Prokeys tillgangar bestar enligt parterna uteslutande av

Vid en konkurs ar det enligt parterna osannolikt att till-
gangarna skulle tillfalla en aktor som skulle bedriva grossistverksamhet.

212.

Frypey iT
utgor Prokeys kundforteckning och upparbetade kundkontakter en mycket
vardefull tillgang for Prokey. Som framgar ovan ar det inte klarlagt att
Prokey verkligen har uttémt alla méjligheter att silja verksamheten till annan
aktor an ASSA ABLQOY. Det kan heller inte uteslutas att det finns aktorer som
skulle vara beredda att kipa tillgangarna fran ett konkursbo och anvinda
dessa i en lassmedsgrossistverksamhet.

213. Pastdendet om att samtliga av Prokeys tillgangar skulle férsvinna fran
marknaden vid en eventuell konkurs i foretaget &r ocksa svart att férena med

det fakivm o (R R R

214. Utifran de uppgifter som parterna har inkommit med gar det saledes inte att
dra slutsatsen att samtliga av Prokeys tillgdngar skulle lamna marknaden om
koncentrationen inte genomfors.

Sammanfattande slutsats

215. Villkoren for att lamna koncentrationen utan atgérd med tilliampning av
doktrinen om raddningsforvérv av ett konkurshotat foretag ar inte uppfyllda.
Konkurrensverkets utredning visar att konkurrensstrukturen skulle {6r-
samras i storre utstrackning om koncentrationen skulle genomforas &n om
den inte skulle genomforas. Det foreligger saledes ett orsakssamband mellan
koncentrationen och de negativa effekterna pa konkurrensen.

Effektivitetsvinster

Allmént

216. Vid bedémningen av koncentrationen tar Konkurrensverket hansyn till alla
effektivitetsvinster som pastas foreligga. For att Konkurrensverket ska ta
hénsyn till pastadda effektivitetsvinster ska dessa vara till nytta for
konsumenterna, specifika fér koncentrationen och kontrollerbara. Dessa
villkor &r kumulativa. Det éligger parterna i koncentrationen att i lamplig tid
lamna all relevant information for att visa att effektivitetsvinsterna motverkar
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de negativa effekter pa konkurrensen som koncentrationen annars skulle ge
upphov till, och ddrmed direkt gynna konsumenterna.'®

Pastidda effeltivitetsvinster
217. Parterna har uppgett att transaktionen forviantas medfora kostnadssynergier i
form av - 1 , | Dessa

besparingar berdknas uppga till

218. Parterna har uppgett att kostnadsbesparingarna fordelar sig enligt foljande.

Tabell 2. Fordelning av kostnadsbesparingar

illa: E-post rérande effektivitetsvinster, ab. 35 i dnr. 126/2013

Konsumentnytta’

219. Utgéngspunkten vid beddmningen av pastadda effektivitetsvinster ar att
konsumenterna inte ska f& det samre till foljd av koncentrationen.
'Effektivitetsvinsterna maste dérfor vara betydande, forverkligas snabbt och
gagna konsumenterna pa de relevanta marknader dér det annars ar troligt att
konkurrensproblem skulle uppsta.!*

220. Parterna héavdar att forsaljning av sikerhetsprodukter méter hard pris-
konkurrens och att kostnadsbesparingar déarfér kommer att vidareforas till
konsumenterna i form av lagre priser mot slutkund.”s Konkurrensverkets
kundunderstkning visar dock att Copiax och Prokey utgdr varandras
niarmaste alternativ. Ett ansenligt antal kunder skulle inte skifta sina inkop,
eller ens delar av sina inkop, till andra inkdpskanaler vid en femprocentig

102 Riktlinjer fér bedémning av horisontella koncentrationer enligt rddets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 76-88.

103 Anmalan, ab. 3 i dnr 126/2013, bevis 16, p. 7 (a) och (b).

104 Riktlinjer f6r bedémning av horisontella koncentrationer enligt rddets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 79.

105 Anmélan, ab. 3 i dnr 126/2013, bevis 16, p. 7 (c).
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prisokning i grossistledet. Konkurrenstrycket fran andra inkopsalternativ ar
darmed begrénsat, vilket begransar incitamenten att 6verfora kostnads-
besparingar till konsumenterna.

For att kostnadsbesparingar ska anses vara sadana att dessa forvintas dver-
foras till konsumenterna ar dven karaktdren pa kostnadsbesparingarna av
betydelse. Besparingar i fasta kostnader, som inte tenderar att variera med
volym, férvintas inte ge nagon besparing i marginalkostnader. Rorliga
kostnader, vilka férandras med dndrad volym, paverkar p& marginalen
kostnaden for foretag vid forandrade forsiljningsnivéer. Endast kostnader
som har en inverkan pa marginalkostnaden kan typiskt sett beaktas i fraga
om effektivitetsvinster, da endast besparingar i sddana kostnader kan
forvantas dverforas till konsumenter i form av lagre priser.1s

Parterna har inte redogjort f6r i vilken utstrackning var och en av de
uppgivna kostnadsbesparingarna ocksa pa marginalen skulle férandra
kostnaden for sald volym eller i vilken utstréckning uppgivna kostnader kan
anses vara rorliga till sin karaktar. Ddrmed kan det inte sikerstillas att de
uppgivna kostnadsbesparingarna ar sddana att de kan forvantas dverforas till
konsumenter i form av ldgre priser. Det bor ocksa papekas att inte ens
kostnadsbesparingar om . miljoner kronor per ar skulle vara tillrackliga for
att motverka ASSA ABLOY:s incitament till prishéjning efter koncen-
trationens genomfdrande.

Parterna har saledes inte visat att de péstadda effektivitetsvinsterna skulle
leda till konsumentnytta.

Koncentrationsspecifika

224,

225.

For att effektivitetsvinster ska vara relevanta for den rittsliga bedémningen
maste de vara en direkt f6ljd av koncentrationen och inte kunna uppnas i en
motsvarande omfatining genom mindre konkurrensbegriansande
alternativ.1”

Parterna uppger att Prokey inte skulle kunna géra ovan nimnda besparingar
pa egen hand med bibehéllet serviceutbud och kvalitet.s Parterna har dock
inte ndrmare redogjort for varfor de enskilda posterna inte skulle kunna
uppnas med mindre konkurrensbegrénsande alternativ. Parterna har sdledes
inte visat att de pastaddda effektivitetsvinsterna &r koncentrationsspecifika.

1% Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 80.

107 Ibid, p. 85.

18 Anmdlan, ab. 3 i dnr 126/2013, bevis 16, p. 7 (d).
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Kontrollerbara

226, For att effektivitetsvinsterna ska kunna beaktas maste de vara kontrollerbara
sa att det med rimlig sdkerhet kan avgoras huruvida de kommer att forverk-
ligas och att de &r tillréckligt betydande for att motverka de skadliga
verkningarna av en koncentration fér konsumenterna.!®

227. Utdver den fordelning av kostnadsbesparingar som parterna har gjorti ett e-
postmeddelande till Konkurrensverketi® har parterna i anmalan redogjort for
de kostnader som kvarstar efter ett férvarv av Prokey.!

228. Konkurrensverket har utéver det ovan ndmnda inte erhallit nagon ndrmare
information om hur dessa uppskattningar har gjorts eller vad de grundar sig
pa. Konkurrensverket har saledes inte haft nagra méjligheter att narmare
granska och kontrollera de pastddda effektivitetsvinsterna.

229. De pastadda effektivitetsvinsterna dr saledes inte kontrollerbara.

Slutsats effektivitetsvinster

230. Mot bakgrund av den information parterna lamnat in avseende effektivitets-
vinster dr det inte mojligt att sdkerstilla att dessa skulle vara vare sig till
nytta for konsumenterna, specifika for koncentrationen eller kontrollerbara.
De pastddda effektivitetsvinsterna kan saledes inte beaktas i koncentrations-
provningen.

Sammanfattande slutsats

231. Koncentrationen ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens pa lassmedsgrossistmarknaden i
Sverige. Koncentrationen ska darfor forbjudas.

Vite

232. Ett forbud enligt 4 kap. 1 § KL far enligt 6 kap. 1 § KL férenas med vite. Av
3 § lag (1985:206) om viten (viteslagen) framgdr det att vitet ska faststillas till
ett belopp som med hinsyn till vad som ar kint om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omsténdigheterna i 6vrigt kan antas forma denne att
folja det foreldaggande som &r forenat med vitet.

233. Av forarbetena till viteslagen framgér att vitet bor bestimmas sa hogt att det
inte blir ekonomiskt férdelaktigt {or adressaten att underlata att iaktta det.12

19 Riktlinjer fér bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets forordning om kontroll av
féretagskoncentrationer - 2004/C 31/03, p. 86.

10 Ab, 35 i dnr 126/2013. Handlingen &beropas inte som bevisning.

m Anmaélan, ab. 3 i dnr 126/2013, bevis 16, p. 7 (b).

122 Prop. 1984/85:96 med férslag till lag om viten m.m., s. 27.
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Nar det géller de “omstindigheter i 6vrigt” som ska beaktas ndmns i
forarbeten och kommentarer sirskilt virdet av det foremal som avses med
forelaggandet samt angeldgenheten att foreliggandets foreskrifter vinner
efterrittelse.

Syftet med vitet ar att avhalla ASSA Sverige och Prokey fran att genomféra
koncentrationen i strid med ett férbud. Ett genomférande av koncentrationen
i strid med f6rbudet skulle vara mycket allvarligt ur konkurrenssynpunkt.
Det ar ddrfor angelaget att vitesbeloppet &r tillrickligt hogt for att sikerstilla
att forbudet efterlevs.

ASSA ABLOY:s omsattning uppgick ar 2012 till cirka . miljarder kronor.

Konkurrensverket bedémer mot denna bakgrund att ett vitesbelopp om 100
miljoner kronor ar skiligt.

Nationella sdkerhets- och forsérjningsintressen

237.

Ett férbud mot koncentrationen innebir inte att vésentliga nationella
sakerhets- eller forsorjningsintressen asidositts.

Bevisuppgift

238.

Konkurrensverkets preliminira bevisuppgift bifogas i Bilaga 3.

Per Karlsson

Trine Osen Bergqvist






