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Grunder 

1. Växjö kommun säljer kommunal tomtmark för bos tadsändamål , bland annat 

för u p p f ö r a n d e av småhus . I samband med tomtförsäl jningen ställer Växjö 

kommun upp krav p å att köparen av tomtmarken ansluter t i l l f jä r rvärme för 

uppvärmri ing av bostaden samt ett fö rbud mot att installera v ä r m e p u m p . 

2. Tomtförsäl jningsverksamheten utgör säl jverksamhet som omfattas av 

1 kap. 5 § första stycket KL. 

3. Växjö kommuns för fa rande att i avtal om försäljning av tomtmark uppstäl la 

krav på anslutning t i l l f jär rvärme och fö rbud mot v ä r m e p u m p skadar 

konsumenterna och snedvrider, eller är ägnat att snedvrida, 

förutsät tningarna för en effektiv konkurrens samt hämmar , eller är ägnat att 

h ä m m a , förekomsten eller utvecklingen av en sådan konkurrens p å 

• marknaden för försäljning av tomtmark för u p p f ö r a n d e av småhus i 

Växjö kommun, 

• marknaden för produktion och försäljning av småhus i Sverige, 

• marknaden för återförsäljning och installation av v ä r m e p u m p a r t i l l 

småhus i Kronobergs län, 

• marknaden för distribution av v ä r m e p u m p a r i Sverige, och, 

• marknaden för brunnsborrning i Växjö med tio mils omnejd. 

4. Växjö kommuns f jä r rvärmekrav är inte försvarbar t f r ån al lmän synpunkt. 

Utveckling av grunderna för talan 

Bakgrund 
5. Sverige har ett sådant klimat att bostäder och lokaler måste ha en fungerande 

uppvä rmn ing . Byggnadsuppvärmningen står också för en stor del av 

driftskostnaden i bostäder och lokaler. 

6. Under lång t id skedde uppvä rmningen genom att man eldade i spisar, 

kaminer och kakelugnar i de r u m där man önskade värme. Under första 

halvan av 1900-talet blev det dock allt vanligare med centralvärme. 

7. Centra lvärme bygger p å att vä rmen f rån en central värmekäl la fördelas t i l l 

flera r um i byggnaden, i normalfallet genom att värmekäl lan värmer upp 

vatten som sedan cirkuleras ut t i l l radiatorer i de rum som ska värmas upp. 

T i l l en bör jan utgjordes värmekäl lan normalt av en ved- eller koleldad 

vä rmepanna . 
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8. Under 1950-talet blev det allt vanligare med olja som energikälla för upp­

värmningen och under 1950-1960- och 1970-talen var olja den dominerande 

energikällan för uppvärr rming av småhus . I och med 1970-talets oljekriser 

fö rändrades dock denna b i ld radikalt. Ol jeuppvärmning förekommer 

fortfarande såväl i en del hushål l som i industri- och kontorsfastigheter. 

Ol jeanvändandet för u p p v ä r m n i n g och varmvatten har dock under de 

senaste 10 åren minskat f rån 14,8 TWh t i l l 2,5 TWh, vilket är en tydl ig signal 

p å att det är ett uppvärmningssys tem som inom en relativt snar f ramtid 

kommer att vara ersatt med andra uppvärmningssät t . 1 

9. På 1970-talet byggdes kärnkraf ten ut och elen blev en relativt b i l l ig energi­

källa i Sverige. Med direktverkande elvärme, som inte är ett centralvärme-

system, blev även installationskostnaderna för värmesystemet låga eftersom 

det inte behövs någon rördragning för vattenradiatorer. Den då fördelaktiga 

prisbilden gjorde att direktverkande elvärme blev en vanlig uppvä rmnings ­

f o r m v i d nybyggnation. El kan användas som energikälla även i ett central­

värmesystem, då genom en elpanna. I och med de stigande elpriserna har det 

dock bl iv i t allt dyrare att vä rma sitt hus med elvärme och det är numera 

relativt ovanligt att installera elvärme v i d nybyggnation. Äldre hus som är 

utrustade med elvärme har i h ö g grad kompletterats med n å g o n f o r m av 

v ä r m e p u m p för att minska energiförbrukningen. 2 

10. V ä r m e p u m p e n som idé är inte ny utan lanserades av lord Kelvin redan p å 

1850-talet. Tekniskt sett bygger v ä r m e p u m p e n p å samma idé som kylskåpet, 

men t i l l skillnad f rån kylskåpet tillvaratar v ä r m e p u m p e n vä rme och pumpar 

bort kyla. Det tog dock lång t i d innan idén omsattes i praktik. I Sverige, som 

är vär lds ledande p å vä rmepumpar , tog utvecklingen av v ä r m e p u m p a r fart i 

slutet p å 1970-talet. 

11. Vä rmepumpar kan användas såväl små- som storskaligt. Ett exempel p å 

storskalig användning är Värtaverket i Stockholm där vä r men tas ur 

Östersjöns vatten. Det finns även v ä r m e p u m p a r som kan ta vä r men f rån 

berggrunden, jorden, utomhusluften eller inomhusluften. 

12. Utvecklingen av v ä r m e p u m p a r för småhus tog ordentlig fart i mitten av 

1990-talet, och sedan 1995 har v ä r m e p u m p a r n a s värmefaktor (förhållandet 

mellan utvunnen energi/tillförd energi) ökat med cirka 2 procent per år. Idag 

har 90 procent av alla nyproducerade småhus i Sverige en f rånluf t svärme-

pump och två av tre som byter värmesys tem i ett befintligt hus väljer 

v ä r m e p u m p . 3 

1 Energimyndigheten, Energistatistik för småhus, flerbostadshiis och lokaler 2010, ES 2011:11, tabell 2.14. 
2 Energimyndigheten, Värme i Villan, ET2009:04, s. 21, Bilaga 2. 
3 Energimyndigheten, Heta värmepumpar, ET2009:23, Bilaga 3. 
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13. Ett annat uppvärmningssys tem är f jär rvärme. Sveriges första kommunala 

f jär rvärmesys tem startade i Karlstad 1948. Utvecklingen gick dock inte fort 

de första åren och f jä r rvärmens verkliga genombrott kom först i samband 

med oljekriserna. Det var också åren då de så kallade miljonprogrammens 

nya bostäder blev klara och kunde anpassas och anslutas t i l l f jä r rvärmen. 4 

14. Fram t i l l 1980-talet bedrevs f jär rvärmeverksamheter i första hand i kommu­

nal förval tningsform. Därefter har merparten av f jär rvärmeverksamheterna 

omvandlats t i l l kommunala aktiebolag. 1996 skedde en omreglering av el-

och f jä r rvärmemarknaden , vilket öppnade för andra ägarformer än den 

kommunala. 

15. Principen bakom f jär rvärme är densamma som v i d centralvärme. Vatten 

vä rms upp centralt i en anläggning för produktion av hetvatten, numer ofta 

ett så kallat kraf tvärmeverk som också producerar elkraft, och distribueras 

sedan ut i ett rör ledningssystem (fjärrvärmenätet) för att vä rma upp bygg­

nader och varmvatten. Kraf tvärmeverket kan drivas med olika energibärare, 

t i l l exempel avfall, gas och biomassa. Kraf tvärmeverket kan även ha en eller 

flera v ä r m e p u m p a r för utvinning av den solenergi som är lagrad i sjöar, berg­

grunden eller marken. När en fastighet ansluts t i l l f jä r rvärmenäte t används 

en värmeväxlare för att överföra vä r men f rån hetvattnet t i l l byggnadens 

interna värme- och varmvattensystem. Det finns inte någo t samman­

h ä n g a n d e rikstäckande f jä r rvärmenät p å motsvarande sätt som exempelvis 

elnätet. Fjärrvärmenäten är således lokala t i l l sin natur. 

16. Fjärrvärme är en effektiv u p p v ä r m n i n g s f o r m för flerbostadshus och lokaler 

med ett stort värmebehov. Mer än hälf ten av den levererade f jä r rvärmen går 

t i l l flerbostadshus och nä rmare 90 procent av alla flerbostadshus vä rms upp 

med f j ä r rvä rme . 5 

17. För småhus är marknadsandelen klart mindre eftersom värmebehovens 

koncentration är lägre i småhusområden vilket leder t i l l höga distributions­

förluster i fo rm av värmeläckage f r ån f järrvärmenätet . 6 

Det ifrågasatta förfarandet - krav på anslutning till fjärrvärme 
18. Under de tio senaste åren har Växjö kommun, v id försäljning av tomtmark, 

ställt upp olika former av krav p å anslutning t i l l f jä r rvärme i områden där 

kommunens he lägda energibolag, Växjö Energi AB (VEAB) har möjlighet att 

4 Svensk f jä r rvärme, Fjärrvärme-A Real Success Story, presentation för Energirådgivarna , 2008-02-

5 Svensk f jä r rvärme, Fjärrvärme - A Real Success Story, presentation för Energirådgivarna , 2008-02-

6 Svensk f jä r rvärme, Fjärrvärme-A Real Success Story, presentation för Energirådgivarna , 2008-02-

07, s. 2-3. 

07, s. 4. 

07, s. 4. 
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leverera f jär rvärme. 7 Den nu gäl lande modellen för dessa krav är den så 

kallade Vikaholmsmodellen. 8 

19. I korthet innebär Vikaholmsmodellen att kommunen v i d exploateringen av 

ett nyt t bos tadsområde inledningsvis förbereder två delområden, ett f järr­

vä rmeområde och ett lågenergiområde, där det förra har krav på f jä r rvärme 

och det senare har krav p å passivhus enligt aktuella krav f r ån Forum för 

Energieffektiva Byggnader (FEBY). När ett de lområde har sålts slut är 

avsikten att ett nyt t de lområde av samma slag som det där tomterna hade 

tagit slut ska förberedas. Kommunens målsät tning är att tomtköparna alltid 

ska ha möjlighet att välja mellan att antingen bygga ett passivhus eller att 

bygga ett vanligt hus med krav p å anslutning t i l l f jär rvärme. 9 

20. Växjö kommun upprät thål ler kravet p å anslutning t i l l f jä r rvärme genom 

klausuler i köpeavtalen avseende tomtmarken. Exempel p å en sådan klausul 

som används v i d försäljning av tomtmark t i l l privatpersoner synes nedan 

"Köparna förbinder sig dessutom att, 

a) följa krav enligt utformat kvalitetsprogram för Vikaholm, bilaga 1, och därmed 

medverka till säljarens höga ambitioner avseende hållbarhet för området. För 

fastigheten X gäller krav på fjärrvärme under rubrik Energieffektiva hus på 

Vikaholm. Köparna förbinder sig att parallellt med bygglovsprocessen redovisa 

kvalitetsprogrammets uppföljningsblankett för godkännande av säljaren. 

c) om fastigheten överlåtes förpliktiga köparna att övertaga åtagandena mot säljaren 

enligt denna handling"10 

21. Enligt Vikaholmsmodellen är det inte tillåtet att installera en v ä r m e p u m p i en 

fastighet som omfattas av krav p å f järrvärme. 1 1 

22. För den tomtköpare som inte v i l l installera f jär rvärme återstår tomterna i 

lågenergiområdet . Det kan dock noteras att det är avsevärt dyrare att bygga 

ett passivhus än att bygga ett vanligt hus. Växjö kommun har uppskattat att 

merkostnaden varierar men att den vanligtvis ligger i storleksordningen 

7 Skrivelse f r ån Växjö kommun, s. 4, Bilaga 4. 
8 Växjö kommun, Kvalitetsprogram nyckelkrav Vikaholm, antaget av kommunstyrelsen den 6 

september 2011, reviderat av presidiegruppen den 16 apri l 2012, Bilaga 5. 
9 Protokoll f r ån muntl igt fö r fa rande den 10 januari 2013, Bilaga 6. 
1 0 Exempel p å köpeavta l ( f jä r rvärmeområdet , grovterrasserat, Vikaholm, punkten 9), Bilaga 7. 
1 1 Växjö kommun, Kvalitetsprogram nyckelkrav Vikaholm, antaget av kommunstyrelsen den 6 

september 2011, reviderat av presidiegruppen den 16 apri l 2012, s. 4, Bilaga 5. 
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150 000 - 500 000 kronor för ett normalstort hus.1 2 Driftskostnaden för ett 

sådant hus kan dock vara omkring 4 000 - 5000 kr lägre per år. 1 3 

23. Nä r det gäller småhus är ef terfrågan p å passivhus dessutom låg. Trots att 

Växjö kommun har sänkt priset p å de tomter som omfattas av krav p å 

passivhus med 150 000 kr har kommunen per den 17 jun i 2013 inte sålt en 

enda sådan tomt i Vikaholm. 1 4 Även i riket i stort är ef terf rågan p å passivhus 

låg när det gäller småhus . Enligt en rapport framtagen p å uppdrag av 

Passivhuscentrum har under perioden 2007 - 2011 i Sverige endast byggts 

cirka 100 villor som passivhus. Andelen passivhus bland nybyggda småhus 

har ökat under perioden men är fortfarande lägre än 0,5 procent.1 5 

24. Ä v e n i avtal be t rä f fande områden där kommunen säljer tomtmark t i l l privata 

exploatörer som i sin tur säljer marken vidare har kommunen uppstäl l t krav 

p å f järrvärme eller passivhus enligt samma modell som beskrivits ovan. I 

köpeavta l står följande: 

"Bolaget förbinder sig att följa krav enligt utformat kvalitetsprogram för 

Vikaholm, bilaga 2, och därmed medverka till Kommunens höga ambitioner 

avseende hållbarhet för området. Bolaget förbinder sig att parallellt med 

bygglovsprocessen redovisa kvalitetsprogrammets uppföljningsblankett för 

godkännande av Kommunen."16 

25. I praktiken innebär de ovan n ä m n d a anslutningskraven att köparen av tomt­

marken måste teckna ett standardavtal med Växjö kommuns f järrvärmebolag 

VEAB. 1 7 Anslutningskostnaden för f jä r rvärme är en engångskostnad om 

45 000 kronor. 1 8 För köparen tillkommer ytterligare kostnader för installation 

av den värmeväxlare som krävs för utnyttjande av f järrvärmenätet . 

Kostnaden för värmeväxlaren u p p g å r normalt t i l l å tminstone 30 000 kronor. 

26. En köpare av kommunal tomtmark som omfattas av kravet p å f jär rvärme 

åtar sig således ekonomiskt att betala en engångskostnad om åtminstone 

1 2 Protokoll f r ån muntl igt fö r f a r ande den 10 januari 2013, Bilaga 6. Se även Boverkets rapport 

2011:31, Lägsta möjliga energianvändning i nya byggnader och kostnadskonsekvenser, tabell 5.18, 

Bilaga 8. 
1 3 Protokoll f r ån muntl igt fö r fa rande den 10 januari 2013, Bilaga 6. Se även Boverkets rapport 

2011:31, Lägsta möjliga energianvändning i nya byggnader och kostnadskonsekvenser, s.65, Bilaga 8. 
1 4 Protokoll f r ån muntl igt fö r f a r ande den 10 januari 2013, Bilaga 6. 
1 5 Passivhuscentrum Västra Göta land, Passivhusläget i Sverige 2012 - en sammanställning kring 

byggandet av passivhns i Sverige, s. 10, Bilaga 9. 
1 6 Exempel p å köpeavta l (Utkast 121023, punkten 8), Bilaga 10. 
1 7 Skrivelse f r ån Växjö kommun, s. 3, Bilaga 4. 
1 8 VEAB:s hemsida, (http://www.veab.se/Vaerme-och-kyla/Fjaerrvaerme-foer-

privatpersoner/Anslutning-till-fjaerrvaermenaetet.aspx), lydelse 2013-06-03, Bilaga 11. 
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75 000 kronor. Dessutom tillJkommer en årlig fast avgift om 3 720 kronor 

(enligt 2013 års prislista) samt förbrukningskostnader . 1 9 

Offentlig säljverksamhet 
Offentlig aktör 

27. Bestämmelsen i 3 kap. 27 § K L gäller för stat, kommun eller landsting. 

Växjö kommun omfattas således av bestämmelsen. 

Säljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § första stycket KL 

28. Bestämmelsen i 3 kap. 27 § K L tar sikte p å säljverksamhet som omfattas av 

1 kap. 5 § första stycket KL, det v i l l säga u tgör verksamhet av ekonomisk 

eller kommersiell natur. Med säljverksamhet avses försäljning av varor, 

t jänster och andra nyttigheter, liksom annan utbudsverksamhet såsom 

uthyrning. 2 0 

29. Växjö kommuns försäljning av tomtmark är en verksamhet av ekonomisk 

och kommersiell natur som bedrivs i konkurrens med andra aktörer vars 

verksamhet bedrivs i vinstsyfte. Verksamheten u tgör d ä r m e d sådan sälj­

verksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § första stycket KL . 

Allmänt om konkurrensbegränsningen enligt 3 kap. 27 § KL 
30. Enligt 3 kap. 27 § K L får en offentlig säl jverksamhet förbjudas om den 

(i) snedvrider, eller är ägnad att snedvrida, förutsät tningarna för en effektiv 

konkurrens p å marknaden eller (ii) hämmar , eller är ägnad att hämma, 

förekomsten eller utvecklingen av en sådan konkurrens. 

31. Rekvisitet "snedvrider, eller är ägnat att snedvrida föra tsä t tn ingarna för en 

effektiv konkurrens p å marknaden" tar nä rmas t sikte p å att det inte råder 

konkurrens p å så lika vi l lkor som möjligt. 2 1 Rekvisitet "hämmar , eller är ägnat 

att h ä m m a , förekomsten eller utvecklingen av en sådan konkurrens" tar sikte 

p å fa l l där det privata alternativet faller bort eller att privata aktörer över 

huvud taget inte t räder i n p å marknaden t i l l följd av den offentliga aktörens 

för fa rande liksom när de privata företagens tillväxt och utveckling hejdas 

eller p å annat sätt hålls tillbaka. 2 2 

32. Eftersom ett för farande kan förbjudas enligt 3 kap. 27 § K L såväl t i l l följd av 

att det snedvrider som att det h ä m m a r förutsät tningarna för en effektiv 

konkurrens saknar det självständig betydelse för p rövningen huruvida det är 

f råga om ett snedvridande, ett h ä m m a n d e eller både och. I den fortsatta 

f ramstäl lningen kommer uttrycket konkurrensbegränsande att användas för 

1 9 Skrivelse f r ån Växjö kommun, s. 3, Bilaga 4. 
2 0 Prop. 2008/09:231, Konfliktlösning vid offentlig säljverksamhet pä marknaden m.m., s. 34. 
2 1 Prop. 2008/09:231, Konfliktlösning vid offentlig säljverksamhet på marknaden m.m., s. 57. 
2 2 Prop. 2008/09:231, Konfliktlösning vid offentlig säljverksamhet på marknaden m.m., s. 57. 
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såväl snedvridanden som h ä m m a n d e n av förutsät tningarna för en effektiv 

konkurrens. 

33. V i d p rövn ingen av konkurrensbegränsningen måste man i det enskilda fallet 

undersöka om förfarandet skadar drivkrafterna t i l l konkurrens och själva 

mekanismerna på marknadsplatsen. Hä r rör det sig om att u t röna om 

faktorer såsom incitament t i l l en tävlan som skapar effektiv konkurrens 

skadas. Prövningen bör inte avse effekter p å kort sikt utan ska ha sin 

u tgångspunk t i verksamhetens långsiktiga verkningar p å förutsät tningarna 

för en effektiv konkurrens. 2 3 

Kommunens fjärrvärmekrav skadar konkurrensen och konsumenterna 

34. Växjö kommun ti l lämpar kravet på anslutning t i l l f jä r rvärme v id försäljning 

av tomtmark för bos tadsändamål . Det kan noteras att kommunen står för en 

stor del av försäljningen av sådan tomtmark i Växjö kommun. Kravet medför , 

såsom kommer att utvecklas nedan, en konkurrensbegränsning som leder t i l l 

en direkt skada för konsumenterna p å marknaden för försäljning av tomt­

mark för u p p f ö r a n d e av småhus för bos tadsändamål . Effekterna av 

kommunens krav på f jä r rvärme begränsas dock inte t i l l denna marknad. 

Tvär tom drabbar skadeverkningarna av kommunens f jä r rvärmekrav även ett 

antal andra marknader relaterade t i l l nybyggnation av småhus och u p p v ä r m ­

ningen av dessa. Även detta kommer att utvecklas nedan. 

35. Innan genomgången av vilka marknader som skadas av kommunens krav på 

anslutning t i l l f järrvärmenätet och på vilket sätt de skadas finns det anled­

ning att lite nä rmare beskriva kundens situation v i d val av värmesystem. 

36. V i d en nybyggnation av en bostad har kunden oftast möjlighet att välja 

mellan flera olika uppvärmningssys tem. Kunden har då normalt att jämföra 

tillgängliga uppvärmningssys tem mot varandra, t i l l exempel u t i f rån 

produktegenskaper och pris. 

37. V i d nybyggnation påverkas valet av lämpliga uppvärmningssys tem av de 

regler som Boverket ställer upp avseende energihushållning - Boverkets 

Byggregler (BBR) 19. Reglerna i BBR19 gäller för alla byggnader som uppfö r s 

om det inte råder något särskilt undantag. Reglerna ställer krav bland annat 

vad gäller klimatskal, u p p v ä r m n i n g och energieffektivitet i nybyggnationer 

och i vissa fa l l ombyggnationer. Boverket har p å grund av varierande 

förutsä t ta ingar delat i n Sverige i tre olika klimatzoner och kraven för 

energihushål lningen skiljer sig åt mellan dessa zoner. 

2 3 Prop. 2008/09:231, Konfliktlösning vid offentlig säljverksamhet på marknaden m.m., s. 36-37 och 57-58. 

Inledning 
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38. Mot bakgrund av bland annat Boverkets byggregler är vä rmepumpar , och då 

framföral l t f r an lu f t svä rmepumpar , det vanligaste alternativet v i d 

nyinvestering. Fjärrvärme kan vara ett alternativ på de platser det finns 

tillgängligt. 

39. Biobränsleeldning skulle kunna vara ett alternativ med hänsyn t i l l Boverkets 

regler. Konkurrensverkets utredning har dock visat att idag används 

biobränsleeldade uppvärmnings lösn ingar i princip aldrig v i d nybyggnation 

p å grund den relativt stora manuella insats som krävs i samband med upp­

värmningen. Hustillverkare gör ofta mer standardiserade val åt kunderna 

och tenderar att välja mer automatiserade system. Även slutkunden väljer 

ofta mer automatiserade system. 

40. V i d reinvestering behöver man normalt inte ta samma hänsyn t i l l Boverkets 

regler. Utöver v ä r m e p u m p a r och f järrvärme är biobränsleeldning ett vanligt 

alternativ v i d reinvestering, särskilt i hus som tidigare eldat olja. 

41. Den tekniska l ivslängden för de olika uppvärmningssys temen är ofta lång 

och kan ligga p å drygt 20 år. 2 4 Nä r kunden väl har valt ett uppvä rmnings ­

system blir substituerbarheten gentemot andra värmesys tem mycket liten p å 

kort sikt eftersom det krävs relativt stora investeringar för att byta system. 

Möjligheter t i l l konkurrens mellan olika värmesys tem i en sådan situation är 

därför små om inte obefintliga. 2 5 

42. Det är således f r äms t i samband med att det gamla uppvärmningssys temet 

blir u t t jänt som det i praktiken kan b l i aktuellt att byta uppvä rmnings ­

system.2 6 V i d en sådan reinvestering jämförs uppvärmningssys tem f rämst i 

relation t i l l det system kunden redan har. I detta f a l l tar kunden även hänsyn 

t i l l vilka utbyteskostnader det medför att byta system och det kan tänkas att 

investering i enbart ny utrustaing för det värmesys tem kunden redan har 

visar sig vara mest lönsamt för kunden. Detta med anledning av att kunden 

kan ha möjlighet att utnyttja exempelvis existerande f jär rvärmeanslutning 

eller existerande borrhål för bergvärme. 2 7 V i d reinvestering har således 

kundens befintliga värmesys tem en konkurrensfördel jämför t med andra 

värmesystem. 

2 4 Energimarknadsinspektionen, Uppvärmning i Sverige 2011, E l R2011:06, tabell 4, Bilaga 12. 
2 5 Detta bekrä f t a s även av att kommissionen i sin praxis avseende f j ä r rvä rme v i d ett flertal tillfällen 

konstaterat att f j ä r rvä rme u tgör en separat relevant produktmarknad (jfr Kommissionens beslut 

av den 14 mars 2006 i ä r e n d e COMP/M.3868 DONG/Elsam/Energi El, p. 278, och kommissionens 

beslut av den 14 oktober 2002 i ä r ende COMP/M.2897 SITA Sverige ABISydkmft Ecoplus, p. 15). I 

angiven praxis har det vari t f råga om kunder som befunnit sig i en situation då denne redan varit 

ansluten t i l l f j ä r rvärmenäte t . I en s å d a n situation har f jä r rvärmeleverantörer en monopols tä l ln ing 

eftersom det inom varje lokalt o m r å d e endast finns en leverantör. 
2 6 Energimyndigheten, Värme i villan, ET2010:43, s. 5, Bilaga 13. " I m å n g a fa l l byter s m å h u s ä g a r e n 

värmekä l la först nä r den gamla pannan går sönder ." 
2 7 Energimarknadsinspektionen, Uppvärmning i Sverige 2009, E l R2009:07, s. 26, Bilaga 14. 
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43. V i d läsningen nedan avseende de i måle t relevanta marknaderna och 

skadorna p å dessa är det vikt igt att ha i åtanke att värmesys tem är en 

sällanköpsvara, ofta med livslängder uppemot 20 år, och att nä r en kund väl 

har investerat i ett värmesys tem är dennes incitament relativt starka att även 

v i d en senare reinvestering investera i samma typ av värmesystem. Kundens 

val v i d nyinvestering får således stor och långsiktig inverkan p å dennes 

ef terfrågan avseende uppvärmningslösningar . Detta ökar de konkurrens-

begränsande effekterna av kommunens förfarande att v i d försäljning av 

tomtmark ställa upp krav p å anslutning t i l l f järrvärme. . 

44. Fjärrvärmekravet gynnar alltså kommunens helägda energibolag, VEAB, som 

är de enda som kan leverera f jä r rvärme t i l l de aktuella fastigheterna. 

Marknaden för försäljning av tomtmark för uppförande av småhus i Växjö kommun 

Allmänt om tomtförsäl jning 

45. Tomtmark kan säljas av flera olika aktörer. Det kan exempelvis vara 

kommuner som säljer av delar av den kommunala markreserven, privata 

markexploatörer som säljer tomtmark eller privata fastighetsägare som 

styckar av en del av en större tomt. 

46. Växjö kommun är, såsom innehavare av den kommunala markreserven, en 

stor fastighetsägare och står för en betydande del av försäljningen av 

tomtmark i Växjö kommun. 

47. För att överhuvudtage t få bygga ett hus p å tomtmarken krävs dels att 

marken är avsedd för detta enligt översiktsplan, dels att man har erhållit 

bygglov för det hus man avser att bygga. 

48. Värdet p å tomtmark varierar stort såväl över landet som inom olika regioner. 

Parametrar såsom exempelvis tomtens geografiska läge, om det finns til lgäng 

t i l l kommunalt vatten- och avloppssystem, om tomten ligger inom 

detaljplanlagt område , om den är tätortsnära etcetera spelar i n v i d värder ing 

av tomtmark. 

Relevant produktmarknad 

49. Utgångspunkten för marknadsavgränsn ingen är kommunens försäl jmng av 

tomtmark. 

50. I översiktsplan och detaljplan bes tämmer kommunen vilken mark som får 

nyttjas t i l l vad. Nä r en fastighet säljs är det alltså som u tgångspunk t givet 

vad den får användas t i l l , bos täder eller kommersiell verksamhet. 

51. Ansökan om ändr ingar i detaljplan möjliggör förvisso att mark kan användas 

t i l l sådant som den ursprungligen inte är planerad för. Det föreligger alltså 

vissa möjligheter t i l l substitution mellan olika användningsområden. 
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Antagandet av en detaljplan kan v i d ett normalt p laner ingsförfarande dock ta 

cirka 12-18 månade r och ä n n u längre t id i mer komplicerade ä renden där det 

krävs flera utredningar eller om planen överklagas. 2 8 Det är således inte f råga 

om någon snabb och effektiv substitution varken p å efterfråge- eller utbuds­

sidan. En första avgränsning av marknaden skulle således kunna göras 

u t i f rån tänkt användningsområde . 

52. A t t skilja p å fastigheter efter ändamål ligger även i linje med vad Europeiska 

kommissionen kommit f ram t i l l i ett flertal fa l l där fastighetsmarknader har 

bedömts . Kommissionen har i samtliga fa l l avgränsat produktmarknaden 

u t i f rån om fastigheterna är för kommersiellt bruk eller om det är fastigheter 

för privatbruk, det v i l l säga bostäder . 2 9 

53. Relevant i förevarande fa l l är f rämst fastigheter för privatbruk, det v i l l säga 

sådana som är för bos tadsändamål . Sådana fastigheter ska i sin tur delas i n i 

olika segment u t i f rån om fastigheterna ska bebyggas med vil lor eller 

flerbostadshus. Den som v i l l upp fö ra ett flerbostadshus kan inte köpa en 

tomt avsedd för småhus och vice versa. På grund av bland annat detalj­

planebestämmelser saknas även möjlighet t i l l snabb substitution på 

utbudssidan. Dä rmed utgör försäljning av tomtmark för u p p f ö r a n d e av 

småhus och försäljning av tomtmark för upp fö rande av flerbostadshus 

separata produktmarknader. 

54. Växjö kommun ti l lämpar den ifrågasatta avtalsklausulen v i d försäljning av 

all kommunal tomtmark för bos tadsändamål där f jä r rvärmenät finns att tillgå 

eller kan byggas ut. Konkurrensverkets talan i förevarande m å l avser dock 

endast försäljning av tomtmark för u p p f ö r a n d e av småhus . 

55. Den i målet relevanta marknaden (där förfarandet vidtas) u tgörs därför av 

marknaden för försäljning av tomtmark för u p p f ö r a n d e av småhus . 

Relevant geografisk marknad 

56. Utmärkande för bostäder och tomtmark för bos tadsändamål är att de är 

knutna t i l l en viss geografisk plats eller ort. Det betyder att bostadsmark­

naden är lokal och att ef terf rågan p å bostäder således bes täms av faktorer 

som den lokala inkomst- och befolkningsutvecklingen. Villkoren ser även 

väldigt olika u t beroende p å om bostaden är belägen p å en expansiv eller 

2 8 Växjö kommuns hemsida, (http://www.vaxjo.se/Trafik-samhallsplaner/Detaljplaner-och-

Planprogram/Planeringsguiden/), lydelse 2013-06-05, Bilaga 15. 
2 9 Kommissionens beslut av den 15 jun i 2000 i ä r ende COMP/M.1975, DB/Eiirobank/LAMDA 

Development, p. 10, kommissionens beslut av den 12 maj 2000 i ä r ende COMP/M. 1937, Skandia 

Life/Diligentia, p. 8, kommissionens beslut av den 21 augusti 1998 i ä r ende IV/M.1289, Harbert 

Management/DB/Bankers Trust/SPP/Ohman, p. 7. 

B33B3!EBSBE5SS!SSSB2B3i 
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stagnerande marknad, det v i l l säga om det finns ett underskott eller 

överskott av bostäder. 3 0 

57. Utgångspunk ten för avgränsningen av den relevanta geografiska marknaden 

är vad köparna av tomtfastigheter i Växjö kommun anser är utbytbart u t i f rån 

ett geografiskt perspektiv, det v i l l säga inom vilket geografiskt område de i 

princip kan tänka sig att bo. 

58. Det föreligger betydande skillnader i hur marknaderna för bostadstomter ser 

u t i Växjö jämfört med kringliggande kommuner. Under perioden 2009-2011 

såldes i genomsnitt 18 tomter av kommunen och 58 tomter av privata aktörer 

(inklusive privatpersoner) per år i Växjö medan det i Alvesta, som är den 

största när l iggande kommunen, såldes i genomsnitt tre tomter av kommunen 

och två tomter av privata aktörer per år. 

59. Det föreligger även stora prisskillnader p å tomter mellan orterna. Enligt 

statistik f r ån SCB såldes de kommunala tomterna i Växjö i genomsnitt för 

450 000 kronor och de privata tomterna för i genomsnitt 1 071 000 kronor, 

medan de kommunala tomterna i Alvesta såldes för i genomsnitt 

165 000 kronor och de privata för i genomsnitt 131 000 kronor. A v statistiken 

f ramgår dock inte storleken p å tomterna eller om de har styckats upp efter 

avslutad försäljning etcetera. De stora prisskillnaderna ger emellertid en 

indikation p å att pr isnivån på tomter i Växjö i alla fa l l är avsevärt mycket 

högre än prisnivån p å tomter i Alvesta. 3 1 Även avseende tomter för 

flerbostadshus föreligger betydande skillnader avseende såväl antal omsatta 

tomter som pris. 3 2 

60. De stora prisskillnaderna och skillnader i omsät tning av antal tomter talar för 

att en ytterst begränsad substitution sker mellan orterna. 

61. Vidare uppvisar kommunerna helt olika utvecklingsmönster avseende 

bostadsbestånd. Utvecklingen av det aggregerade bostadsbeståndet under 

perioden 2001-2011 har i Växjö varit positiv avseende såväl småhus som 

flerbostadshus. Ökningen av antal bostäder har varit som störst avseende 

3 0 Boverket rapport 2011:15, Konkurrens på bostadsmarknaden, s. 26, Bilaga 16. 
3 1 Utdrag ur SCB, Fastighetsprisregistret för kommunerna 0764 Alvesta, 0760 Uppvidinge, 0761 

Lessebo, 0763 Tingsryd och 0780 Växjö, Bilaga 17. 
3 2 I genomsnitt så ldes en kommunal tomt per år för flerfamiljshus i Växjö under 2009-2011 där priset 

uppgick t i l l 2 243 000 kronor och 7 privata tomter per år för flerfamiljshus dä r priset i genomsnitt 

uppgick t i l l 3 643 000 kronor. I Alvesta såldes inga kommunala tomter för flerfamiljshus medan en 

privat tomt för flerfamiljshus således för 11 000 kronor under t reårsper ioden. Utdrag ur SCB, 

Fastighetsprisregistret för kommunerna 0764 Alvesta, 0760 Uppvidinge, 0761 Lessebo, 0763 

Tingsryd och 0780 Växjö, Bilaga 17. 
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flerbostadshus. 3 31 Alvesta har utvecklingen av antalet flerbostadshus under 

samma period också varit positiv men avsevärt mycket lägre än i Växjö. 

Avseende småhus i Alvesta har utvecklingen snarare varit negativ. 3 4 

62. Då ännu större skillnader föreligger mellan Växjö och övriga kringliggande 

kommuner, Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd - såväl avseende tomtpriser 

som avseende antal omsatta tomter och utvecklingen av det aggregerade 

bostadsbeståndet - får substitutionen mellan Växjö och dessa orter anses vara 

i princip obefintlig. 3 5 

63. Mot denna bakgrund kan varken Alvesta kommun eller övriga kringliggande 

kommuner, Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd kommun, anses ingå p å 

samma relevanta geografiska marknad som Växjö kommun. 

64. Den i målet relevanta geografiska marknaden för försäljning av tomtmark för 

u p p f ö r a n d e av småhus utgörs dä rmed av Växjö kommun. 

Andelen försäljningar p å den relevanta marknaden som träffats av kommunens 

f jä r rvärmekrav 

65. Växjö kommun är en stor aktör p å marknaden för försäljning av tomtmark 

för u p p f ö r a n d e av småhus i Växjö kommun. I de områden där f jä r rvärmenät 

finns att tillgå har Växjö kommun använt sig av anslutningskravet i de allra 

flesta fallen. Under perioden mellan år 2007 och år 2011 sålde Växjö kommun 

totalt 200 tomter planerade för vi l lor t i l l privatpersoner genom den 

kommunala tomtkön. A v dessa omfattades 165 tomter, motsvarande 

82,5 procent, av anslutningskravet. Det totala antalet sålda tomter för 

bos tadsändamål 3 6 t i l l andra exploatörer under samma period uppgick t i l l 

37 tomter. A v dessa omfattades 24 tomter av anslutningskravet, vilket 

motsvarar cirka 65 procent.3 7 

66. Ser man istället t i l l den totala andelen småhus på marknaden färdigstäl ldes 

enligt uppgif t f rån kommunen totalt 850 vil lor i centrala Växjö under 

perioden mellan år 2001 t i l l år 2010.1 övriga delar av kommunen uppfö rdes 

cirka 100 villor. Under den tidsperioden sålde Växjö kommun 301 villatomter 

3 3 Ö k n i n g e n har varit 24 procent bos täder i flerbostadshus och 3 procent s m å h u s under perioden 

2001-2011. Utdrag ur SCB Statistikdatabasen, Tabell Kalkylerat bos tadsbes tånd efter kommun och 

hustyp: Lägenheter i det kalkylerade bos tadsbes tåndet , Bilaga 18. 
3 4 Ö k n i n g e n har varit 2,5 procent bos täder i flerbostadshus under 2001-2011, medan antalet bos täder 

i s m å h u s minskat med ca 3,7 procent. Utdrag ur SCB, Statistikdatabasen, Tabell Kalkylerat 

bos tadsbes tånd efter kommun och hustyp: lägenheter i det kalkylerade bos tadsbes tåndet , Bilaga 

18. 
3 5 I Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd har sålts mellan 1 och 3,5 tomter för s m å h u s i snitt per år 

under samma period. Utvecklingen i aggregerat bos tadsbes tånd har varierat mellan -16 och -12 

procent avseende s m å h u s och mellan -4 och 10 procent avseende flerbostadhus. 
3 6 Innefattande u p p f ö r a n d e av allt f r å n radhus t i l l s törre flerbostadshus. 
3 7 Skrivelse f r å n Växjö kommun, Bilaga 19. 
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där kravet p å anslutning t i l l f j ä r rvärme ställdes upp. Dessutom sålde 

kommunen mark t i l l andra exploatörer där anslutningskravet gällde som i 

sin tur genererade 203 villor. 

67. Det innebär att Växjö kommun under åren 2001 t i l l 2010 har ställt krav p å 

f jär rvärmeanslutning avseende cirka 53 procent av det totala antalet 

nybyggda småhus inom kommunen. 3 8 Motsvarande andel under perioden år 

2007 t i l l 2011 u p p g å r t i l l cirka 46 procent av det totala antalet u p p f ö r d a 

småhus . 3 9 Överlag har anslutningskravet således använts v i d drygt häl f ten av 

alla nybyggnationer inom Växjö kommun under den t ioårsperiod det har 

t i l lämpats. 

Konkurrensbegränsningen på marknaden för försäljning av tomtmark för 

u p p f ö r a n d e av småhus i Växjö kommun 

68. 190 procent av alla nyproducerade småhus i Sverige installeras en 

f rånluf ts v ä r m e p u m p . 4 0 F rån lu f t svärmepumpar är ofta inbyggda i husets 

varmvattenberedning och användningen av dem kräver att huset har ett 

mekaniskt ventilationssystem 4 1 F rån lu f t svärmepumpar hämta r och 

återvinner den vä rme som finns i bostadens frånluftsventi lat ion och deras 

popularitet i nybyggda energieffektiva hus beror p å att de gör att den vä rme 

som alstras inne i huset återvinns och att den lu f t som lämnar huset håller en 

mycket låg temperatur om ungefä r fyra grader. 

69. T i l l följd av Växjö kommuns krav p å anslutning t i l l f jä r rvärme och fö rbud 

mot v ä r m e p u m p a r har dock konsumenter som köper tomtmark av Växjö 

kommun ingen möjlighet att välja denna uppvärmnings lösning . Inte heller i 

övrigt har konsumenterna möjlighet att välja uppvärmningssys tem efter sina 

egna preferenser. 

70. Det kan noteras att även om Växjö kommun tog bort förbudet mot 

vä rmepumpar , vilket är relativt nyinfört , 4 2 och endast hade kvar kravet p å 

anslutning t i l l f jä r rvärmenäte t skulle konsumenterna t i l l följd av betydande 

byteskostnader ändå i praktiken vara bundna till att använda f jä r rvärme för 

u p p v ä r m n i n g e n av sina hus. 

3 8 Skrivelse f r ån Växjö kommun, s. 4, Bilaga 4. 
3 9 Skrivelse f r ån Växjö kommun, s. 2, Bilaga 19. Under denna period har krav p å f j ä r rvä rme ställts 

avseende 263 av de totalt 578 vil lor som u p p f ö r t s inom kommunen. 
4 0 Energimyndigheten, Heta värmepumpar, ET2009:23, Bilaga 3. 
4 1 Energimyndigheten, Värme i Villan, ET2009:04, s.33, Bilaga 2. 
4 2 Växjö kommun har tidigare använt sig av ett f j ä r rvä rmekrav som omfattat hela o m r å d e n men där 

det varit möjligt att installera andra uppvärmnings lösn ingar , inklusive v ä r m e p u m p a r , v i d sidan 

av f j ä r rvä rmen (skrivelse f r ån Växjö kommun, Bilaga 4). Förbude t mot v ä r m e p u m p infördes i 

samband med den så kallade Vikahomsmodellen (Växjö kommun, Kvalitetsprogram nyckelkrav 

Vikaholm, antaget av kommunstyrelsen den 6 september 2011, reviderat av presidiegruppen den 

16 apri l 2012, s. 4, Bilaga 5), se ovan punkterna 18-19. 
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71. Byteskostnaden består i att fast ighetsägaren redan har gjort en investering 

med lång l ivslängd för att ansluta sig t i l l f jär rvärme, en investering som är att 

betrakta som en icke-återvinningsbar kostnad. 4 3 Andra byteskostnader 

inkluderar investeringarna för de nya installationer som krävs för att byta t i l l 

annan uppvärmnings form, behovet av att undersöka marknaden, osäkerhet 

kr ing andra uppvärmningssys tem, transaktionskostnader för att jämföra 

uppvärmningsal te rna t iven samt förhandla om nya vi l lkor med andra 

leverantörer, såväl om utrustning som insatsvara. Tillsammans minskar 

dessa bytesbenägenheten hos fastighetsägaren. 4 4 

72. Det kan också konstateras att byteskostnaderna är höga även när f jär rvärme-

utrustningen är ut t jänt och fast ighetsägaren tenderar att i många fal l endast 

byta ut själva utrustningen. 4 51 en in tervjuundersökning med f järrvärme-

kunder som gjordes i samband med utredningen i SOU 2004:136 Skäligt pris 

på fjärrvärme f ramkom att ett stort antal kunder anser att de i praktiken har 

små möjligheter att välja ett alternativt uppvärmnrngssys tem när de väl har 

investerat i f jä r rvärme. 4 6 

73. Vidare medför anslutningskravet ytterligare negativa konsekvenser för 

konsumenten. Fjärrvärme skiljer sig f rån många andra uppvärmningssys tem 

eftersom f jä r rvärme levereras som en produkt - hetvatten - utan att 

konsumenten behöver ha någon egen utrustning för omvandling av energi 

t i l l värme. I de flesta övriga fal l levereras ett bränsle som kunden sedan själv 

producerar värmeenergi av i egna anläggningar, exempelvis v ä r m e p u m p a r 

och pannor för el, olja och biobränsle . 4 7 

74. Detta gör att kommunens krav på anslutning t i l l f jä r rvärme inte bara låser i n 

konsumenterna t i l l ett visst värmesystem, utan även t i l l kommunens he lägda 

energibolag, VEAB, som energileverantör. Eftersom det bara är VEAB som 

kan leverera vä rme t i l l de fastigheter som är anslutna t i l l VEAB:s 

f jä r rvärmenät kan en konsument som är missnöjd med VEAB inte byta 

energileverantör utan att också byta värmesystem, vilket alltså medför höga 

byteskostnader. 

75. Som kommer att f r amgå nedan medfö r kommunens f jär rvärmekrav 

dessutom att konsumenterna går miste om valmöjligheter när det gäller 

4 3 Icke-reversibel kostnad, så kallad sänkt kostnad eller det engelska begreppet "sunk cost" syftar p å 

att en investering inte har n å g o n alternativ a n v ä n d n i n g och d ä r m e d inget v ä r d e p å 

andrahandsmarknaden f ö r u t o m eventuellt skro tvärde . 
4 4 Se t i l l exempel Energimarknadsinspektionen, Uppvärmning i Sverige, 2009, El R2009:07, s. 26, 

Bilaga 14, samt Copenhagen Economics, bestäl ld av Svensk Fjärrvärme, Fjänvärme, inlåsning och 

konkurrens - en marknadsbeskrivning, s. 20-21, i synnerhet tabell 3.1, Bilaga 20. 
4 5 Energimarknadsinspektionen, Uppvärmning i Sverige 2009, El R2009:07, s. 26, Bilaga 14. 
4 6 SOU 2004:136 Skäligt pris på fjärrvärme, s. 58. 
4 7 SOU 2004:136, Skäligt pris på fjärrvärme, s. 45. 
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vilket hus de v i l l bygga. Många kostnadseffektiva husmodeller är projekte­

rade för att använda en f r ån lu f t svä rmepump för husets uppvä r mn ing . I 

m å n g a fa l l kan dessa husmodeller inte köpas med f jä r rvärme som u p p v ä r m ­

ningssystem. Växjö kommuns krav p å f jä r rvärme medfö r alltså att konsu­

menterna blir hänvisade t i l l dyrare husmodeller än vad som hade varit fallet 

om något krav p å f jä r rvärme inte fanns. 

76. Sammanfattningsvis medför alltså Växjö kommuns f jär rvärmekrav en 

konkurrensbegränsning med följd att konsumenter på marknaden för 

försäljning av tomtmark för u p p f ö r a n d e av småhus i Växjö kommun 

• blir berövade möjligheten att välja uppvärmningssys tem efter egna 

preferenser, 

• bl ir låsta t i l l VEAB som energileverantör, och, 

• blir berövade möjl igheten att välja m å n g a kostnadseffektiva 

husmodeller. 

Marknaden för produktion och försäljning av småhus i Sverige 

Relevant produktmarknad 

77. Den som har köpt en tomt och v i l l ha ett nybyggt småhus har grovt sett att 

välja mellan två alternativ, mtingen ett lösvirkeshus eller ett hus där delarna 

har tillverkats i fabrik för att sedan monteras ihop på köparens tomt. Det 

vanligaste är att köpa ett fabriksproducerat hus av en hustillverkare. A r 2012 

påbör jades byggnationen av totalt 4 750 småhus i Sverige.48 

78. Köparna kan oavsett val vara olika engagerade i själva byggprocessen. 

Köparen kan välja att köpa ett totalt färdigt hus av en enda husleverantör 

eller entreprenör. I detta fa l l tecknar köparen endast ett avtal. Det är dock 

inte alla hustillverkare som erbjuder detta. Ett alternativ är att köpa en 

husbyggsats, eventuellt inklusive stormesning, av en hustillverkare samt 

köpa t jänsterna för färdigstäl landet av en eller flera entreprenörer. Denna 

entreprenadform kallas delad entreprenad om det är flera entreprenörer 

inblandade innan huset är färdigställt och generalentreprenad om en enda 

entreprenör åtagit sig samtliga tjänster för färdigställandet. 

79. Någo t förenklat kan husen delas upp i tre segment, ett lågprissegment, ett 

mellansegment och ett premiumsegment. 

80. I lågprissegmentet återfinns ful ls tändigt standardiserade hus, i princip utan 

möjligheter t i l l egen anpassning. Husen produceras som volymhus med hög 

industrialisering i fabrik och levereras i moduler med kort byggtid p å plats. 

4 8 SCB, Byggande: Ny- och ombyggnad av bostadshus och nybyggnad av lokalhus 2012, s. 3, Bilaga 21. 
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Ramarna för slutprodukten utgörs av Boverkets byggregler. Den höga graden 

av standardisering och möjl igheten t i l l massproduktion gör att hus i detta 

segment är mycket kostnadseffektiva sett t i l l kostnad per kvadratmeter 

boyta. 

81. I mellansegmentet finns en flexiblare inställning t i l l egna val även om övriga 

delar av huset byggs enligt standardiserade lösningar. Exempel på sådana 

val är att lägga t i l l ett rum, att flytta köket eller att bes tämma taklutningen. 

Husen i mellansegmentet är dyrare än husen i lågprissegmentet men 

generellt sker produktionen fortfarande i fabrik genom standardiserade 

produktionsmetoder och u t i f rån existerade ritningar. 

82. Kunder som är intresserade av hus i lågpris- eller mellansegmentet söker sig 

oftast t i l l hustillverkarna efter att de besökt en husvisning eller sett husty­

perna i en hustillverkares katalog. Därefter tar de kontakt med en säljare som 

med u tgångspunk t i köparens tomt beskriver möjligheterna som finns i det 

enskilda fallet. 

83. I premiumsegmentet har kunderna i princip f u l l valfrihet avseende husens 

utformning. Generellt sett har köparna i detta segment en egen bi ld av vad de 

v i l l ha. Hustillverkarna utformar husen efter kundens önskemål u t i f rån 

ritningar gjorda av egna, eller av kunden anlitade externa, arkitekter. Även 

arkitektritade lösvirkeshus hör t i l l detta segment. Husen i 

premiumsegmentet är dyrare än husen i mellan- och lågprissegmentet . 

84. Skillnaderna mellan de olika husmodellerna är fö ru tom utseende och 

planlösning, f ramför allt i vilket prisläge som de ligger och hur stora 

möjligheter kunden har att göra individualiserade anpassningar. Vilket 

segment som köparen väljer avgörs av dennes köpkraf t och vil ja att göra 

egna val. 

85. Köpare i lågprissegmentet ser troligen inte premiumsegmentet som ett 

substitut och vice versa. Mellansegmentet konkurrerar dock med såväl 

lågprissegmentet som med premiumsegmentet, möjl igen undantaget de 

allra mest exklusiva husen i premiumsegmentet. 

86. På utbudssidan kan konstateras att det finns hustillverkare som har 

specialiserat sig p å ett av segmenten såväl som hustillverkare som 

til lhandahåller husmodeller i fler segment. 

87. Sammantaget är förhål landena p å utbuds- och ef terfrågesidan sådana att 

det i förevarande må l saknas anledning att betrakta de olika segmenten som 

skilda produktmarknader. Den i målet relevanta produktmarknaden är 

således marknaden för produktion och försäljning av småhus . 
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Relevant geografisk marknad 

88. Småhus är en sä l lanköpsprodukt med ett hög t pris och köpare av småhus 

torde normalt vara beredda att söka efter rät t hustillverkare i ett relativt stort 

område . Mot bakgrund av bland annat olika energikrav och lagregler för 

byggande med mera är dock marknadsförhå l landena i olika länder så skilda 

att den relevanta geografiska marknaden för produktion och försäljning av 

småhus inte kan anses vara större än nationell. 

89. Även om det finns ett antal mindre hustillverkare med lokal förankr ing som 

är starka i sin region så präglas marknaden för produktion och försäljning av 

småhus i Sverige av aktörer med stor geografisk spridning som genom 

regionala kontor och agenter säljer produkter över hela landet där viktiga 

konkurrensparametrar, såsom pris, i stor uts t räckning fastställs centralt. 

90. Sammantaget är förhål landena sådana att det i förevarande mål saknas 

anledning att göra en snävare avgränsning av den geografiska marknaden än 

Sverige. Den i målet relevanta geografiska marknaden för produktion och 

försäljning av småhus är således Sverige. 

Konkurrensbegränsningen p å marknaden för produktion och försäljning av 

småhus i Sverige 

91. Hustillverkare i lågprissegmentet har en affärsidé som går ut p å att endast 

t i l lhandahålla konsumenterna standardiserade lösningar för att där igenom 

kunna minimera produktionskostnaderna och pressa priserna p å sina 

produkter. 

92. Vad gäller u p p v ä r m n i n g är s tandardlösningen för hus i lågprissegmentet , 

l iksom för 90 procent av alla nybyggda småhus , 4 9 att använda en 

f r ånluf t svä rmepump. 

93. A t t istället installera f jä r rvärme för u p p v ä r m n i n g e n av ett hus i lågpris­

segmentet strider således mot själva affärsidén för segmentet och innebär en 

fördyrn ing i förhål lande t i l l s tandardlösningen. För vissa hustillverkare i 

lågprissegmentet kan det t i l l och med vara tekniskt omöjligt att anpassa sina 

husmodeller till Växjö kommuns f jär rvärmekrav utan att överskrida 

Boverkets krav p å energianvändning. 5 0 Detta medfö r att vissa hustillverkare 

4 9 Energimyndigheten, Heta värmepumpar, ET2009:23, Bilaga 3. 
5 0 Nionde avsnittet BBR ställer krav p å utformandet av byggnader så att den t i l l byggnaden t i l l förda 

energin begränsas genom låga värmeför lus ter , lågt kylbehov, effektiv vä rme- och k y l a n v ä n d n i n g 

och effektiv e lanvändn ing . M å n g a kostnadseffektiva husmodeller är projekterade för att a n v ä n d a 

en f r ån lu f t s v ä r m e p u m p . F r å n l u f t s v ä r m e p u m p e n skalar upp den t i l l förda energin (el) genom att 

h ä m t a och återvinna den v ä r m e som finns i bostadens frånluf tsvent i la t ion. Detta kan innebära att 

husmodellerna v i d a n v ä n d a n d e t av en annan uppvä rmnings lösn ing , som inte har möjl ighet att 

skala upp den t i l l förda energin, inte uppfyl ler de krav p å energihushål ln ing som upps tä l l s i 

nionde avsnittet i BBR 19. 
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helt u tes tängs f r ån möjligheten att konkurrera om de kunder som är drabba­

de av Växjö kommuns f järrvärmekrav. Kommunens f jär rvärmekrav är 

således konkurrensbegränsande i det att det innebär en tydlig konkurrens­

nackdel för kostnadseffektiva hustillverkare utan möjl ighet t i l l individuell 

anpassning av sina husmodeller i förhål lande t i l l de hustillverkare som har 

valt ett affärskoncept med högre priser och större möjligheter t i l l individuell 

anpassning av sina husmodeller. 

94. Vidare fört jänar f ramhål las att f järrvärmekrav, liksom alla andra kommun­

specifika krav som avviker f r ån Boverkets byggregler, är kostnadsdrivande 

för hustillverkarna eftersom dessa då måste f rångå sina s tandardlösningar 

och istället anpassa husen särskilt efter de olika kommunernas olika krav. 5 1 

Beträffande särkrav avseende uppvärmningssys tem så kan dessa medfö ra att 

hustillverkaren mås te projektera om huset för att säkerställa att det klarar 

Boverkets energikrav även med det av kommunen föreskrivna u p p v ä r m ­

ningssystemet. 

95. Ökade byggkostnader riskerar att leda t i l l en generellt minskad ef terf rågan 

p å marknaden för produktion och försäljning av småhus i Sverige. 

96. Krav p å anslutning t i l l f j ä r rvärme leder således t i l l en konkurrensbegräns­

ning genom att marknadsunderlaget för hustillverkare krymper och att deras 

tillväxt och utveckling hålls tillbaka. 5 2 Konkurrensbegränsningen i denna del 

förvärras dessutom av att m å n g a andra kommuner ställer upp liknande krav, 

se mer h ä r o m nedan. 

Marknaden för återförsäljning och installation av värmepumpar till småhus i 

Kronobergs län 

Relevant produktmarknad 

97. Återförsäljare/installatörer erbjuder olika uppvärmningssys tem t i l l bland 

annat husägare , bostadsrät tsföreningar, hustillverkare och f järrvärmeföretag. 

98. Denna marknad kan inledningsvis avgränsas ut i f rån hustypen där 

uppvärrnningssys temet ska användas . Större anläggningar och industrier 

ställer exempelvis krav på uppvärrnningssys temen med en högre kapacitet. 

Installationen blir dä rmed mer krävande och fordrar ofta särskilda 

installatörer som är specialiserade p å att installera de större och mer 

komplexa värmesystemen. 

5 1 Jämför SOU 2012:86, Ökat bostadsbyggande och samordnade miljökrav - genom enhetliga och 

förutsägbara byggregler, se särskilt avsnitt 9.2 och bilaga 7. 
5 2 SOU 2012:86, Ökat bostadsbyggande och samordnade miljökrav - genom enhetliga och förutsägbara 

byggregler, se särskilt avsnitt 9.2 och bilaga 7. 
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99. U p p v ä r m n i n g av småhus kräver å andra sidan inte lika h ö g effekt eftersom 

det rör sig om mindre area som ska vä rmas upp. Sådana installationer görs 

f rämst av lokala installatörer som ofta är mindre rörf i rmor med 1-15 

anställda. 5 3 Förevarande må l gäller f jä r rvärmekrav i relation t i l l småhus och 

rör således återförsäljrung/installation av värmesys tem t i l l dessa hus. 

100. På efterfrågesidan kan noteras att för kunderna skiljer sig förhållandena 

avsevärt mellan ny- och reinvestering. V i d nyinvestering kan kunden i princip 

välja mellan alla olika värmesystem medan kunden v i d reinvestering har 

incitament att investera i samma uppvärmningssys tem som denne redan har. 

101. På utbudssidan kan dock noteras att det inte finns n å g o n skillnad mellan ny-

och reinvestermg. Det är samma företag som är verksamma, och produk­

tionsresurserna är desamma, v i d såväl ny- som reinvestering. Mot den 

bakgrunden mås te ny- och reinvestering i värmesys tem för småhus anses 

vara p å samma relevanta produktmarknad. 

102. Återförsäljare/installatörer av uppvärmningssys tem kan exempelvis vara 

borrningsföretag eller W S - f ö r e t a g som i sin tur, för att kunna erbjuda 

slutkunden en helhetslösning där utrustning och installation ingår, kan anlita 

olika underentreprenörer . 

103. Många återförsäljare/installatörer kan installera olika typer av värmesystem. 

Samma installatör kan således i vissa fa l l anlitas såväl av en slutkund för att 

installera en v ä r m e p u m p som av ett f järrvärmebolag för att installera en 

f j ärrvärmecentr al. 

104. Värmepumpsinsta l la t ioner är emellertid komplexa och kräver ofta en 

specialiserad installatör. Det krävs kunskaper inom såväl kylteknik, el, styr 

och regler samt, beroende på värmekälla, kunskap om ventilation och/eller 

vat tenrördragning. En installatör måste även kunna justera v ä r m e p u m p e n 

och dess driftinställningar för att passa husets uppvärmningsbehov . 5 4 Efter en 

installation kan en v ä r m e p u m p även komma att kräva service och underhå l l 

som en installatör kan tillhandahålla. V i d arbete med vissa v ä r m e p u m p s ­

typer krävs det dessutom att personerna som ska u t föra arbetet innehar ett 

certifikat. 5 5 

105. Sammantaget medfö r detta att återförsäljning/installation av v ä r m e p u m p a r 

t i l l småhus får anses utgöra en egen relevant produktmarknad, skild f rån 

återförsäljrung/installation av andra värmesys tem t i l l småhus . 

5 3 Energimyndigheten, Certifiem installatörer, ER 2011:24, s. 23-24, Bilaga 22. 
5 4 Energimyndigheten, Certifiem installatörer, ER 2011:24, s. 57, Bilaga 22. 
5 5 Energimyndigheten, Certifiem installatörer, ER 2011:24, s. 57, Bilaga 22. 
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106. Växjö kommuns f jä r rvärmekrav innefattar ett fö rbud mot att installera 

vä rmepumpar , oavsett typ, varför det i förevarande må l saknas anledning att 

göra någon ytterligare avgränsning av den relevanta produktmarknaden 

med avseende p å typ av v ä r m e p u m p . Den i målet relevanta produkt­

marknaden utgörs således av marknaden för återförsäljning/installation av 

v ä r m e p u m p a r t i l l småhus . 

Relevant geografisk marknad 

107. Återförsäljare/installatörer av v ä r m e p u m p a r är i hög grad lokalt eller 

regionalt förankrad genom sin arbetskraft och utrustning som är relativt 

trögrörlig. Dessutom påverkas den geografiska omfattningen av att det ofta 

är f råga om mindre företag med mellan 1-15 anställda som är verksamma p å 

marknaden. 5 6 Mindre företag är ofta begränsade i sin geografiska 

tillgänglighet med anledning av kostnader och t idsåtgång v i d längre 

transportsträckor. Restiden är en v ik t ig faktor och det är ofta inte lönsamt för 

återförsäljarna/installatörerna, å tminstone inte för de minsta, att åta sig 

uppdrag längre bort än inom en radie om cirka 3-5 mi l . I sammanhanget 

mås te också beaktas att återförsäljarnas/installatörernas möjlighet att sköta 

eftermarknaden, det v i l l säga kundernas behov av service och reparationer, 

minskar j u mer avlägsna kunderna är f r å n återförsäljarens/installatörens 

hemmabas. 

108. Växjö kommun u tgör tillsammans med kringliggande kommuner del av 

Kronobergs län. Mot bakgrund av återförsäljarnas/installatörernas angivna 

rörelsebegränsningar kan i normalfallet företag med hemvist u tanför 

Kronobergs län inte u töva ett effektivt konkurrenstryck i Växjö. Den i målet 

relevanta geografiska marknaden för återförsäljning/installation av 

v ä r m e p u m p a r t i l l småhus kan dä rmed bes tämmas t i l l Kronobergs län. 

Konkurrensbegränsningen p å marknaden för återförsäljning och installation av 

v ä r m e p u m p a r t i l l småhus i Kronobergs län 

109. Återförsäljare/installatörer som verkar p å marknaden för återförsäljning och 

installation av v ä r m e p u m p a r i Kronobergs län berörs av kommunens 

för fa rande eftersom konsumenter som drabbas av f jär rvärmekravet inte kan 

välja andra uppvärmnings fo rmer än just f järrvärme. Således kommer 

konsumenter som annars kunde ha investerat i en v ä r m e p u m p inte att ha 

n å g o n möjlighet att göra det. Det kan i sammanhanget noteras att 90 procent 

av alla nybyggda småhus har en f rånluf ts v ä r m e p u m p . 5 7 Växjö kommuns 

f jä r rvärmekrav resulterar således i att återförsäljarnas/installatörernas 

marknadsunderlag krymper och kravet leder dä rmed t i l l en konkurrens­

begränsning genom att återförsäljarnas/installatörernas tillväxt och 

utveckling hålls tillbaka. 

5 6 Energimyndigheten, Certifiem installatörer, ER 2011:24, s. 23-24, Bilaga 22. 
5 7 Energimyndigheten, Heta vännepumpar, ET2009:23, Bilaga 3. 
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110. Med hänsyn t i l l den inlåsning som ett val av visst uppvärmningssys tem 

medfö r innebär t i l lämpningen av anslutningskravet att återförsäljarna/in­

stallatörerna i praktiken utestängs f r ån en stor del av marknaden under lång 

t id . Vidare förlorar återförsäljarna/installatörerna möjl igheten att erbjuda sina 

tjänster p å eftermarknaden, vilket även det leder t i l l en konkurrensbegräns­

ning genom att återförsäljarnas/installatörernas tillväxt och utveckling hålls 

tillbaka. 

Marknaden för distribution av värmepumpar i Sverige 

Marknaden 

111. Upps t röms f r ån återförsäljarna/installatörerna av v ä r m e p u m p a r verkar 

distr ibutörerna av v ä r m e p u m p a r och t i l lhörande utrastning. Distr ibutören 

kan vara tillverkare eller importör . 5 8 Dessa verkar i sin tur genom 

återförsäljare över hela landet som vanligtvis även är installatörer av 

systemen och/eller brunnsborrare. Mellan distributörer och 

återförsäljare/installatörer förekommer ibland även ett grossistled. 

112. Distr ibutörerna ti l lhandahåller normalt de flesta typer av vä rmepumpar . 

Dessutom innefattar Växjö kommuns f jä r rvärmekrav ett fö rbud mot att 

installera v ä r m e p u m p oavsett typ. I fö revarande må l saknas därför anledning 

att i denna del göra någon ytterligare avgränsning av den relevanta 

produktmarknaden. Den relevanta produktmarknaden utgörs således av 

distribution av vä rmepumpar . 

113. Även om olika typer av uppvärrnningssys tem kan efterfrågas i olika delar av 

landet är distr ibutörerna normalt verksamma p å ett nationellt plan. Verksam­

heten är normalt centralt styrd och distr ibutionsnäten är väl utspridda över 

hela landet. Mot den bakgrunden omfattar den relevanta geografiska 

marknaden hela Sverige. 

Konkurrensbegränsningen p å marknaden för distribution av v ä r m e p u m p a r i 

Sverige 

114. Växjö kommuns f jä r rvärmekrav medför att de konsumenter som drabbas av 

kravet inte kan välja andra uppvärrnningsformer än just f järrvärme. Således 

kommer konsumenter som annars kunde ha investerat i en v ä r m e p u m p inte 

att ha någon möjlighet att göra det. Det kan i sammanhanget noteras att 

90 procent av alla nybyggda småhus har en f rån lu f t svä rmepump. 5 9 Växjö 

kommuns f jär rvärmekrav resulterar således i en konkurrensbegränsning 

genom att värmepumpsdis t r ibu törernas marknadsunderlag krymper och att 

deras tillväxt och utveckling hålls tillbaka. Korikurrensbegränsningen i denna 

del förvärras dessutom av att många andra kommuner ställer upp liknande 

krav, se mer h ä r o m nedan. 

5 8 Dis t r ibutörer av v ä r m e p u m p s a n l ä g g n i n g a r är exempelvis NIBE, Thermia och IVT V ä r m e p u m p a r . 
5 9 Energimyndigheten, Heta värmepumpar, ET2009:23, Bilaga 3. 

1 
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Marknaden för brunnsborrning i Växjö med tio mils omnejd 

Relevant produktmarknad 

115. Brunnsborrning utförs för anläggande av energi- och vattenbrunnar. En 

energibrunn används för bergvärme. Rör placeras i den översta berggrunden 

och värmeväxlar lagrad solenergi. Under 2006 borrades 40 000 brunnar, 

varav cirka 5 000 för vatten och resten för bergvärme. Idag borras cirka 30 000 

brunnar årligen. En stor del av de borrade brunnarna har historiskt varit 

byten t i l l be rgvärme f r ån el- och oljeuppvärrnning. 

116. En privatperson som v i l l installera bergvärme i sin bostad vänder sig 

vanligen t i l l en installatör som är återförsäljare av vä rmepumpar . 

Installatören anlitar i sin tur en borrfirma i den omedelbara geografiska 

närhe ten som underent reprenör . För borrning krävs tillstånd av kommunen 

som oftast innefattar att borrfirman ska vara certifierad eller l ikvärdig. 

Borrning av en energibrunn består i stora drag av att borra brunnshå le t samt 

att dra rör f r ån borrhålet och i n genom husväggen. Därefter tar installatören 

v i d och kopplar i n vä rmepumpen . 

117. Den genomsnittHga borrfirman arbetar med energibrunnsborrning, vanligen 

som underen t reprenör t i l l återförsäljare/installatörer av vä rmepumpar , samt 

vattenbrunnsborrning, där det är vanligare med uppdrag direkt f rån privat­

personer. Vissa borrfirmor ut för även andra entreprenadarbeten såsom 

grävarbeten för avlopp. Dessa arbeten kan troligen inte betraktas som utbyt­

bara med energi- och vattenbrunnsborrning. Brunnsborrning har ett specifikt 

syfte och kräver speciell utrusning i fo rm av en eller flera kostsamma 

borriggar som hanteras av personal med särskild kunskap. Produktmark­

naden kan därför avgränsas t i l l borrning av energi- och vattenbrunnar. 

Relevant geografisk marknad 

118. För arbeten p å större lokalkomplex finns ett begränsat antal aktörer som 

agerar över hela landet. För den genomsnittliga borrfirman med ett fåtal 

anställda är dock restiden väsentlig för vilka uppdrag som är lönsamma. 

Borrfirmor har något vidare rörlighet än installatörer, f rämst eftersom borrare 

u t för en mindre del i ledet av de åtgärder som installatörer kan arbeta med 

och mås te vara beredda att transportera sig längre sträckor. Den geografiska 

marknaden får anses vara regional med en radie om ungefä r tio mi l . 

119. Den i målet relevanta geografiska marknaden för borrning av energi- och 

vattenbrunnar omfattar således Växjö och det område som ligger inom tio 

mils radie f rån Växjö. 

Konkurrensbegränsningen p å marknaden för borrning av energi- och 

vattenbrunnar i Växjö med tio mils omnejd 

120. Energibrunnarna är den största intäktskällan för företag på marknaden för 

brunnsborrning. I takt med att allt fler gamla värmesystem, särskilt 
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oljepannor, konverteras t i l l v ä r m e p u m p a r v i d reinvestering blir de 

nyinvesteringar i värmesys tem som görs allt viktigare för de företag som 

verkar p å marknaden för brunnsborrning. 

121. Växjö kommuns f jär rvärmekrav medfö r att de konsumenter som drabbas av 

kravet inte kan välja andra uppvärmnings fo rmer än just f jär rvärme. För 

brunnsborrarna innebär detta att affärsmöjligheterna minskar i motsvarande 

mån . Om konsumenten måste ansluta sig t i l l f jä r rvärme kommer denne inte 

att installera bergvärme och d ä r m e d inte heller låta borra någon energibrunn. 

Växjö kommuns f jär rvärmekrav resulterar således i en konkurrensbegräns­

ning genom att brunnsborrarnas marknadsunderlag krymper och att deras 

tillväxt och utveckling hålls tillbaka. 

Fjärrvärmekrav i andra kommuner 
122. Konkurrensverket har genomför t en undersökning av i vilken uts t räckning 

även andra kommuner t i l lämpar n å g o n fo rm av f järrvärmekrav. 6 0 Urvalet av 

granskade kommuner har utgjorts av de kommuner som, i likhet med Växjö 

kommun, är belägna i klimatzon 3 och har mer än 20 000 invånare. 93 

kommuner motsvarade urvalet. A v dessa 93 kommuner svarade 91, vilket 

innebär en svarsfrekvens om 98 procent. 

123. A v de undersökta kommunerna ställer 18 upp någon f o r m av f jä r rvärmekrav 

v i d försäljning av tomtmark för u p p f ö r a n d e av småhus . Det minst långt­

gående kravet är uppstäl l t så att köparen betalar anslutningsavgiften för 

f jä r rvärme i tomtköpet . 

Kommuner med krav på anslutning 
till fjärrvärme nätet 

19% 
• Kommuner med krav på 

anslutning till 
fjärrvärmenätet 

Kommuner utan krav på 
anslutning till 

81% fjärrvärmenätet 

Figur 1, Andel undersökta kommuner som har fjärrvärmekrav vid försäljning av 

kommunal tomtmark för småhus 

6 0 Konkurrensverket, Undersökning av kommuners krav pä anslutning till fjärrvärme vid försäljning av 

kommunal tomtmark, Bilaga 23. 
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124. Som f ramgår av f igur ett ovan ställer 19 procent, eller näs tan var femte, av de 

undersökta kommunerna upp olika krav på f jär rvärme i relation t i l l köpare 

av tomtmark för småhus . Det kan noteras att i samtliga dessa kommuner äger 

och driver kommunerna, i likhet med Växjö kommun, det f järrvärmeföretag 

som gynnas av f järrvärmekravet . 

125. Konkurrensverket har även undersök t den byggnation av småhus som har 

skett i urvalsgruppen. Under perioden 2007-2011 byggdes totalt 35 709 

småhus i de kommuner som ingår i undersökningen. A v dessa byggdes 8 190 

småhus i kommuner som ställer upp f järrvärmekrav. Som f ramgår av f igur 2 

nedan motsvarar det cirka 23 procent av byggandet. 

Figur 2, Andel av småhusbyggnationen i de undersökta kommunerna under perioden 

2007-2011 som har skett i kommuner med fjärrvärmekrav 

126. Som synes är det fler kommuner än Växjö som ti l lämpar n å g o n fo rm av 

f jä r rvärmekrav v i d försäljning av kommunal tomtmark för småhus . Detta gör 

att den samlade effekten av kommunala f jä r rvärmekrav kan förväntas vara 

betydande, särskilt p å de två i målet nationella marknaderna, marknaden för 

produktion och försäljning av småhus och marknaden för distribution av 

vä rmepumpar . Dessutom drabbas konsumenter p å betydligt fler geografiska 

marknader än den i målet relevanta marknaden för försäljning av tomtmark 

för u p p f ö r a n d e av småhus i Växjö kommun av effekterna av denna typ av 

förfaranden. 

Småhusbyggnation 2007-2011 

23% 
Kommuner med krav på 
anslutning till 
fjärrvärmenätet 

77% 

Kommuner utan krav på 
anslutning till 
fjärrvärmenätet 
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Kravet på anslutning till fjärrvärme är inte försvarbart från allmän synpunkt 
127. En offentlig aktör får förbjudas att t i l lämpa ett konkurrensbegränsande 

för fa rande om inte förfarandet är försvarbar t f rån al lmän synpunkt. 

Förfaranden som strider mot lagar, förordningar eller andra för den 

offentliga aktören bindande föreskrifter saknar försvarbarhet f r ån al lmän 

synpunkt. 6 1 Vidare saknar ett för farande försvarbarhet f rån al lmän synpunkt 

om förfarandet inte tillgodoser andra al lmänna intressen som överväger 

konkurrensintresset.6 2 Slutligen kan ett för farande inte anses försvarbar t f r ån 

al lmän synpunkt om det finns andra möjligheter att tillgodose ett al lmänt 

intresse än just det beteende som skadar konkurrensen. 6 3 

128. Inledningsvis kan noteras att det finns ett stort antal kommuner som bedriver 

f jä r rvärmeverksamhet utan att ställa upp krav om att köpare av kommunal 

tomtmark ska ansluta sig t i l l f järrvärmenätet , t i l l exempel Göteborg, Borås, 

Halmstad, Sollentuna, Karlskrona, Norrtälje, Uddevalla, Hässleholm, 

Trelleborg, Landskrona, Falkenberg, Västervik, Mark, Karlskoga, Nässjö, 

Gislaved, Ronneby, Ljungby, Vetlanda, Stenungsund, Lindesberg, 

Ulricehamn och Tierp. 6 4 

129. Växjö kommun har uppgett vissa ekonomiska och miljömässiga skäl t i l l att 

t i l lämpa kravet på anslutning t i l l f jär rvärme. Dessa innebär f ramför allt att 

anslutningskravet skulle vara en förutsät tning för att VEAB skulle göra de 

investeringar som krävs för att dra f ram f jär rvärme t i l l nya områden och att 

sådan framdragning av f jä r rvärmen krävs för att kunna u p p n å vissa av Växjö 

kommun upps tä l lda miljömål. 6 5 

130. A t t säkerställa lönsamhet i sin egen verksamhet för att kunna göra vissa 

investeringar u tgör f rämst ett för kommunen internt motiv, det v i l l säga att 

det snarast ligger i kommunens egenintresse. Interna motiv för ett 

konkurrenssnedvridande beteende bör enligt förarbetena inte beaktas v i d 

bedömningen om försvarbarhet f rån al lmän synpunkt. 6 6 

131. Til lämpning av ett krav p å anslutning t i l l f jä r rvärme kan inte heller anses 

ligga i linje med 38 § f jär rvärmelagen (2008:263) där det stadgas att 

kommunala företag som bedriver f jä r rvärme verksamhet ska bedriva 

verksamheten p å affärsmässig grund. I förarbetena t i l l bes tämmelsen anges 

att de vil lkor som gäller för det privata näringslivets affärsdr ivande 

6 1 Prop. 2008/09:231, Konfliktlösning vid offentlig säljverksamhet pä marknaden m.m., s. 58. 
6 2 Prop. 2008/09:231, Konfliktlösning vid offentlig säljverksamhet på marknaden m.m., s. 59. 
6 3 Prop. 2008/09:231, Konfliktlösning vid offentlig säljverksamhet på marknaden m.m., s. 38. 
6 4 Konkurrensverket, Undersökning av kommuners krav på anslutning till fjärrvärme vid försäljning av 

kommunal tomtmark, Bilaga 23. 
6 5 Skrivelse f r ån Växjö kommun, s. 2, Bilaga 4. 
6 6 Prop. 2008/09:231, Konfliktlösning vid offentlig säljverksamhet på marknaden m.m., s. 38. 
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verksamhet ska vara vägledande för vad som kan anses vara affärsmässigt. 6 7 

De affärsvillkor som Växjö kommun genom sitt anslutningskrav tillförsäkrar 

sitt he lägda energibolag VEAB överensstämmer inte med de vil lkor som i 

detta avseende gäller för de privata energibolagens verksamhet. 

132. Vidare kan noteras att enligt f järrvärmebranschens eget system för 

kval i te tsmärkning av fjärrvärmeleverantörer , Reko f jär rvärme, ska all 

anslutning t i l l f jä r rvärme vara f r iv i l l ig och ingen rekogodkänd 

f järrvärmeleverantör får tvinga kunderna att köpa f jär rvärme. 6 8 Det kan 

således inte anses försvarbar t f rån al lmän synpunkt när ägaren t i l l ett 

f järrvärmeföretag tvingar kunderna att ansluta sig t i l l f järrvärmenätet . 

133. Vidare har Växjö kommun inte presenterat något material som visar att 

f jär rvärmekravet i sig skulle vara nödvänd ig t för att u p p n å av kommunen 

upps tä l lda miljömål. 

134. Sammanfattningsvis kan de skäl Växjö kommun har anfört t i l l stöd för 

f jä r rvärmekravet inte medfö ra att detta blir försvarbart f r ån al lmän synpunkt. 

Konkurrensverkets sammantagna bedömning och vitet 

Sammantagen bedömning 
135. Växjö kommuns för farande att i avtal om försäljning av tomtmark uppstäl la 

krav på anslutning t i l l f jä r rvärme samt fö rbud mot v ä r m e p u m p skadar 

konsumenterna och snedvrider, eller är ägnat att snedvrida, förutsät tningar­

na för en effektiv konkurrens samt hämmar , eller är ägnat att h ä m m a , 

förekomsten eller utvecklingen av en sådan konkurrens p å 

• marknaden för försäljning av tomtmark för u p p f ö r a n d e av småhus i 

Växjö kommun, 

• marknaden för produktion och försäljning av småhus i Sverige, 

• marknaden för återförsäljning och installation av v ä r m e p u m p a r t i l l 

småhus i Kronobergs län, 

• marknaden för distribution av v ä r m e p u m p a r i Sverige, och, 

• marknaden för brunnsborrning i Växjö med tio mils omnejd. 

136. Förfarandet är inte försvarbar t f r ån al lmän synpunkt och Växjö kommun ska 

därför förbjudas att uppstä l la vil lkor i avtal om köp av tomt för småhus 

innefattande krav p å anslutning t i l l f jä r rvärme för bostadens uppvä rmning . 

6 7 Prop. 1996/97:136, Ny elkg, s. 168. 
6 8 Svensk Fjärrvärme, Svensk Fjärrvärmes system för kvalitetsmärkning av fjärrvärmeleverantörer, 

Reko fjärrvärme, 2.4.9, Bilaga 24. 
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137. Det finns anledning att, i enlighet med 3 kap. 29 § KL, utsträcka fö rbude t t i l l 

att omfatta även för fa randen som väsentl igen överensstämmer med den 

aktuella klausulen. Detta eftersom förbudet annars lätt kan b l i verkningslöst 

t i l l exempel genom att kommunen, istället för att t i l lämpa i f rågavarande 

klausul, kan komma att inkludera kostnaden för anslutning och installation 

av f jä r rvärme i tomtmarkspriset och låta f j ä r rvärme p å så sätt ingå i köpet så 

att effekterna väsentl igen blir desamma som v i d ett krav p å f jär rvärme. 

Vitet 
138. Förbudet enligt yrkandet bör förenas med vite. 

139. Syftet med ett vite är f rämst att framtvinga rättelse utan att vitet behöver 

dömas ut. När vitesbeloppet övervägs ska vitets syfte beaktas, det v i l l säga 

att få parten att uppfyl la huvudförpl ikte lsen. Vitet bör vara effektfullt , ett 

alltför lågt vitesbelopp har inte den önskade effekten att rätta t i l l en lagstridig 

situation. 

140. A v 3 § lag (1985:206) om viten (viteslagen) f ramgår att vite ska fastställas t i l l 

ett belopp som med hänsyn t i l l vad som är känt om adressatens ekonomiska 

förhål landen och t i l l omständigheterna i övrigt kan antas fö rmå denne att 

följa det före läggande som är förenat med vitet. 

141. A v förarbetena t i l l viteslagen f ramgår att vitet ska bes tämmas så hög t att det 

inte blir ekonomiskt fördelaktigt för adressaten att under lå ta att iaktta det.69 

När det gäller de "omständigheter i övrigt" som ska beaktas n ä m n s i 

förarbeten och kommentarer särskilt värde t av det föremål som avses med 

föreläggandet samt angelägenheten att föreläggandets föreskrifter vinner 

efterrättelse. Exempelvis n ä m n s att ett högre belopp kan vara motiverat om 

föreläggandet avser att tillgodose ett betydande samhällsintresse. 7 0 

142. Kommunen är en betydande aktör i sin ro l l som försäljare av tomtmark. 

Genom t i l lämpning av i f rågavarande anslutningskrav låser Växjö kommun i 

praktiken in kunder t i l l VEAB:s f jä r rvärmenät för en lång t i d f ramöver . 

Värdet för varje p å detta sätt erhållen kund får anses vara betydande för 

VEAB och i s lu tänden för kommunen i sin ro l l som ägare t i l l VEAB. VEAB:s 

omsät tning för affärsområdet Energi uppgick år 2011 t i l l ca 509 miljoner 

kronor. 7 1 Ett vite får således inte b l i obetydligt i sammanhanget. Det är 

angeläget att fö rbude t efterlevs. Kommunstyrelsens totala verksamhets­

kostnader för 2011 uppgick t i l l 335 miljoner kronor. 7 2 

6 9 Prop. 1984/85:96, med förslag till lag om viten m.m., s. 27. 
7 0 Lavin, Viteslagstiftningen, En kommentar, andra upplagan, s. 80. 
7 1 VEAB:s å rs redovisn ing 2012, s 9. Omsä t tn ingen inom a f fä r sområde t här rör t i l l s törsta delen f r ån 

f j ä r rvä rme men innefattar även omsä t tn ing f r ån elproduktion, elcertifikat och f järrkyla . 
7 2 Växjö kommun, Kommunstyrelsens årsrapport 2011, s. 5. 
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143. Konkurrensverket bedömer att ett vitesbelopp om fem miljoner (5 000 000) 

kronor är skäligt och bör fö rmå Växjö kommun att efterfölja förbudet . 

Bevisuppgift 

144. Konkurrensverkets prel iminära bevisuppgift återfinns i bilaga 1. 

pry 
Per Karlsson ^ 

Mårten Hyltner 


