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Stockholms tingsrétt
Box 8307
104 20 Stockholm

Stamningsansdkan

Kéirande

Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Svarande

Viéxj6 kommun, 212000-0662, Box 1222, 351 12 Viéxjo

Saken

Forbud enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579) (KL) mot
konkurrensbegrinsande forfarande i offentlig séljverksamhet

Yrkande
Konkurrensverket yrkar att Véxjo kommun ska férbjudas att:

a) uppstilla villkor i avtal om férséljning av tomtmark fér uppforande av
sméhus innefattande krav pa anslutning till fjarrvéarme f6r uppvarmning
av bostad p& tomten eller fsrbud mot att installera vairmepump, eller,

b) tillimpa foérfaranden som vasentligen 6verensstimmer med det i a)
angivna forfarandet.

Konkurrensverket yrkar att forbudet ska férenas med vite om fem miljoner
(5 000 000) kronor.

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43

konkurrensverket@kkv.se
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Grunder

1. Vaxjo kommun siljer kommunal tomtmark for bostadsaindamal, bland annat
for uppforande av sméhus. I samband med tomtforséljningen stiller Vaxjo
kommun upp krav pa att koparen av tomtmarken ansluter till fjarrvarme for
uppvarmning av bostaden samt ett férbud mot att installera varmepump.

2. Tomtforsaljningsverksamheten utgor siljverksamhet som omfattas av
1 kap. 5 § forsta stycket KL.

3. Vixjo kommuns férfarande att i avtal om forsaljning av tomtmark uppstélla
krav pa anslutning till fjirrvarme och férbud mot varmepump skadar
konsumenterna och snedvrider, eller ar dgnat att snedvrida,
forutsittningarna for en effektiv konkurrens samt hdmmar, eller &r dgnat att
hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens pa

e marknaden for férséljning av tomtmark for uppforande av sméhus i
Vixjo kommun,

¢  marknaden for produktion och férséljning av smahus i Sverige,

e marknaden for aterforsiljning och installation av varmepumpar till
sméhus i Kronobergs lin,

e marknaden for distribution av virmepumpar i Sverige, och,

marknaden for brunnsborrning i Vaxjé med tio mils omnejd.

4. Vixjo kommuns fjarrvarmekrav ar inte forsvarbart frén allmén synpunkt.

Utveckling av grunderna fér talan

Bakgrund

5.  Sverige har ett sddant klimat att bostdder och lokaler maste ha en fungerande
uppvéarmning. Byggnadsuppvarmningen star ocksa fér en stor del av
driftskostnaden i bostader och lokaler.

6. Under lang tid skedde uppvarmningen genom att man eldade i spisar,
kaminer och kakelugnar i de rum dér man énskade varme. Under forsta
halvan av 1900-talet blev det dock allt vanligare med centralviarme.

7. Centralvirme bygger pa att varmen fran en central varmekélla fordelas till
flera rum i byggnaden, i normalfallet genom att varmekallan varmer upp
vatten som sedan cirkuleras ut till radiatorer i de rum som ska vérmas upp.
Till en borjan utgjordes varmekallan normalt av en ved- eller koleldad
varmepanna.




KONKURRENSVERKET STAMNINGSANSOKAN

Swedish Competition Authority 2013-06-19 Dnr 380/2013 4 (30)

8. Under 1950-talet blev det allt vanligare med olja som energikélla f&r upp-
varmningen och under 1950- 1960- och 1970-talen var olja den dominerande
energikallan f6r uppvarmning av smahus. I och med 1970-talets oljekriser
férandrades dock denna bild radikalt. Oljeuppvarmning férekommer
fortfarande séval i en del hushall som i industri- och kontorsfastigheter.
Oljeanvindandet f6r uppvarmning och varmvatten har dock under de
senaste 10 dren minskat fran 14,8 TWh till 2,5 TWh, vilket &r en tydlig signal
pa att det dr ett uppvarmningssystem som inom en relativt snar framtid
kommer att vara ersatt med andra uppvarmningssitt.’

9. Pa1970-talet byggdes kédrnkraften ut och elen blev en relativt billig energi-
kalla i Sverige. Med direktverkande elvdrme, som inte &r ett centralvirme-
system, blev dven installationskostnaderna for virmesystemet ldga eftersom
det inte behdvs nagon rordragning for vattenradiatorer. Den da férdelaktiga
prisbilden gjorde att direktverkande elvarme blev en vanlig uppvarmnings-
form vid nybyggnation. El kan anvéndas som energikélla dven i ett central-
varmesystem, da genom en elpanna. I och med de stigande elpriserna har det
dock blivit allt dyrare att viarma sitt hus med elvdrme och det &r numera
relativt ovanligt att installera elvirme vid nybyggnation. Aldre hus som &r
utrustade med elvarme har i hég grad kompletterats med nagon form av
varmepump for att minska energiférbrukningen.?

10. Varmepumpen som idé &r inte ny utan lanserades av lord Kelvin redan pa
1850-talet. Tekniskt sett bygger varmepumpen pa samma idé som kylskapet,
men till skillnad frén kylskapet tillvaratar virmepumpen varme och pumpar
bort kyla. Det tog dock lang tid innan idén omsattes i praktik. I Sverige, som
ar virldsledande pa varmepumpar, tog utvecklingen av varmepumpar fart i
slutet pa 1970-talet.

11. Varmepumpar kan anvéndas savél sma- som storskaligt. Ett exempel pé
storskalig anvéndning dr Vértaverket i Stockholm dér viarmen tas ur
Ostersjons vatten. Det finns dven virmepumpar som kan ta varmen fran
berggrunden, jorden, utomhusluften eller inomhusluften.

12. Utvecklingen av varmepumpar for smahus tog ordentlig fart i mitten av
1990-talet, och sedan 1995 har virmepumparnas varmefaktor (férhallandet
mellan utvunnen energi/tillférd energi) 6kat med cirka 2 procent per ar. Idag
har 90 procent av alla nyproducerade smahus i Sverige en franluftsviarme-
pump och tvé av tre som byter varmesystem i ett befintligt hus viljer
varmepump.?

! Energimyndigheten, Energistatistik for smdhus, flerbostadshus och lokaler 2010, BS 2011:11, tabell 2.14.
2 Energimyndigheten, Viirme i Villan, ET2009:04, s. 21, Bilaga 2.
3 Energimyndigheten, Heta virmepumpar, ET2009:23, Bilaga 3.
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13. Ett annat uppvarmningssystem &r fjarrvarme. Sveriges férsta kommunala
fjarrvarmesystem startade i Karlstad 1948, Utvecklingen gick dock inte fort
de forsta &ren och fjarrvarmens verkliga genombrott kom forst i samband
med oljekriserna. Det var ocksé &ren da de sa kallade miljonprogrammens
nya bostdder blev klara och kunde anpassas och anslutas till fjarrviarmen.:

14. Fram till 1980-talet bedrevs fjarrvarmeverksamheter i forsta hand i kommu-
nal férvaltningsform. Diarefter har merparten av fjarrvarmeverksamheterna
omvandlats till kommunala aktiebolag. 1996 skedde en omreglering av el-
och fjarrvirmemarknaden, vilket 6ppnade for andra dgarformer &n den
kommunala.

15. Principen bakom fjérrvarme dr densamma som vid centralvirme. Vatten
virms upp centralt i en anldggning for produktion av hetvatten, numer ofta
ett sa kallat kraftvarmeverk som ocksa producerar elkraft, och distribueras
sedan ut i ett rorledningssystem (fjarrvarmenatet) for att varma upp bygg-
nader och varmvatten. Kraftvirmeverket kan drivas med olika energibérare,
till exempel avfall, gas och biomassa. Kraftvirmeverket kan dven ha en eller
flera virmepumpar for utvinning av den solenergi som &r lagrad i sjdar, berg-
grunden eller marken. Nér en fastighet ansluts till fjarrvarmenétet anvinds
en virmevixlare for att 6verféra varmen fran hetvattnet till byggnadens
interna virme- och varmvattensystem. Det finns inte nagot samman-
hingande rikstickande fjarrvarmenét pa motsvarande satt som exempelvis
elnitet. Fjarrvarmenaten &r saledes lokala till sin natur.

16. Fjarrvarme &r en effektiv uppvarmningsform for flerbostadshus och lokaler
med ett stort varmebehov. Mer 4n hilften av den levererade fjarrvarmen gar
till flerbostadshus och narmare 90 procent av alla flerbostadshus virms upp
med fjarrvarme.s

17. Fér sméhus ar marknadsandelen klart mindre eftersom varmebehovens
koncentration ar lagre i smahusomraden vilket leder till h6ga distributions-
forluster i form av varmeldckage fran fjarrvarmenitet.s

Det ifrdgasatta férfarandet — krav pa anslutning till fjarrvirme

18. Under de tio senaste &ren har Vaxjé kommun, vid férséljning av tomtmark,
stallt upp olika former av krav pa anslutning till fjarrvarme i omréden dér
kommunens heldgda energibolag, Vaxjo Energi AB (VEAB) har mdéjlighet att

4 Svensk fjirrvirme, Fjirroirme — A Real Success Story, presentation fér Energiraddgivarna, 2008-02-
07,5.2-3.

5 Svensk fjarrvirme, Fjirroirme — A Real Success Story, presentation for Energirddgivarna, 2008-02-
07,s.4.

6 Svensk fjarrvarme, Fjirroirme — A Real Success Story, presentation f&r Energirddgivarna, 2008-02-
07, s. 4.
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leverera fjarrviarme.” Den nu gillande modellen fér dessa krav ér den sa

kallade Vikaholmsmodellen.?

I korthet innebdr Vikaholmsmodellen att kommunen vid exploateringen av
ett nytt bostadsomrade inledningsvis forbereder tva delomraden, ett fjérr-
viarmeomrade och ett lagenergiomrade, dér det forra har krav pa fjarrvarme
och det senare har krav pa passivhus enligt aktuella krav frén Forum fér
Energieffektiva Byggnader (FEBY). Nér ett delomrade har salts slut ér
avsikten att ett nytt delomrade av samma slag som det dér tomterna hade
tagit slut ska forberedas. Kommunens malsatining ar att tomtkdparna alltid
ska ha mojlighet att vilja mellan att antingen bygga ett passivhus eller att
bygga ett vanligt hus med krav pa anslutning till fjarrvéarme.?

Viaxjo kommun uppratthaller kravet pa anslutning till fjarrvarme genom
klausuler i kopeavtalen avseende tomtmarken. Exempel pa en sddan klausul
som anvéands vid forsdljning av tomtmark till privatpersoner synes nedan

“Koparna forbinder sig dessutom att,

a) folja krav enligt utformat kvalitetsprogram for Vikaholm, bilaga 1, och diirmed
medverka till siljarens hoga ambitioner avseende hillbarhet for omrdidet. For
fastigheten X giller krav pa fjirrvirme under rubrik Energieffektiva hus pd
Vikaholm. Koparna forbinder sig att parallellt med bygglovsprocessen redovisa
kvalitetsprogrammets uppfoljningsblankett for godkinnande av siljaren.

¢) om fastigheten overlites forpliktiga koparna att dvertaga dtagandena mot siljaren
enligt denna handling

Enligt Vikaholmsmodellen &r det inte tillatet att installera en varmepump i en
fastighet som omfattas av krav pa fjarrvarme.n

For den tomtkdpare som inte vill installera fjarrvarme aterstar tomterna i
lagenergiomréadet. Det kan dock noteras att det dr avsevirt dyrare att bygga
ett passivhus &n att bygga ett vanligt hus. Véaxjo kommun har uppskattat att
merkostnaden varierar men att den vanligtvis ligger i storleksordningen

7 Skrivelse frén Véxjo kommun, s. 4, Bilaga 4.

8 Vaxj6é kommun, Kvalitetsprogram nyckelkrav Vikaholm, antaget av kommunstyrelsen den 6
september 2011, reviderat av presidiegruppen den 16 april 2012, Bilaga 5.

 Protokoll frin muntligt férfarande den 10 januari 2013, Bilaga 6.

10 Exempel pa kopeavtal (fjarrvarmeomrédet, grovterrasserat, Vikaholm, punkten 9), Bilaga 7.

11 Viaxjo kommun, Kvalitetsprogram nyckelkrav Vikaholm, antaget av kommunstyrelsen den 6
september 2011, reviderat av presidiegruppen den 16 april 2012, s. 4, Bilaga 5.
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150 000 — 500 000 kronor for ett normalstort hus.2 Driftskostnaden f6r ett
sadant hus kan dock vara omkring 4 000 — 5000 kr lagre per &r.

23. Nar det géller smahus &r efterfragan pa passivhus dessutom lag. Trots att
Vixjo kommun har sénkt priset pa de tomter som omfattas av krav pé
passivhus med 150 000 kr har kommunen per den 17 juni 2013 inte sélt en
enda sidan tomt i Vikaholm. Aven i riket i stort 4r efterfragan pa passivhus
lag nir det géller sméhus. Enligt en rapport framtagen pa uppdrag av
Passivhuscentrum har under perioden 2007 - 2011 i Sverige endast byggts
cirka 100 villor som passivhus. Andelen passivhus bland nybyggda sméahus
har 6kat under perioden men ar fortfarande lagre dn 0,5 procent.’s

24, Aveni avtal betriffande omraden dar kommunen séljer tomtmark till privata
exploatdrer som i sin tur séljer marken vidare har kommunen uppstillt krav
pa fjarrvarme eller passivhus enligt samma modell som beskrivits ovan. I
kopeavtal star féljande:

“Bolaget forbinder sig att folja krav enligt utformat kvalitetsprogram for
Vikaholm, bilaga 2, och déirmed medverka till Kommunens hoga ambitioner
avseende hillbarhet for omrddet. Bolaget forbinder sig att parallellt med
bygglovsprocessen redovisa kvalitetsprogrammets uppfoljningsblankett for
godkinnande av Kommunen.”

25. 1 praktiken innebér de ovan nimnda anslutningskraven att koparen av tomt-
marken maste teckna ett standardavtal med Véxjo kommuns fjarrvarmebolag
VEAB.” Anslutningskostnaden for fjdrrvarme &r en engangskostnad om
45 000 kronor.®s For kdparen tillkommer ytterligare kostnader for installation
av den varmevéxlare som kravs f6r utnyttjande av fjarrvarmenitet.
Kostnaden for viarmeviaxlaren uppgar normalt till atminstone 30 000 kronor.

26. En kopare av kommunal tomtmark som omfattas av kravet pa fjarrviarme
atar sig saledes ekonomiskt att betala en engangskostnad om atminstone

12 Protokoll fran muntligt férfarande den 10 januari 2013, Bilaga 6. Se &ven Boverkets rapport
2011:31, Léigsta mdjlign energianvindning i nya byggnader och kostnndskonsekvenser, tabell 5.18,
Bilaga 8.

3 Protokoll fran muntligt forfarande den 10 januari 2013, Bilaga 6. Se &ven Boverkets rapport
2011:31, Liigstn mdjliga energianvindning i nya byggnader och kostnadskonsekvenser, s.65, Bilaga 8.

14 Protokoll fran muntligt férfarande den 10 januari 2013, Bilaga 6.

15 Passivhuscentrum Vastra Gotaland, Passivhusliget i Sverige 2012 — en sammanstillning kring
byggandet av passivhus i Sverige, s. 10, Bilaga 9.

16 Exempel p& kopeavtal (Utkast 121023, punkten 8), Bilaga 10,

17 Skrivelse fran Vixjo kommun, s. 3, Bilaga 4.

18 VEAB:s hemsida, (http://www.veab.se/Vaerme-och-kyla/Fjaerrvaerme-foer-
privatpersoner/Anslutning-till-fjaerrvaermenaetet.aspx), lydelse 2013-06-03, Bilaga 11.
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75 000 kronor. Dessutom tillkommer en arlig fast avgift om 3 720 kronor
(enligt 2013 ars prislista) samt forbrukningskostnader.»

Offentlig siljverksamhet

Offentlig aktor

27. Bestammelsen i 3 kap. 27 § KL giller for stat, kommun eller landsting.
Vidxjo kommun omfattas sdledes av bestammelsen.

Siljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket KL

28. Bestimmelsen i 3 kap. 27 § KL tar sikte pa saljverksamhet som omfattas av
1 kap. 5 § forsta stycket KL, det vill sdga utgor verksamhet av ekonomisk
eller kommersiell natur. Med séljverksamhet avses férsaljning av varor,
tjanster och andra nyttigheter, liksom annan utbudsverksamhet sdsom
uthyrning.»

29. Vixjo kommuns forsiljning av tomtmark &dr en verksamhet av ekonomisk
och kommersiell natur som bedrivs i konkurrens med andra aktorer vars
verksamhet bedrivs i vinstsyfte. Verksamheten utgor darmed sadan salj-
verksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket KL.

Allmint om konkurrensbegransningen enligt 3 kap. 27 § KL

30. Enligt 3 kap. 27 § KL far en offentlig séljverksamhet férbjudas om den
(i) snedvrider, eller &r dgnad att snedvrida, férutsdttningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden eller (ii) hdmmar, eller dr dgnad att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens.

31. Rekvisitet “snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida férutsattningarna for en
effektiv konkurrens p4 marknaden” tar narmast sikte pa att det inte rader
konkurrens pa sa lika villkor som méjligt.2 Rekvisitet “hdmmar, eller ar dgnat
att haimma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens” tar sikte
pa fall dar det privata alternativet faller bort eller att privata aktorer Gver
huvud taget inte trdder in pa marknaden till f6ljd av den offentliga aktorens
forfarande liksom nédr de privata féretagens tillvaxt och utveckling hejdas
eller pa annat sétt halls tillbaka.z

32. Eftersom ett forfarande kan forbjudas enligt 3 kap. 27 § KL savil till foljd av
att det snedvrider som att det hammar férutsattningarna for en effektiv
konkurrens saknar det sjilvstindig betydelse for préovningen huruvida det ar
fraga om ett snedvridande, ett himmande eller bade och. I den fortsatta
framstillningen kommer uttrycket konkurrensbegriansande att anvéndas for

19 Gkrivelse fran Véxjo kommun, s. 3, Bilaga 4.

2 Prop. 2008/09:231, Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pid marknaden m.m., s. 34.
2 Prop. 2008/09:231, Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pid marknaden m.m., s. 57.
2 Prop. 2008/09:231, Konfliktiosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m., s. 57.
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savil snedvridanden som hammanden av forutsittningarna for en effektiv
konkurrens.

33. Vid prévningen av konkurrensbegransningen maste man i det enskilda fallet
undersbka om forfarandet skadar drivkrafterna till konkurrens och sjilva
mekanismerna pa marknadsplatsen, Har r6r det sig om att utréna om
faktorer sdsom incitament till en tdvlan som skapar effektiv konkurrens
skadas. Provningen bor inte avse effekter pa kort sikt utan ska ha sin
utgangspunkt i verksamhetens langsiktiga verkningar pa forutsattningarna
for en effektiv konkurrens.»

Kommunens fjarrvirmekrav skadar konkurrensen och konsumenterna

Inledning

34. Vixjo kommun tillimpar kravet pa anslutning till fjarrvirme vid forsiljning
av tomtmark for bostadséndamal. Det kan noteras att kommunen star fr en
stor del av forsiljningen av sadan tomtmark i Vaxjo kommun. Kravet medfor,
sadsom kommer att utvecklas nedan, en konkurrensbegriansning som leder till
en direkt skada for konsumenterna pa marknaden for f6rséljning av tomt-
mark for uppférande av sméhus for bostadséndamal. Effekterna av
kommunens krav pa fjarrvarme begrénsas dock inte till denna marknad.
Tvirtom drabbar skadeverkningarna av kommunens fjarrvarmekrav dven ett
antal andra marknader relaterade till nybyggnation av smahus och uppvarm-
ningen av dessa. Aven detta kommer att utvecklas nedan.

35. Innan genomgéngen av vilka marknader som skadas av kommunens krav pa
anslutning till fjarrvirmenétet och pa vilket satt de skadas finns det anled-
ning att lite ndrmare beskriva kundens situation vid val av virmesystem.

36. Vid en nybyggnation av en bostad har kunden oftast mdjlighet att vélja
mellan flera olika uppvarmningssystem. Kunden har dé normalt att jaimfora
tillgéngliga uppvarmningssystem mot varandra, till exempel utifrén
produktegenskaper och pris.

37. Vid nybyggnation paverkas valet av lampliga uppvarmningssystem av de
regler som Boverket stéller upp avseende energihushallning - Boverkets
Byggregler (BBR) 19. Reglerna i BBR 19 géller for alla byggnader som uppfors
om det inte rdder ndgot sarskilt undantag. Reglerna staller krav bland annat
vad géller klimatskal, uppvarmning och energieffektivitet i nybyggnationer
och i vissa fall ombyggnationer. Boverket har pa grund av varierande
forutsittningar delat in Sverige i tre olika klimatzoner och kraven for
energihushallningen skiljer sig 4t mellan dessa zoner.

3 Prop. 2008/09:231, Konfliktlosning vid offentlig siljverksmmhet pd marknaden ni.m., s. 36-37 och 57-58.
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38.

39.

40.

41.

42,

Mot bakgrund av bland annat Boverkets byggregler ar varmepumpar, och d&
framforallt franluftsvirmepumpar, det vanligaste alternativet vid
nyinvestering. Fjarrvarme kan vara ett alternativ pa de platser det finns
tillgangligt.

Biobrinsleeldning skulle kunna vara ett alternativ med hansyn till Boverkets
regler. Konkurrensverkets utredning har dock visat att idag anvands
biobransleeldade uppvarmningslosningar i princip aldrig vid nybyggnation
pa grund den relativt stora manuella insats som krévs i samband med upp-
varmningen. Hustillverkare gor ofta mer standardiserade val &4t kunderna
och tenderar att vilja mer automatiserade system. Aven slutkunden véljer
ofta mer automatiserade system.

Vid reinvestering behover man normalt inte ta samma hénsyn till Boverkets
regler. Utdver virmepumpar och fjéarrvérme &r biobransleeldning ett vanligt
alternativ vid reinvestering, sarskilt i hus som tidigare eldat olja.

Den tekniska livslangden for de olika uppvarmningssystemen ar ofta lang
och kan ligga pa drygt 20 ar.2 Nar kunden val har valt ett uppvarmnings-
system blir substituerbarheten gentemot andra varmesystem mycket liten pa
kort sikt eftersom det krdvs relativt stora investeringar for att byta system.
Méijligheter till konkurrens mellan olika varmesystem i en sddan situation &r
darfor sma om inte obefintliga.>

Det dr sdledes fraimst i samband med att det gamla uppvarmningssystemet
blir uttjant som det i praktiken kan bli aktuellt att byta uppvarmnings-
system.? Vid en sadan reinvestering jamfors uppvarmningssystem framst i
relation till det system kunden redan har. I detta fall tar kunden dven hénsyn
till vilka utbyteskostnader det medfér att byta system och det kan tinkas att
investering i enbart ny utrustning for det virmesystem kunden redan har
visar sig vara mest lonsamt for kunden. Detta med anledning av att kunden
kan ha méjlighet att utnyttja exempelvis existerande fjérrvarmeanslutning
eller existerande borrhal f6r bergvéarme. Vid reinvestering har séledes
kundens befintliga varmesystem en konkurrensférdel jamfort med andra
varmesystem.

2 Energimarknadsinspektionen, Uppuiirmning i Sverige 2011, EI R2011:06, tabell 4, Bilaga 12.

25 Detta bekriftas dven av att kommissionen i sin praxis avseende fjarrvérme vid ett flertal tillfallen
konstaterat att fjirrviirme utgor en separat relevant produktmarknad (jfr Kommissionens beslut
av den 14 mars 2006 i &rende COMP/M.3868 DONG/Elsam/Energi E2, p. 278, och kommissionens
beslut av den 14 oktober 2002 i drende COMP/M.2897 SITA Sverige AB/Sydkraft Ecoplus, p. 15).1
angiven praxis har det varit friga om kunder som befunnit sig i en situation d& denne redan varit
ansluten till fjirrvirmenitet. I en sadan situation har fjarrvarmeleverantérer en monopolstéllning
eftersom det inom varje lokalt omrade endast finns en leverantdr.

% Energimyndigheten, Viirme i villan, ET2010:43, s, 5, Bilaga 13. “I manga fall byter smhuségaren
varmekilla forst nér den gamla pannan gar sénder.”

27 Energimarknadsinspektionen, Uppuvirmning i Sverige 2009, EI R2009:07, s. 26, Bilaga 14.
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43. Vid lasningen nedan avseende de i malet relevanta marknaderna och
skadorna pé dessa ar det viktigt att ha i &tanke att viarmesystem &r en
sdllankdpsvara, ofta med livslangder uppemot 20 ar, och att nér en kund vél
har investerat i ett virmesystem &r dennes incitament relativt starka att dven
vid en senare reinvestering investera i samma typ av virmesystem. Kundens
val vid nyinvestering fér saledes stor och langsiktig inverkan pa dennes
efterfrégan avseende uppvarmningslosningar. Detta 6kar de konkurrens-
begransande effekterna av kommunens forfarande att vid forsdljning av
tomtmark stélla upp krav pé anslutning till fjgrrvarme. .

44, Fjarrvarmekravet gynnar alltsa kommunens heldgda energibolag, VEAB, som
ar de enda som kan leverera fjarrvarme till de aktuella fastigheterna.

Marknaden for forsiljning av tomtmark for uppforande av smihus i Viixjo kommun

Allmént om tomtforsaljning

45. Tomtmark kan séljas av flera olika aktorer. Det kan exempelvis vara
kommuner som siljer av delar av den kommunala markreserven, privata
markexploatorer som séljer tomtmark eller privata fastighetsdgare som
styckar av en del av en storre tomt.

46. Vixjo kommun &r, sésom innehavare av den kommunala markreserven, en
stor fastighetségare och stér for en betydande del av forséljningen av
tomtmark i Véxjo kommun.

47. For att dverhuvudtaget fa bygga ett hus pa tomtmarken krévs dels att
marken dr avsedd for detta enligt 6versiktsplan, dels att man har erhallit
bygglov for det hus man avser att bygga.

48. Viardet pa tomtmark varierar stort saval ver landet som inom olika regioner.
Parametrar sdsom exempelvis tomtens geografiska ldge, om det finns tillgéng
till kommunalt vatten- och avloppssystem, om tomten ligger inom
detaljplanlagt omréde, om den ar tatortsnéra etcetera spelar in vid véardering
av tomtmark.

Relevant produktmarknad
49. Utgangspunkten for marknadsavgransningen dr kommunens forséljning av
tomtmark.

50. I 6versiktsplan och detaljplan bestimmer kommunen vilken mark som fér
nyttjas till vad. Nér en fastighet séljs ar det alltsa som utgéngspunkt givet
vad den far anvindas till, bostider eller kommersiell verksamhet.

51. Ansotkan om dndringar i detaljplan mojliggor forvisso att mark kan anvédndas
till sddant som den ursprungligen inte ar planerad for. Det foreligger alltsa
vissa méjligheter till substitution mellan olika anvindningsomraden.




52.

53.

54.

55.
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Antagandet av en detaljplan kan vid ett normalt planeringsforfarande dock ta
cirka 12-18 ménader och dnnu léngre tid i mer komplicerade drenden dér det
krévs flera utredningar eller om planen &verklagas. Det ar séledes inte fraga
om nagon snabb och effektiv substitution varken pa efterfrage- eller utbuds-
sidan. En férsta avgransning av marknaden skulle sdledes kunna goras
utifran tinkt anvandningsomrade.

Att skilja pa fastigheter efter &ndamal ligger dven i linje med vad Europeiska
kommissionen kommit fram till i ett flertal fall dér fastighetsmarknader har
bedémts. Kommissionen har i samtliga fall avgransat produktmarknaden
utifrdn om fastigheterna ar for kommersiellt bruk eller om det &r fastigheter
for privatbruk, det vill siga bostidder.”

Relevant i forevarande fall dr framst fastigheter for privatbruk, det vill siga
saddana som &r for bostadsdndamal. Sadana fastigheter ska i sin tur delas in i
olika segment utifrdn om fastigheterna ska bebyggas med villor eller
flerbostadshus. Den som vill uppféra ett flerbostadshus kan inte kopa en
tomt avsedd for smahus och vice versa. Pa grund av bland annat detalj-
planebestammelser saknas dven mdjlighet till snabb substitution pa
utbudssidan. Darmed utgor forséljning av tomtmark for uppférande av
smahus och forséljning av tomtmark for uppférande av flerbostadshus
separata produktmarknader.

Viaxjo kommun tillimpar den ifrdgasatta avtalsklausulen vid forsiljning av
all kommunal tomtmark for bostadséndamal dar fjarrvarmenét finns att tillga
eller kan byggas ut. Konkurrensverkets talan i férevarande mal avser dock
endast forséljning av tomtmark fér uppforande av smahus.

Den i mélet relevanta marknaden (dér forfarandet vidtas) utgors déarfér av
marknaden f6r forsiljning av tomtmark for uppférande av sméhus.

Relevant geografisk marknad

56.

Utmirkande for bostider och tomtmark f6r bostadsandamél ar att de ar

knutna till en viss geografisk plats eller ort. Det betyder att bostadsmark-
naden ar lokal och att efterfragan pa bostader saledes bestams av faktorer
som den lokala inkomst- och befolkningsutvecklingen. Villkoren ser d&ven
valdigt olika ut beroende pa om bostaden &r beldgen pa en expansiv eller

2 Vixjd kommuns hemsida, (http://www.vaxjo.se/Trafik--samhallsplaner/Detaljplaner-och-
Planprogram/Planeringsguiden/), lydelse 2013-06-05, Bilaga 15.

» Kommissionens beslut av den 15 juni 2000 i &rende COMP/M.1975, DB/Eurobank/LAMDA
Development, p. 10, kommissionens beslut av den 12 maj 2000 i &rende COMP/M. 1937, Skandia
Life/Diligentia, p. 8, kommissionens beslut av den 21 augusti 1998 i drende IV/M.1289, Harbert
Management/DB/Bankers Trust/SPP/Ohman, p. 7.
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stagnerande marknad, det vill siga om det finns ett underskott eller
6verskott av bostdder.

57. Utgéngspunkten for avgransningen av den relevanta geografiska marknaden
ar vad koparna av tomtfastigheter i Vaxjo kommun anser ar utbytbart utifran
ett geografiskt perspektiv, det vill siga inom vilket geografiskt omrade de i
princip kan tdnka sig att bo.

58. Det foreligger betydande skillnader i hur marknaderna fér bostadstomter ser
ut i Vixjo jamfort med kringliggande kommuner. Under perioden 2009-2011
saldes i genomsnitt 18 tomter av kommunen och 58 tomter av privata aktorer
(inklusive privatpersoner) per ar i Vaxjo medan det i Alvesta, som &r den
storsta narliggande kommunen, saldes i genomsnitt tre tomter av kommunen
och tya tomter av privata aktorer per &r. '

59. Det foreligger dven stora prisskillnader pa tomter mellan orterna. Enligt
statistik fran SCB saldes de kommunala tomterna i Vaxjo i genomsnitt for
450 000 kronor och de privata tomterna for i genomsnitt 1 071 000 kronor,
medan de kommunala tomterna i Alvesta saldes for i genomsnitt
165 000 kronor och de privata for i genomsnitt 131 000 kronor. Av statistiken
framgér dock inte storleken pé tomterna eller om de har styckats upp efter
avslutad forséljning etcetera. De stora prisskillnaderna ger emellertid en
indikation p4 att prisnivan pa tomter i Vaxjo i alla fall &r avsevirt mycket
hogre 4n prisnivan pa tomter i Alvesta. Aven avseende tomter for
flerbostadshus foreligger betydande skillnader avseende savél antal omsatta
tomter som pris.»

60. De stora prisskillnaderna och skillnader i omsattning av antal tomter talar {or
att en ytterst begrénsad substitution sker mellan orterna.

61. Vidare uppvisar kommunerna helt olika utvecklingsménster avseende
bostadsbestdnd. Utvecklingen av det aggregerade bostadsbestdndet under
perioden 2001-2011 har i Vaxj6 varit positiv avseende savél smdhus som
flerbostadshus. Okningen av antal bostider har varit som stérst avseende

% Boverket rapport 2011:15, Konkurrens pi bostadsmarknaden, s. 26, Bilaga 16.

31 Utdrag ur SCB, Fastighetsprisregistret fér kommunerna 0764 Alvesta, 0760 Uppvidinge, 0761
Lessebo, 0763 Tingsryd och 0780 Vaxjo, Bilaga 17.

% [ genomsnitt séldes en kommunal tomt per &r for flerfamiljshus i Vaxjé under 2009-2011 dér priset
uppgick till 2 243 000 kronor och 7 privata tomter per &r for flerfamiljshus dér priset i genomsnitt
uppgick till 3 643 000 kronor. I Alvesta séldes inga kommunala tomter for flerfamiljshus medan en
privat tomt for flerfamiljshus saledes f6r 11 000 kronor under tredrsperioden. Utdrag ur SCB,
Fastighetsprisregistret f6r kommunerna 0764 Alvesta, 0760 Uppvidinge, 0761 Lessebo, 0763
Tingsryd och 0780 Vaxjo, Bilaga 17.




KONKURRENSVERKET STAMNINGSANSOKAN

Swedish Competition Authority 2013-06-19 Dnr 380/2013 14 (30)

flerbostadshus.® I Alvesta har utvecklingen av antalet flerbostadshus under
samma period ocksé varit positiv men avsevart mycket ligre dn i Vaxjo.
Avseende sméhus i Alvesta har utvecklingen snarare varit negativ.

62. Da annu storre skillnader foreligger mellan Véxjo och 6vriga kringliggande
kommuner, Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd — saval avseende tomtpriser
som avseende antal omsatta tomter och utvecklingen av det aggregerade
bostadsbestandet — far substitutionen mellan Véxjo och dessa orter anses vara
1 princip obefintlig.%

63. Mot denna bakgrund kan varken Alvesta kommun eller 6vriga kringliggande
kommuner, Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd kommun, anses ingé pa
samma relevanta geografiska marknad som Viaxjo kommun.

64. Den i méalet relevanta geografiska marknaden f6r férséljning av tomtmark for
uppforande av sméahus utgors dairmed av Vaxjo kommun.

Andelen forséljningar pa den relevanta marknaden som traffats av kommunens

fjarrvarmekrav

65. Vixjo kommun ar en stor aktor p4 marknaden for forséljning av tomtmark
for uppfoérande av smahus i Vaxjo kommun. I de omraden dér fjarrvarmenit
finns att tillgé har Véxjo kommun anvént sig av anslutningskravet i de allra
flesta fallen. Under perioden mellan ar 2007 och &r 2011 salde Véxjo kommun
totalt 200 tomter planerade f6r villor till privatpersoner genom den
kommunala tomtkdn. Av dessa omfattades 165 tomter, motsvarande
82,5 procent, av anslutningskravet. Det totala antalet salda tomter for
bostadséindamél* till andra exploatorer under samma period uppgick till
37 tomter. Av dessa omfattades 24 tomter av anslutningskravet, vilket
motsvarar cirka 65 procent.>

66. Ser man istillet till den totala andelen smahus pa marknaden fardigstalldes
enligt uppgift frain kommunen totalt 850 villor i centrala Véxjé under
perioden mellan &r 2001 till ar 2010. I 6vriga delar av kommunen uppfordes
cirka 100 villor. Under den tidsperioden salde Vaxjo kommun 301 villatomter

3 Okningen har varit 24 procent bostéder i flerbostadshus och 3 procent sméhus under perioden
2001-2011. Utdrag ur SCB Statistikdatabasen, Tabell Kalkylerat bostadsbestand efter kommun och
hustyp: Lagenheter i det kalkylerade bostadsbestadndet, Bilaga 18.

3 Okningen har varit 2,5 procent bostéder i flerbostadshus under 2001-2011, medan antalet bostader
i smahus minskat med ca 3,7 procent. Utdrag ur SCB, Statistikdatabasen, Tabell Kalkylerat
bostadsbestand efter kommun och hustyp: ligenheter i det kalkylerade bostadsbestandet, Bilaga
18.

3 [ Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd har salts mellan 1 och 3,5 tomter fér smahus i snitt per &r
under samma period. Utvecklingen i aggregerat bostadsbestand har varierat mellan -16 och -12
procent avseende sméhus och mellan -4 och 10 procent avseende flerbostadhus.

% Innefattande uppforande av allt frén radhus till storre flerbostadshus.

37 Skrivelse fran Vaxjé kommun, Bilaga 19.
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67.

dér kravet pa anslutning till fjarrvérme stélldes upp. Dessutom salde
kommunen mark till andra exploattrer dar anslutningskravet géllde som i
sin tur genererade 203 villor.

Det innebiér att Véxjo kommun under &ren 2001 till 2010 har stallt krav pa
fjarrvarmeanslutning avseende cirka 53 procent av det totala antalet
nybyggda sméhus inom kommunen.* Motsvarande andel under perioden &r
2007 till 2011 uppgér till cirka 46 procent av det totala antalet uppforda
smahus» Overlag har anslutningskravet saledes anvints vid drygt halften av
alla nybyggnationer inom Vaxjé kommun under den tioarsperiod det har
tillampats.

Konkurrensbegransningen pa marknaden for forsaljning av tomtmark for
uppforande av sméhus i Vaxjo kommun

68.

69.

70.

190 procent av alla nyproducerade sméhus i Sverige installeras en
franluftsvirmepump.® Franluftsvirmepumpar &r ofta inbyggda i husets
varmvattenberedning och anvandningen av dem kraver att huset har ett
mekaniskt ventilationssystem.” Franluftsvarmepumpar hamtar och
atervinner den virme som finns i bostadens franluftsventilation och deras
popularitet i nybyggda energieffektiva hus beror pa att de gor att den véirme
som alstras inne i huset atervinns och att den luft som lamnar huset héller en
mycket lag temperatur om ungefar fyra grader.

Till £6ljd av Véxjo kommuns krav pa anslutning till fjgrrvarme och férbud
mot virmepumpar har dock konsumenter som koper tomtmark av Véxjo
kommun ingen mdjlighet att vélja denna uppvarmningslosning. Inte heller i
ovrigt har konsumenterna méjlighet att valja uppvarmningssystem efter sina
egna preferenser.

Det kan noteras att &ven om Vaxjo kommun tog bort férbudet mot
viarmepumpar, vilket ar relativt nyinfort,2 och endast hade kvar kravet pa
anslutning till fjarrvarmenétet skulle konsumenterna till f6ljd av betydande
byteskostnader &nda i praktiken vara bundna till att anvénda fjarrviarme for
uppvdrmningen av sina hus.

3 Skrivelse fran Vaxjo kommun, s. 4, Bilaga 4.

® Skrivelse fran Vaxjd kommun, s. 2, Bilaga 19. Under denna period har krav pa fjdrrvirme stéllts
avseende 263 av de totalt 578 villor som uppfdrts inom kommunen.

4 Energimyndigheten, Heta viirmepumpar, ET2009:23, Bilaga 3.

4 Energimyndigheten, Viirme i Villan, ET2009:04, s.33, Bilaga 2.

42 VAxjd kommun har tidigare anvant sig av ett fjarrvirmekrav som omfattat hela omrdden men dér
det varit mgjligt att installera andra uppvarmningslésningar, inklusive virmepumpat, vid sidan
av fjirrvirmen (skrivelse fran Vixjé kommun, Bilaga 4). Férbudet mot vdrmepump infrdes i
samband med den s kallade Vikahomsmodellen (Vixjé kommun, Kvalitetsprogram nyckelkrav
Vikaholm, antaget av kommunstyrelsen den 6 september 2011, reviderat av presidiegruppen den
16 april 2012, s. 4, Bilaga 5), se ovan punkterna 18-19.
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71. Byteskostnaden bestar i att fastighetsdgaren redan har gjort en investering
med lang livslangd for att ansluta sig till fjarrvdrme, en investering som &r att
betrakta som en icke-atervinningsbar kostnad.# Andra byteskostnader
inkluderar investeringarna for de nya installationer som kréavs for att byta till
annan uppvirmningsform, behovet av att underséka marknaden, osdkerhet
kring andra uppvéarmningssystem, transaktionskostnader for att jamfora
uppviarmningsalternativen samt férhandla om nya villkor med andra
leverantorer, savidl om utrustning som insatsvara. Tillsammans minskar
dessa bytesbendgenheten hos fastighetsiagaren.#

72. Det kan ocksa konstateras att byteskostnaderna ar hdga dven nar fjarrvarme-
utrustningen ar uttjant och fastighetsagaren tenderar att i ménga fall endast
byta ut sjélva utrustningen.® I en intervjuundersokning med fjérrvarme-
kunder som gjordes i samband med utredningen i SOU 2004:136 Skiligt pris
pd fidrrviirme framkom att ett stort antal kunder anser att de i praktiken har
sma mojligheter att vélja ett alternativt uppvarmningssystem nar de val har
investerat i fjarrvarme. %

73. Vidare medfor anslutningskravet ytterligare negativa konsekvenser for
konsumenten. Fjarrvarme skiljer sig fran ménga andra uppvarmningssystem
eftersom fjarrvarme levereras som en produkt — hetvatten — utan att
konsumenten behover ha nagon egen utrustning f6r omvandling av energi
till viarme. I de flesta Gvriga fall levereras ett bransle som kunden sedan sjalv
producerar virmeenergi av i egna anldggningar, exempelvis virmepumpar
och pannor f&r el, olja och biobrénsle.*

74. Detta gor att kommunens krav pa anslutning till fjirrvarme inte bara laser in
konsumenterna till ett visst virmesystem, utan dven till kommunens heldagda
energibolag, VEAB, som energileverantor. Eftersom det bara &r VEAB som
kan leverera varme till de fastigheter som ar anslutna till VEAB:s
fjagrrvarmenit kan en konsument som ar missndjd med VEAB inte byta
energileverantor utan att ocksé byta varmesystem, vilket alltsd medfér hoga
byteskostnader.

75. Som kommer att framga nedan medf6ér kommunens fjarrvarmekrav
dessutom att konsumenterna gar miste om valmdéjligheter nér det géller

4 Jcke-reversibel kostnad, s& kallad sénkt kostnad eller det engelska begreppet “sunk cost” syftar pa
att en investering inte har nigon alternativ anvéndning och darmed inget vérde pa
andrahandsmarknaden f6rutom eventuellt skrotvirde.

4 Se till exempel Energimarknadsinspektionen, Uppvdirmning i Sverige, 2009, EI R2009:07, s. 26,
Bilaga 14, samt Copenhagen Economics, bestélld av Svensk Fjarrvarme, Fjdrrodrme, inldsning och
konkurrens — en marknadsbeskrivning, s. 20-21, i synnerhet tabell 3.1, Bilaga 20.

4 Energimarknadsinspektionen, Uppvirmning i Sverige 2009, E1 R2009:07, s. 26, Bilaga 14.

4 SOU 2004:136 Skiligt pris pd fidirrvirme, s. 58.

47 SOU 2004:136, Skdligt pris pd fiirrviirme, s. 45.
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vilket hus de vill bygga. Méanga kostnadseffektiva husmodeller ar projekte-
rade for att anvanda en franluftsvairmepump for husets uppvarmning. I
ménga fall kan dessa husmodeller inte kopas med fjarrviarme som uppvarm-
ningssystem. Vaxjé kommuns krav pa fjarrvarme medfor alltsé att konsu-
menterna blir hinvisade till dyrare husmodeller dn vad som hade varit fallet
om nagot krav pa fjarrvarme inte fanns.

76. Sammanfattningsvis medfor alltsa Véxjo kommuns fjarrvirmekrav en
konkurrensbegransning med f6ljd att konsumenter pa marknaden fér
forséljning av tomtmark for uppférande av sméhus i Véaxjo kommun

e blir berbvade mojligheten att valja uppvarmningssystem efter egna
preferenser,

e Dlir lasta till VEAB som energileverantor, och,

e blir berbvade méjligheten att vilja manga kostnadseffektiva
husmodeller.

Marknaden for produktion och forsiljning av smihus i Sverige

Relevant produktmarknad

77. Den som har kopt en tomt och vill ha ett nybyggt smahus har grovt sett att
vilja mellan tva alternativ, antingen ett 16svirkeshus eller ett hus dér delarna
har tillverkats i fabrik fér att sedan monteras ihop pa kdparens tomt. Det
vanligaste &r att kopa ett fabriksproducerat hus av en hustillverkare. Ar 2012
paborjades byggnationen av totalt 4 750 smahus i Sverige.*

78. Koparna kan oavsett val vara olika engagerade i sjalva byggprocessen.
Koparen kan vilja att kopa ett totalt fardigt hus av en enda husleverantor
eller entreprendr. I detta fall tecknar koparen endast ett avtal. Det dr dock
inte alla hustillverkare som erbjuder detta. Ett alternativ ar att kdpa en
husbyggsats, eventuellt inklusive stomresning, av en hustillverkare samt
kopa tjansterna for fardigstéllandet av en eller flera entreprendrer. Denna
entreprenadform kallas delad entreprenad om det r flera entreprendrer
inblandade innan huset ar fardigstillt och generalentreprenad om en enda
entreprendr atagit sig samtliga tjanster for fardigstéllandet.

79. Nagot forenklat kan husen delas upp i tre segment, ett lagprissegment, ett
mellansegment och ett premiumsegment.

80. Ilagprissegmentet aterfinns fullstandigt standardiserade hus, i princip utan
majligheter till egen anpassning. Husen produceras som volymhus med hog
industrialisering i fabrik och levereras i moduler med kort byggtid pa plats.

8 SCB, Byggande: Ny- och ombyggnad av bostadshus och nybyggnad av lokalhus 2012, s. 3, Bilaga 21.
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Ramarna for slutprodukten utgérs av Boverkets byggregler. Den hdga graden
av standardisering och méjligheten till massproduktion gor att hus i detta
segment dr mycket kostnadseffektiva sett till kostnad per kvadratmeter
boyta.

81. Imellansegmentet finns en flexiblare installning till egna val d&ven om Ovriga
delar av huset byggs enligt standardiserade 16sningar. Exempel pa sddana
val ar att lagga till ett rum, att flytta koket eller att bestdmma taklutningen.
Husen i mellansegmentet dr dyrare dn husen i lagprissegmentet men
generellt sker produktionen fortfarande i fabrik genom standardiserade
produktionsmetoder och utifran existerade ritningar.

82. Kunder som ér intresserade av hus i lagpris- eller mellansegmentet soker sig
oftast till hustillverkarna efter att de besokt en husvisning eller sett husty-
perna i en hustillverkares katalog. Dérefter tar de kontakt med en séljare som
med utgangspunkt i kdparens tomt beskriver méjligheterna som finns i det
enskilda fallet.

83. Ipremiumsegmentet har kunderna i princip full valfrihet avseende husens
utformning. Generellt sett har koparna i detta segment en egen bild av vad de
vill ha. Hustillverkarna utformar husen efter kundens énskemal utifran
ritningar gjorda av egna, eller av kunden anlitade externa, arkitekter. Aven
arkitektritade 16svirkeshus hor till detta segment. Husen i
premiumsegmentet ér dyrare &n husen i mellan- och lagprissegmentet.

84. Skillnaderna mellan de olika husmodellerna &r férutom utseende och
planlésning, framfor allt i vilket prislage som de ligger och hur stora
mdojligheter kunden har att géra individualiserade anpassningar. Vilket
segment som koparen véljer avgors av dennes kopkraft och vilja att gora
egna val.

85. Kopare i lagprissegmentet ser troligen inte premiumsegmentet som ett
substitut och vice versa. Mellansegmentet konkurrerar dock med saval
lagprissegmentet som med premiumsegmentet, mdjligen undantaget de
allra mest exklusiva husen i premiumsegmentet.

86. P& utbudssidan kan konstateras att det finns hustillverkare som har
specialiserat sig pa ett av segmenten saval som hustillverkare som
tillhandahaller husmodeller i fler segment.

87. Sammantaget ar forhéllandena pé utbuds- och efterfragesidan sadana att
det i forevarande mal saknas anledning att betrakta de olika segmenten som
skilda produktmarknader. Den i mélet relevanta produktmarknaden &r
saledes marknaden f6r produktion och férsaljning av smahus.
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Relevant geografisk marknad

88. Sméhus dr en sdllankdpsprodukt med ett hogt pris och kdpare av smahus
torde normalt vara beredda att soka efter rétt hustillverkare i ett relativt stort
omréade. Mot bakgrund av bland annat olika energikrav och lagregler fér
byggande med mera &r dock marknadsférhéallandena i olika lander sé skilda
att den relevanta geografiska marknaden fér produktion och férséljning av
sméhus inte kan anses vara stdrre d4n nationell.

89. Aven om det finns ett antal mindre hustillverkare med lokal férankring som
ar starka i sin region sa praglas marknaden for produktion och forsiljning av
sméhus i Sverige av aktorer med stor geografisk spridning som genom
regionala kontor och agenter séljer produkter &ver hela landet dér viktiga
konkurrensparametrar, sasom pris, i stor utstrackning faststills centralt.

90. Sammantaget ar forhéllandena sadana att det i férevarande mal saknas
anledning att gora en snivare avgransning av den geografiska marknaden an
Sverige. Den i malet relevanta geografiska marknaden fér produktion och
forsaljning av sméhus ar saledes Sverige.

Konkurrensbegransningen pa marknaden fér produktion och férsiljning av

smahus i Sverige

91. Hustillverkare i lagprissegmentet har en afférsidé som gér ut pa att endast
tillhandahalla konsumenterna standardiserade losningar for att ddrigenom
kunna minimera produktionskostnaderna och pressa priserna pé sina
produkter.

92. Vad géller uppvarmning ar standardlésningen for hus i lagprissegmentet,
liksom for 90 procent av alla nybyggda smahus,* att anvanda en
franluftsvarmepump.

93. Attistallet installera fjarrvérme for uppvarmningen av ett hus i lagpris-
segmentet strider saledes mot sjdlva affarsidén fér segmentet och innebér en
fordyrning i forhéallande till standardlésningen. For vissa hustillverkare i
lagprissegmentet kan det till och med vara tekniskt om&jligt att anpassa sina
husmodeller till Vaxjo kommuns fjarrvirmekrav utan att dverskrida
Boverkets krav pa energianvandning.» Detta medfor att vissa hustillverkare

4 Energimyndigheten, Heta viirmepumpar, ET2009:23, Bilaga 3.

% Nionde avsnittet BBR stiller krav p& utformandet av byggnader sa att den till byggnaden tillférda
energin begrinsas genom l4ga varmefdrluster, 1agt kylbehov, effektiv varme- och kylanvindning
och effektiv elanvindning. Manga kostnadseffektiva husmodeller ar projekterade for att anvanda
en franluftsvirmepump. Frénluftsvirmepumpen skalar upp den tillférda energin (el) genom att
himta och dtervinna den virme som finns i bostadens franluftsventilation. Detta kan innebéra att
husmodellerna vid anvindandet av en annan uppvirmningslésning, som inte har méjlighet att
skala upp den tillférda energin, inte uppfyller de krav pa energihushallning som uppstélls i
nionde avsnittet i BBR 19,
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helt utestdngs frén mojligheten att konkurrera om de kunder som ar drabba-
de av Vixjo kommuns fjarrvarmekrav. Kommunens fjarrvarmekrav dr
saledes konkurrensbegrinsande i det att det innebér en tydlig konkurrens-
nackdel f6r kostnadseffektiva hustillverkare utan méjlighet till individuell
anpassning av sina husmodeller i férhallande till de hustillverkare som har
valt ett affdrskoncept med hogre priser och storre méjligheter till individuell
anpassning av sina husmodeller.

94. Vidare fortjanar framhallas att fjarrvarmekrav, liksom alla andra kommun-
specifika krav som avviker frén Boverkets byggregler, ar kostnadsdrivande
for hustillverkarna eftersom dessa da maste franga sina standardldsningar
och istdllet anpassa husen sérskilt efter de olika kommunernas olika krav.?
Betraffande sirkrav avseende uppvarmningssystem sa kan dessa medfora att
hustillverkaren maste projektera om huset for att sékerstilla att det klarar
Boverkets energikrav dven med det av kommunen foéreskrivna uppvarm-
ningssystemet.

95. Okade byggkostnader riskerar att leda till en generellt minskad efterfragan
pa marknaden for produktion och forséljning av smahus i Sverige.

96. Krav pa anslutning till fjarrvérme leder saledes till en konkurrensbegréns-
ning genom att marknadsunderlaget for hustillverkare krymper och att deras
tillvaxt och utveckling halls tillbaka.®2 Konkurrensbegransningen i denna del
forvérras dessutom av att manga andra kommuner stéller upp liknande krav,
se mer harom nedan.

Marknaden for dterforsiljning och installation av virmepumpar till smihus i

Kronobergs lin

Relevant produktmarknad

97. Aterforsaljare/installatérer erbjuder olika uppvarmningssystem till bland
annat husdgare, bostadsrittsforeningar, hustillverkare och fjarrvarmeforetag.

98. Denna marknad kan inledningsvis avgréinsas utifran hustypen dar
uppvarmningssystemet ska anvéndas. Storre anldggningar och industrier
staller exempelvis krav pa uppvarmningssystemen med en hdgre kapacitet.
Installationen blir ddrmed mer kravande och fordrar ofta séarskilda
installatorer som &r specialiserade pa att installera de stérre och mer
komplexa viarmesystemen.

51 Jamfor SOU 2012:86, Okat bostadsbyggande och samordnade miljokrav — genom enltetliga och
forutsiigbara byggregler, se sarskilt avsnitt 9.2 och bilaga 7.

52 SOU 2012:86, Okat bostadsbyggande och samordnade miljdkrav — genom enhetliga och frutsigbara
byggregler, se sérskilt avsnitt 9.2 och bilaga 7.
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99. Uppviarmning av sméhus kréver & andra sidan inte lika hog effekt eftersom
det ror sig om mindre area som ska vérmas upp. Sadana installationer gors
framst av lokala installatdrer som ofta &r mindre rérfirmor med 1-15
anstillda.» Férevarande mal géller fjarrvarmekrav i relation till smahus och
ror saledes dterforsaljning/installation av varmesystem till dessa hus.

100. P4 efterfragesidan kan noteras att for kunderna skiljer sig férhallandena
avsevirt mellan ny- och reinvestering. Vid nyinvestering kan kunden i princip
vilja mellan alla olika virmesystem medan kunden vid reinvestering har
incitament att investera i samma uppvarmningssystem som denne redan har.

101. P& utbudssidan kan dock noteras att det inte finns nagon skillnad mellan ny-
och reinvestering. Det &r samma foretag som ar verksamma, och produk-
tionsresurserna dr desamma, vid sdval ny- som reinvestering. Mot den
bakgrunden maste ny- och reinvestering i virmesystem for sméahus anses
vara pa samma relevanta produktmarknad.

102. Aterférséljare/installaté')rer av uppvarmningssystem kan exempelvis vara
borrningsforetag eller VVS-foretag som i sin tur, for att kunna erbjuda
slutkunden en helhetslsning déar utrustning och installation ingar, kan anlita
olika underentreprendrer.

103. Manga éterforsaljare/installatorer kan installera olika typer av viarmesystem.
Samma installator kan séledes i vissa fall anlitas sdvl av en slutkund for att
installera en virmepump som av ett fjarrvarmebolag for att installera en
fjarrvarmecentral.

104. Varmepumpsinstallationer dr emellertid komplexa och kraver ofta en
specialiserad installator. Det kravs kunskaper inom savil kylteknik, el, styr
och regler samt, beroende pé varmekalla, kunskap om ventilation och/eller
vattenrordragning. En installatér maste dven kunna justera vairmepumpen
och dess driftinstillningar for att passa husets uppvarmningsbehov 5 Efter en
installation kan en varmepump &dven komma att kréva service och underhall
som en installatér kan tillhandahalla. Vid arbete med vissa varmepumps-
typer kravs det dessutom att personerna som ska utfora arbetet innehar ett
certifikat.ss

105. Sammantaget medfor detta att dterforsiljning/installation av varmepumpar
till smahus far anses utgdra en egen relevant produktmarknad, skild fran
terforsaljning/installation av andra varmesystem till smahus.

5 Energimyndigheten, Certifiern installatérer, ER 2011:24, s. 23-24, Bilaga 22.
5 Energimyndigheten, Certifiera installatérer, ER 2011:24, s, 57, Bilaga 22.
% Energimyndigheten, Certifiera installatGrer, ER 2011:24, s, 57, Bilaga 22.
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Viaxjo kommuns fjarrvarmekrav innefattar ett forbud mot att installera
varmepumpar, oavsett typ, varfor det i forevarande mal saknas anledning att
gora nagon ytterligare avgransning av den relevanta produktmarknaden
med avseende pa typ av vairmepump. Den i malet relevanta produkt-
marknaden utgors séledes av marknaden for aterférsaljning/installation av
viarmepumpar till sméhus.

Relevant geografisk marknad

107.

108.

Aterforsaljarefinstallatérer av varmepumpar &r i hog grad lokalt eller
regionalt forankrad genom sin arbetskraft och utrustning som &r relativt
trogrorlig. Dessutom paverkas den geografiska omfattningen av att det ofta
ar fraga om mindre féretag med mellan 1-15 anstéllda som &r verksamma pa
marknaden.» Mindre foretag &r ofta begrénsade i sin geografiska
tillganglighet med anledning av kostnader och tidsatgang vid langre
transportstriackor. Restiden &r en viktig faktor och det &r ofta inte Ionsamt for
aterforsiljarna/installatdrerna, atminstone inte fér de minsta, att éta sig
uppdrag lingre bort &n inom en radie om cirka 3-5 mil. I sammanhanget
maste ocksa beaktas att aterforsiljarnas/installatérernas méjlighet att skota
eftermarknaden, det vill séga kundernas behov av service och reparationer,
minskar ju mer avldgsna kunderna ar fran aterférsaljarens/installatérens
hemmabas.

Vixjo kommun utgor tillsammans med kringliggande kommuner del av
Kronobergs 1an. Mot bakgrund av aterférsaljarnas/installatérernas angivna
rorelsebegransningar kan i normalfallet féretag med hemvist utanfor
Kronobergs lin inte utova ett effektivt konkurrenstryck i Véixjo. Den i mélet
relevanta geografiska marknaden for aterforsiljning/installation av
varmepumpar till sméhus kan ddrmed bestdammas till Kronobergs lin.

Konkurrensbegriansningen pa marknaden for aterférséljning och installation av
varmepumpar till smahus i Kronobergs ldn

109.

Aterforsiljare/installatorer som verkar pa marknaden for aterforsilining och
installation av virmepumpar i Kronobergs lan berérs av kommunens
forfarande eftersom konsumenter som drabbas av fjarrvarmekravet inte kan
vélja andra uppvarmningsformer an just fjarrvirme. Saledes kommer
konsumenter som annars kunde ha investerat i en virmepump inte att ha
nagon mojlighet att gora det. Det kan i sammanhanget noteras att 90 procent
av alla nybyggda smahus har en franluftsvarmepump.”” Vaxjo kommuns
fjarrvarmekrav resulterar saledes i att aterforsaljarnas/installatorernas
marknadsunderlag krymper och kravet leder ddrmed till en konkurrens-
begrinsning genom att aterforséljarnas/installatorernas tillvaxt och
utveckling halls tillbaka.

% Energimyndigheten, Certifiern installatirer, ER 2011:24, 5. 23-24, Bilaga 22.
5 Energimyndigheten, Heta virmepumpar, ET2009:23, Bilaga 3.
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110. Med hénsyn till den inldsning som ett val av visst uppvarmningssystem
medfor innebar tillimpningen av anslutningskravet att aterférsaljarna/in-
stallatdrerna i praktiken utestings fran en stor del av marknaden under lang
tid. Vidare forlorar aterforsaljarna/installatorerna méjligheten att erbjuda sina
tjanster pa eftermarknaden, vilket dven det leder till en konkurrensbegréns-
ning genom att aterforséljarnas/installatorernas tillvaxt och utveckling halls
tillbaka.

Marknaden for distribution av virmepumpar i Sverige

Marknaden

111. Uppstroms fran aterférsiljarna/installatorerna av varmepumpar verkar
distributérerna av varmepumpar och tillhdrande utrustning. Distributoren
kan vara tillverkare eller importor.ss Dessa verkar i sin tur genom
aterforsiljare 6ver hela landet som vanligtvis dven &r installatdrer av
systemen och/eller brunnsborrare. Mellan distributdrer och
aterforsiljare/installatorer forekommer ibland dven ett grossistled.

112. Distributorerna tillhandahaller normalt de flesta typer av vairmepumpar.
Dessutom innefattar Vaxjo kommuns fjarrvarmekrav ett forbud mot att
installera virmepump oavsett typ. I férevarande mél saknas darfor anledning
att i denna del gora nagon ytterligare avgransning av den relevanta
produktmarknaden. Den relevanta produktmarknaden utgors séledes av
distribution av virmepumpar.

113. Aven om olika typer av uppviarmningssystem kan efterfrdgas i olika delar av
landet ar distributdrerna normalt verksamma pa ett nationellt plan. Verksam-
heten dr normalt centralt styrd och distributionsnéten &r val utspridda &ver
hela landet. Mot den bakgrunden omfattar den relevanta geografiska
marknaden hela Sverige.

Konkurrensbegransningen pa marknaden for distribution av varmepumpar i

Sverige

114. Vixj6 kommuns fjarrvarmekrav medfor att de konsumenter som drabbas av
kravet inte kan vélja andra uppvarmningsformer &n just fjarrvarme. Séledes
kommer konsumenter som annars kunde ha investerat i en virmepump inte
att ha nagon mojlighet att gora det. Det kan i sammanhanget noteras att
90 procent av alla nybyggda smahus har en franluftsvarmepump.» Vaxjo
kommuns fjarrvarmekrav resulterar saledes i en konkurrensbegransning
genom att varmepumpsdistributdrernas marknadsunderlag krymper och att
deras tillvixt och utveckling halls tillbaka. Konkurrensbegransningen i denna
del férvarras dessutom av att manga andra kommuner staller upp liknande
krav, se mer harom nedan.

% Distributdrer av virmepumpsanldggningar dr exempelvis NIBE, Thermia och IVT Varmepumpar.
% Energimyndigheten, Heta vitrmepunipar, ET2009:23, Bilaga 3.
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Marknaden for brunnsborrning i Viixjo med tio mils omnejd

Relevant produktmarknad

115. Brunnsborrning utfors for anldggande av energi- och vattenbrunnar. En
energibrunn anvinds {6r bergvarme. Ror placeras i den &versta berggrunden
och varmevéxlar lagrad solenergi. Under 2006 borrades 40 000 brunnar,
varav cirka 5 000 for vatten och resten for bergvédrme. Idag borras cirka 30 000
brunnar arligen. En stor del av de borrade brunnarna har historiskt varit
byten till bergvéarme frén el- och oljeuppvéarmning.

116. En privatperson som vill installera bergvéarme i sin bostad vinder sig
vanligen till en installator som &r aterforsiljare av virmepumpar.
Installatoren anlitar i sin tur en borrfirma i den omedelbara geografiska
nirheten som underentreprendr. For borrning kravs tillstind av kommunen
som oftast innefattar att borrfirman ska vara certifierad eller likvardig,.
Borrning av en energibrunn bestar i stora drag av att borra brunnshalet samt
att dra ror frén borrhalet och in genom husvéggen. Dérefter tar installatéren
vid och kopplar in virmepumpen.

117. Den genomsnittliga borrfirman arbetar med energibrunnsborrning, vanligen
som underentreprendr till aterforsaljare/installatdrer av virmepumpar, samt
vattenbrunnsborrning, dér det dr vanligare med uppdrag direkt frén privat-
personer. Vissa borrfirmor utfor &ven andra entreprenadarbeten sdsom
griavarbeten for avlopp. Dessa arbeten kan troligen inte betraktas som utbyt-
bara med energi- och vattenbrunnsborrning. Brunnsborrning har ett specifikt
syfte och kraver speciell utrusning i form av en eller flera kostsamma
borriggar som hanteras av personal med sarskild kunskap. Produktmark-
naden kan darfor avgrénsas till borrning av energi- och vattenbrunnar.

Relevant geografisk marknad

118. For arbeten pa storre lokalkomplex finns ett begrénsat antal aktdrer som
agerar dver hela landet. Fér den genomsnittliga borrfirman med ett fatal
anstillda dr dock restiden vésentlig f6r vilka uppdrag som &dr l6nsamma.
Borrfirmor har nagot vidare rorlighet &n installatorer, framst eftersom borrare
utfor en mindre del i ledet av de atgérder som installatdrer kan arbeta med
och maste vara beredda att transportera sig langre strackor. Den geografiska
marknaden far anses vara regional med en radie om ungefér tio mil.

119. Den i mélet relevanta geografiska marknaden f6r borrning av energi- och
vattenbrunnar omfattar saledes Véxjo och det omrade som ligger inom tio
mils radie fran Vaxjo.

Konkurrensbegransningen pa marknaden for borrning av energi- och

vattenbrunnar i Vaxjo med tio mils omnejd

120. Energibrunnarna &r den storsta intéktskallan for foretag pa marknaden for
brunnsborrning. I takt med att allt fler gamla varmesystem, sérskilt
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121.

oljepannor, konverteras till virmepumpar vid reinvestering blir de
nyinvesteringar i virmesystem som gors allt viktigare for de féretag som
verkar pa marknaden f6r brunnsborrning,

Vixjo kommuns fjarrvarmekrav medfor att de konsumenter som drabbas av
kravet inte kan vélja andra uppvarmningsformer &n just fjarrvéarme. For
brunnsborrarna innebér detta att affarsmajligheterna minskar i motsvarande
man. Om konsumenten méste ansluta sig till fjarrvarme kommer denne inte

25 (30)

att installera bergvarme och ddrmed inte heller lata borra nagon energibrunn.

Vixjé kommuns fjarrvarmekrav resulterar saledes i en konkurrensbegréns-
ning genom att brunnsborrarnas marknadsunderlag krymper och att deras
tillvéxt och utveckling halls tillbaka.

Fjdrrvirmekrav i andra kommuner

122,

123.

Konkurrensverket har genomfort en undersékning av i vilken utstrackning
dven andra kommuner tillimpar nagon form av fjarrvarmekrav.« Urvalet av
granskade kommuner har utgjorts av de kommuner som, i likhet med Véxjo
kommun, &r beldgna i klimatzon 3 och har mer &n 20 000 invénare. 93
kommuner motsvarade urvalet. Av dessa 93 kommuner svarade 91, vilket
innebar en svarsfrekvens om 98 procent,

Av de undersokta kommunerna stéller 18 upp nagon form av fjarrvarmekrav
vid forsiljning av tomtmark for uppfoérande av sméhus. Det minst langt-
gdende kravet dr uppstéllt sa att koparen betalar anslutningsavgiften for
fjarrvarme i tomtkopet.

Kommuner med krav pa anslutning
till fjarrvarmenatet

i Kommuner med krav pa
anslutning till
fjarrvarmenatet

& Kommuner utan krav pa
anslutning till
fjdrrvdrmendtet

Figur 1, Andel undersokta kommuner som har fjirrodrmekrav vid forsiljning av
kommunal tomtmark for smihus

0 Konkurrensverket, Undersokning av kommumers krav pd anslutning till fiirrodrme vid forsiljning av
kommumnal tomtmark, Bilaga 23.
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124.

125.

126.

Som framgar av figur ett ovan stiller 19 procent, eller néstan var femte, av de
understkta kommunerna upp olika krav pa fjarrvirme i relation till kbpare
av tomtmark f6r smahus. Det kan noteras att i samtliga dessa kommuner dger
och driver kommunerna, i likhet med Véxj6 kommun, det fjarrvarmeforetag
som gynnas av fjarrvarmekravet.

Konkurrensverket har dven undersokt den byggnation av smahus som har
skett i urvalsgruppen. Under perioden 2007-2011 byggdes totalt 35 709
smahus i de kommuner som ingér i understkningen. Av dessa byggdes 8 190
smahus i kommuner som stéller upp fjarrvéarmekrav. Som framgér av figur 2
nedan motsvarar det cirka 23 procent av byggandet.

Smahusbyggnation 2007-2011

# Kommuner med krav pa
anslutning till
fjdrrvdrmenatet

# Kommuner utan krav pa
anslutning till
fijdrrvarmendtet

Figur 2, Andel av smihusbyggnationen i de undersokta kommunerna under perioden
2007-2011 som har skett i kommuner med fjdrrodrmekrav

Som synes &r det fler kommuner dn Vaxjo som tillimpar nagon form av
fjarrvarmekrav vid forséljning av kommunal tomtmark f6r sméhus. Detta gor
att den samlade effekten av kommunala fjarrvarmekrav kan férvintas vara
betydande, sérskilt pa de tva i mélet nationella marknaderna, marknaden for
produktion och férséljning av smahus och marknaden for distribution av
viarmepumpar. Dessutom drabbas konsumenter pa betydligt fler geografiska
marknader dn den i malet relevanta marknaden for frséljning av tomtmark
f6r uppforande av sméahus i Véxjé kommun av effekterna av denna typ av
forfaranden.
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Kravet pa anslutning till fjarrvirme &r inte forsvarbart fran allmian synpunkt

127. En offentlig aktor far forbjudas att tillimpa ett konkurrensbegransande
forfarande om inte forfarandet &r forsvarbart fran allméan synpunkt.
Forfaranden som strider mot lagar, forordningar eller andra for den
offentliga aktoren bindande foreskrifter saknar férsvarbarhet fran allman
synpunkt.st Vidare saknar ett forfarande forsvarbarhet fran allméan synpunkt
om forfarandet inte tillgodoser andra allmédnna intressen som &verviger
konkurrensintresset.s Slutligen kan ett forfarande inte anses férsvarbart fran
allmén synpunkt om det finns andra méjligheter att tillgodose ett allmént
intresse dn just det beteende som skadar konkurrensen.s

128. Inledningsvis kan noteras att det finns ett stort antal kommuner som bedriver
fjarrvdarmeverksamhet utan att stilla upp krav om att kdpare av kommunal
tomtmark ska ansluta sig till fjarrvarmenitet, till exempel Goteborg, Boras,
Halmstad, Sollentuna, Karlskrona, Norrtilje, Uddevalla, Hassleholm,
Trelleborg, Landskrona, Falkenberg, Viastervik, Mark, Karlskoga, Nassjo,
Gislaved, Ronneby, Ljungby, Vetlanda, Stenungsund, Lindesberg,
Ulricehamn och Tierp.s

129. Vixjo kommun har uppgett vissa ekonomiska och miljémaéssiga skal till att
tillimpa kravet pa anslutning till fjasrrvarme, Dessa innebér framfor allt att
anslutningskravet skulle vara en forutsattning for att VEAB skulle gora de
investeringar som kravs for att dra fram fjarrvarme till nya omraden och att
sadan framdragning av fjarrvarmen kravs for att kunna uppna vissa av Véxjo
kommun uppstéllda miljémal.ss

130. Att sikerstélla Ionsamhet i sin egen verksamhet for att kunna gora vissa
investeringar utgor framst ett for kommunen internt motiv, det vill sdga att
det snarast ligger i kommunens egenintresse. Interna motiv for ett
konkurrenssnedvridande beteende bor enligt forarbetena inte beaktas vid
bedémningen om foérsvarbarhet fran allméan synpunkt.se

131. Tillimpning av ett krav pa anslutning till fjairrvarme kan inte heller anses
ligga i linje med 38 § fjarrvarmelagen (2008:263) dar det stadgas att
kommunala foretag som bedriver fjarrvarmeverksamhet ska bedriva
verksamheten pa affarsméssig grund. I férarbetena till bestimmelsen anges
att de villkor som géller for det privata néringslivets affarsdrivande

¢ Prop. 2008/09:231, Konfliktldsning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.n., s. 58.

€ Prop. 2008/09:231, Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pi marknaden m.m., s. 59.

& Prop. 2008/09:231, Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m., s. 38.

6 Konkurrensverket, Undersékning av kommuners krav pd anslutning till fijirrodrme vid forsiljning av
kommunal tomtmark, Bilaga 23,

& Skrivelse fran Vaxjo kommun, s. 2, Bilaga 4.

6 Prop. 2008/09:231, Konfliktlsning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m., s. 38.
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verksamhet ska vara végledande f6r vad som kan anses vara affirsmassigt.s”
De affarsvillkor som Véxjo kommun genom sitt anslutningskrav tillférsakrar
sitt heldgda energibolag VEAB 6verensstammer inte med de villkor som i
detta avseende galler for de privata energibolagens verksambhet.

132. Vidare kan noteras att enligt fjarrvirmebranschens eget system for
kvalitetsméarkning av fjarrvirmeleverantorer, Reko fjarrvarme, ska all
anslutning till fjirrvirme vara frivillig och ingen rekogodkand
fjarrvarmeleverantor far tvinga kunderna att kopa fjarrvirme.ss Det kan
saledes inte anses forsvarbart fran allméan synpunkt nir dgaren till ett
fjgrrvarmeforetag tvingar kunderna att ansluta sig till fjarrvarmenitet.

133. Vidare har Vaxjo kommun inte presenterat nagot material som visar att
fjarrvarmekravet i sig skulle vara nédvandigt for att uppna av kommunen
uppstillda miljomal.

134, Sammanfattningsvis kan de skl Viaxjo kommun har anfort till stéd for
fjarrvarmekravet inte medfora att detta blir forsvarbart fran allman synpunkt.

Konkurrensverkets sammantagna bedémning och vitet

Sammantagen bedémning

135. Vixjé kommuns forfarande att i avtal om férséljning av tomtmark uppstilla
krav pa anslutning till fjarrvarme samt féorbud mot varmepump skadar
konsumenterna och snedvrider, eller ar dgnat att snedvrida, forutsattningar-
na for en effektiv konkurrens samt hammar, eller dr dgnat att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens pa

e  marknaden for {6rséljning av tomtmark for uppférande av sméhus i
Vixjo kommun,

e marknaden for produktion och férséljning av smahus i Sverige,

e marknaden for terf6rsiljning och installation av varmepumpar till
smahus i Kronobergs lan,

e marknaden for distribution av virmepumpar i Sverige, och,
e marknaden for brunnsborrning i Vaxjé med tio mils omnejd.
136. Forfarandet dr inte forsvarbart fran allmén synpunkt och Vaxjé kommun ska

darfor forbjudas att uppstalla villkor i avtal om kop av tomt f6r sméhus
innefattande krav pa anslutning till fjarrvarme f6r bostadens uppvarmning.

¢ Prop. 1996/97:136, Ny ellng, s. 168.
¢ Svensk Fjarrvarme, Svensk Fjirrodrmes system for koalitetsmérkning av fifirrodrmeleverantorer,
Reko fjiirrvirme, 2.4.9, Bilaga 24.
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137. Det finns anledning att, i-enlighet med 3 kap. 29 § KL, utstrdcka férbudet tll
att omfatta dven forfaranden som vésentligen 6verensstimmer med den
aktuella klausulen. Detta eftersom férbudet annars litt kan bli verkningslost
till exempel genom att kommunen, istéllet for att tillampa ifrdgavarande
klausul, kan komma att inkludera kostnaden fér anslutning och installation
av fjarrvarme i tomtmarkspriset och lata fjarrvirme pa sa sitt ingd i kopet sa
att effekterna visentligen blir desamma som vid ett krav pa fjarrvarme.

Vitet
138. Forbudet enligt yrkandet bor forenas med vite.

139. Syftet med ett vite dr frémst att framtvinga réttelse utan att vitet behdver
démas ut. Nir vitesbeloppet vervigs ska vitets syfte beaktas, det vill sdga
att fa parten att uppfylla huvudforpliktelsen. Vitet bor vara effektfullt, ett
alltfor 1agt vitesbelopp har inte den énskade effekten att rétta till en lagstridig
situation.

140. Av 3 § lag (1985:206) om viten (viteslagen) framgar att vite ska faststéllas till
ett belopp som med hénsyn till vad som &r kédnt om adressatens ekonomiska
férhallanden och till omstandigheterna i vrigt kan antas formé denne att
folja det foreldggande som &r férenat med vitet.

141. Av férarbetena till viteslagen framgér att vitet ska bestimmas s& hogt att det
inte blir ekonomiskt fordelaktigt for adressaten att underléta att iaktta det.s
Nér det giller de “omstandigheter i 6vrigt” som ska beaktas namns i
forarbeten och kommentarer sérskilt virdet av det foremal som avses med
forelaggandet samt angeldgenheten att forelaggandets foreskrifter vinner
efterrittelse. Exempelvis ndmns att ett hdgre belopp kan vara motiverat om
forelaggandet avser att tillgodose ett betydande samhillsintresse.”

142, Kommunen &r en betydande aktor i sin roll som férsiljare av tomtmark.
Genom tillimpning av ifragavarande anslutningskrav laser Véaxjo kommun i
praktiken in kunder till VEAB:s fjarrvarmenit for en lang tid framdver.
Virdet for varje pa detta sitt erhallen kund far anses vara betydande for
VEAB och i slutinden fér kommunen i sin roll som agare till VEAB. VEAB:s
omsittning for affirsomradet Energi uppgick &r 2011 till ca 509 miljoner
kronor. Ett vite far siledes inte bli obetydligt i sammanhanget. Det dr
angeldget att forbudet efterlevs. Kommunstyrelsens totala verksamhets-
kostnader f6r 2011 uppgick till 335 miljoner kronor.”

8 Prop. 1984/85:96, med forslag till Ing om viten m.m., s. 27.

70 Lavin, Viteslagstiftningen, En kommentar, andra upplagan, s. 80.

7l VEAB:s &rsredovisning 2012, s 9. Omséttningen inom affarsomréadet harrdr till stérsta delen fran
fjrrvarme men innefattar dven omséttning fran elproduktion, elcertifikat och fjarrkyla.

72 Viaxjo kommun, Komnunstyrelsens drsrapport 2011, s. 5.
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143. Konkurrensverket bedomer att ett vitesbelopp om fem miljoner (5 000 000)
kronor dr skiligt och bor forma Vaxjo kommun att efterfolja férbudet.

Bevisuppgift

144. Konkurrensverkets preliminédra bevisuppgift terfinns i bilaga 1.
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