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Yrkande

1. Konkurrensverket yrkar att AB Stromstads Badanstalt ska forbjudas att
bedriva:

a) Gymverksamhet, sdsom grupptraning med instruktor och tillgang till
styrketraningsmaskiner, konditionsmaskiner samt fria vikter.

b) Dagspaverksamhet, sasom tillgang till relaxavdelning och forséljning av
spabehandlingar samt spaartiklar.

c) Sédljverksamheter som vasentligen 6verensstimmer med deia och b
angivna verksamheterna.

Badanstalten ska ha upphort med dessa séljverksamheter senast sex (6)
manader efter att domen har vunnit laga kraft.

2. Konkurrensverket yrkar att forbudet ska forenas med ett vite om tva miljoner
(2 000 000) kronor.
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Grunder

1. AB Stromstads Badanstalt (Badanstalten), som ar ett av Stromstads kommun
helédgt aktiebolag, bedriver:

a) Gymverksamhet, sdsom grupptraning med instruktor och tillgang till
styrketraningsmaskiner, konditionsmaskiner samt fria vikter.

b) Dagsspaverksamhet, sdsom tillgang till relaxavdelning och forsaljning
av spabehandlingar samt spaartiklar.

Saval gym- som dagsspaverksamheten utgor séljverksamheter som omfattas
av 1 kap. 5 § forsta stycket konkurrenslagen.

2. Stromstads kommun har ett direkt dominerande inflytande 6ver
Badanstalten genom dgarskap. Bestimmelsen i 3 kap. 27 § KL ska darfor,
enligt 3 kap. 28 § KL, tillampas pa Badanstalten.

3. Badanstalten har i egenskap av offentlig aktor konkurrensfordelar jamfort
med privata aktorer. Vidare har Badanstalten en stark position saval pa
marknaden for gym i Stromstads kommun som pa marknaden for dagsspan i
Stromstads och Tanums kommuner. Dessa forhallanden medfor att:

a) Badanstaltens gymverksamhet snedvrider, eller ar dgnad att snedvrida
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden for gym i
Stromstads kommun; eller hammar, eller ar 4gnad att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.

b) Badanstaltens dagsspaverksamhet snedvrider, eller ar agnad att
snedvrida forutsiattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden
for dagsspan i Stromstads och Tanums kommuner; eller hammar, eller &r
dgnad att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan
konkurrens.

4. Vare sig gym- eller dagsspaverksamheten &r forenliga med den kommunala
kompetensen och ddarmed inte heller forenliga med lag i den bemaérkelse som
avses i 3 kap. 27 § tredje stycket KL.
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Utveckling av grunderna for talan

Allmint om AB Stromstads Badanstalt

5.

Badanstalten ar ett av Stromstads kommun heldgt aktiebolag. Enligt
bolagsordningen ska Badanstalten bedriva bad- och friskvardsverksamhet
inom Stromstads kommun och enligt 4gardirektiven ska Badanstalten, med
iakttagande av de kommunala sjdlvkostnads- och likstallighetsprinciperna,
framst tillgodose kommuninvanarnas behov av simhall.

Badanstaltens lokaler &dr centralt beldgna i Stromstad och innehaller en
fullskalig friskvardsanldggning med simhall, spa- och gymanldggning.
Byggnaden, som dgs av det kommunala fastighetsbolaget AB
Stromstadslokaler (Fastighetsbolaget), ar kulturmarkt och inrymmer dven
bland annat en gasthamnsservice och viss privat verksamhet, sdsom ett café
och en restaurang. Badanstaltens hyra till Fastighetsbolaget har bestamts
utifrdn Badanstaltens uppskattade betalningsformaga samt Fastighetbolagets
kostnader for lokalerna. Hyran understiger Fastighetsbolagets kostnader for
lokalerna.

Simhallen har en 25 * 8 meter stor bassang med 28 gradigt saltvatten samt en
vattensprutande barnpool med rutschkana och 32 gradigt sotvatten. Langs
hela simhallens ena langsida gar fonster fran golv till tak med utsikt mot
inloppet till Stromstads gasthamn.

Badanstalten driver dven ett flytande kallbadhus som ar beldget 1angs med
Stromstads strandpromenad. I kallbadhuset finns bland annat tva bastur med
panoramautsikt, hopptorn, soldack och omkladningsrum med varma och
kalla duschar.

Badanstalten har tolv fast anstédllda samt ett tjugotal timmanstéllda.
Badanstaltens totala omsattning for ar 2010 uppgick till 10,8 miljoner kronor
med 61 567 kronor i vinst (for historiska siffror, se tabell 1 nedan).!

! Badanstaltens arsredovisning 2010, bilaga 18.
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Tabell 1: Badanstaltens totala omsdittning, resultat, besoksantal och driftsbidrag frin

dr 2000 till dr 2010.
Ar Resultat (kr) Besoksantal/ar (st) | Driftsbidrag (kr)
2000 | 3342823 327 243 102 000 1500 000
2001 | 5089 390 22193 108 000 1500 000
2002 | 6201617 28 299 100 090 1050 000
2003 | 7088 638 50 269 110 000 1050 000
2004 | 7410181 6919 117 000 1000 000
2005 | 8013793 45 756 116 000 850 000
2006 | 8706 881 92 575 113 000 600 000
2007 | 9174260 49 582 109 000 600 000
2008 | 9880102 62232 117 000 400 000
2009 | 9917488 186 782 116 390 400 000
2010 | 10763 027 61 567 117 751 0

10. Stromstads kommun gav mellan aren 1997 till 2009 ekonomiskt stod till
Badanstalten i form av driftsbidrag motsvarande totalt 14 miljoner kronor.

11. Idagsldget betalar kommunen Badanstalten 459 000 kronor arligen for att
erbjuda simundervisning till elever vid kommunens skolor.*

De ifrdgasatta verksamheterna
Badanstaltens gymverksamhet
12. Badanstaltens gymverksamhet disponerar en grupptraningssal, en

spinningsal med 21 spinningcyklar, 16 styrketranings- och 20 konditions-
maskiner och tva solarier. Badanstalten erbjuder cirka fem grupptraningspass
per dag (bade dag- och kvallstid) samtliga dagar i veckan. I gymverksamhe-
ten arbetar for narvarande tre heltidsanstallda och ett tjugotal timanstallda
grupptraningsinstruktorer.

13. Badanstalten séljer sina gymtjanster enbart i form av kombinationskort
som ger tillgdng till gymverksamhet, simhall, omkladningsrum och bastu.
Badanstaltens omsattning for gymverksamheten uppgick ar 2010 till 3,8
miljoner kronor. Gymverksamheten har under aren 2005 till 2010 okat sin
omsadttning med 22 procent (se tabell 2 nedan).

2 Badanstaltens arsredovisningar fran ar 2000 till ar 2010, bilagorna 8-18 och skrivelse fran
Stromstads kommun, bilaga 19, s. 1.

3 Skrivelse fran Stromstads kommun, daterad den 13 oktober 2011, bilaga 19, s. 1

4 Skrivelse fran Badanstalten, daterad den 14 juni 2011, bilaga 5, s. 1, och skrivelse fran Strémstads
kommun, daterad den 13 november 2011, bilaga 19, s. 1.

5 Skrivelse fran Badanstalten, daterad den 14 juni 2011, bilaga 5.
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Tabell 2: Badanstaltens totala omsdttning, omsdttning gym, antal registrerade
gymbesok och medlemmar frdn dr 2005 till dr 2010.¢

Total Omsittning | Del av total Besok Medlem
omsittning (kr)  gym (kr) omsittning gym/ar = gym

2005 | 8013793 3 144 000 40 procent | 49 360 1480
2006 | 8706 881 3 300 000 38 procent | 48 266 1530
2007 | 9174260 3 276 000 36 procent | 47 144 1510
2008 | 9880102 3492 000 35 procent | 52 826 1550
2009 | 9917488 3 552 000 36 procent | 53 044 1560
2010 | 10763 027 3 840 000 36 procent | 54 527 1 650

Badanstaltens spaverksamhet

14. Badanstaltens spaverksamhet disponerar fem behandlingsrum, ett relaxrum,
bastu och jacuzzi. Spaverksamheten har 6ppet dag- och kvillstid samtliga
dagar i veckan. For ndrvarande arbetar fyra heltidsanstillda i spaverksam-
heten.

15. Badanstaltens spakunder far alltid tillgang till relaxavdelning,
gymverksamhet och simhall.s Inom ramen for spaverksamheten sker dven
forsaljning av behandlingar och spaartiklar, framforallt spaprodukter fran
foretaget Kerstin Florian som Badanstalten har ett sarskilt avtal med. Det ar
inte mojligt att kopa behandlingar separat, det vill siga utan tillgang till
relaxavdelning, gymverksamhet och simhall.’

16. Badanstaltens omsattning for spaverksamheten uppgick ar 2010 till
3,4 miljoner kronor. Spaverksamheten har under aren 2005 till 2010 6kat
sin omsattning med 62 procent (se fabell 3 nedan).

¢ Skrivelse fran Badanstalten, daterad den 14 juni 2011, bilaga 5, s. 2-3, samt, skrivelse fran
Badanstalten, daterad den 22 augusti 2011, bilaga 6, s. 1.

7 E-post fran Badanstalten, daterad den 17 februari 2012, bilaga 33.

8 Skrivelse fran Badanstalten, daterad den 14 juni 2011, bilaga 5, s. 3.

9 Skrivelse fran Badanstalten, daterad den 14 juni 2011, bilaga 5, s. 4.
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Tabell 3: Badanstaltens totala omsdittning, omsdttning spa och antal registrerade
spabesok frdn dr 2005 till dr 2010.%

Total omsittning Omsittning spa Del av total Besok

(kr) (159) omsittning spa/ar
2005 | 8013793 2070 360 ~26 procent 3674
2006 | 8706 881 2261180 ~26 procent 4084
2007 | 9174260 2259 950 ~25 procent 4253
2008 | 9880102 2 315 850 ~23 procent 4070
2009 | 9917 488 3109120 ~31 procent 4 457
2010 | 10763 027 3 356 885 ~31 procent 4306

Offentlig sdljverksamhet
Offentlig aktor

17.

18.

Bestammelsen i 3 kap. 27 § KL galler for stat, kommun eller landsting. Enligt
3 kap. 28 § KL omfattas d@ven verksamhet i en annan juridisk person som
exempelvis en kommun har ett dominerande inflytande 6ver genom
agarskap, finansiell medverkan, géllande regler eller pa annat satt. Det som
sdgs om kommunen tillimpas da pa den juridiska personen.

Badanstalten &gs till 100 procent av Stromstads kommun och dr ddrmed en
sadan offentlig aktor som omfattas av reglerna i 3 kap. 27 § KL.

Siljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket KL

19.

Badanstalten bedriver ekonomisk och kommersiell verksamhet i konkurrens
med privata foretag vars verksamhet bedrivs i vinstsyfte. Den ifrdgasatta
verksamheten bestar i att pa marknaden erbjuda spa- och gymtjanster. Detta
utgor sddan sdljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket KL.

Relevant marknad
Inledning

20.

21.

Enligt 3 kap. 27 § KL ar det konkurrensen pa den relevanta marknaden som
beddms. Vid avgransningen av den relevanta marknaden ska dels produkt-
marknaden, dels den geografiska marknaden bestammas.

I den relevanta produktmarknaden ingér produkter som ar inbordes
utbytbara med hansyn till egenskaper, pris, anvandning, konsumenters och
andra anvandares uppfattning samt faktiska substitutionsméjligheter med
mera.!!

10 Skrivelse fran Badanstalten, daterad den 14 juni 2011, bilaga 5, s. 2-3, samt, e-post fran

Badanstalten, daterad den 17 februari 2012, bilaga 33. Omsattnings- och besokssiffror innefattar

intakter/besok fran samtliga spabesokare, det vill sdga bade spagaster (som kopt tillkommande

behandlingar) och relaxgaster (som de som inte har gjort det).
11 Prop. 2008/09:231, s. 58.
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Den relevanta geografiska marknaden kan uppfattas vara det omrade dar de
foretag som utbjuder eller efterfragar produkterna verkar, och i vilket
konkurrensvillkoren ar tillrackligt homogena for att omradet ska kunna
sarskiljas fran narliggande omraden som har markbart annorlunda
konkurrensvillkor.2

I forevarande fall ifrdgasatts tva av de verksamheter Badanstalten bedriver,
gymverksamheten och spaverksamheten. Dessa tjanster befinner sig pa tva
olika relevanta marknader, vilka redogors for nedan.

Gymuverksamheten
Relevant produktmarknad

24.

25.

26.

27.

28.

Traning kan ta en méangd former. Idrotter som fotboll, skidakning, simning,
kampsport, 16pning, yoga med flera har alla positiva effekter pa saval halsan
som valbefinnandet. I den grad det hos konsumenter finns starka preferenser
for den ena eller den andra idrottsaktiviteten kan de dock sdgas befinna sig
pa distinkta marknader.

Av Riksidrottsforbundets arliga undersokning ”Svenska folkets idrottsvanor”
framgar att styrketraning dr svenska folkets mest populdra motionsform efter
gang/promenader. Pa tredje plats ligger 16pning/joggning.1s

Traning pa gym skiljer sig i manga avseenden fran andra traningsformer.
Framforallt sarskiljer sig gymtraning genom att ge utovaren mojlighet att
forma och starka muskelgrupper i hela kroppen, vilket ménga utovare
efterstravar. Utmarkande for gym &r ocksa allsidigheten i traningen.

Moderna gym tillhandhaller inte bara maskiner for styrke- och konditions-
traning, utan erbjuder dven grupptraningspass av olika slag. Darmed finns
mojlighet att trdna inte bara samtliga muskelgrupper och kondition, utan
aven motorik och smidighet. F& andra traningsformer kan mata sig med den
mangsidiga traning som tillgang till en gymanlaggning ger maojlighet till.

Tillgangligheten ar ett annat utmérkande drag hos gym. De flesta storre gym
har generdsa 6ppettider och erbjuder ofta grupptraningspass fran morgon till
kvall. P4 sa satt sarskiljer sig gymtraning fran de flesta andra organiserade
traningsformer, dar antalet traningstillfallen ar begransade och intraffar pa
bestimda tidpunkter.

12 A, st.
13 Riksidrottsforbundet, Svenska folkets idrotts- och motionsvanor, 2011, bilaga 2, s. 5.
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Manga andra traningsformer, som lagidrott, racketsporter med flera,
forutsatter samordning fran tva eller flera personer. Gymtraning daremot kan
ske med eller utan meduttvare. Eftersom traningen sker inomhus ar den
ocks3, till skillnad fran exempelvis 16pning och langdskidakning, oberoende
av vaderforhallanden och sdsong.

Mot den bakgrunden skiljer sig gymtraning fran andra traningsformer i sa
manga avseenden att gymtraning inte kan anses utbytbart med andra
traningsformer. Det finns i forevarande mal inte anledning att gora en
sndvare avgransning och dela upp marknaden f6r gymtraning i under-
marknader.

Mot denna bakgrund bor den relevanta produktmarknaden avgréansas till
marknaden for gymtjanster.

Relevant geografisk marknad

32.

33.

34.

35.

Av Riksidrottsforbundets undersokning ”Svenska folkets traning med
motionsgympa, aerobics och styrketraning” framgar att narhet till hem/arbete
spelar storst roll nar konsumenter valjer gym." Samtal med
Friskvardsforetagens branschorganisation (FRISK) bekréftar denna bild.
Enligt organisationen ar sex till tio minuters fardvag ungefar sa langt som
konsumenter i allménhet &r villiga att ta sig for att fa tillgang till gym.

Stromstad ligger inte i ndrheten av nagra andra tatorter med gym. Individer
som bade bor och dagtid vistas i Stromstad ar darfor i praktiken hanvisade
till de gym som finns tillgdngliga inom orten. Narmaste ovriga gym inom
Sveriges granser ar lokaliserat fyra mil soder om Stromstad i Tanumstrand.

Individer som arbetar pa annan ort kan eventuellt ha tillgdng till gym i
anslutning till arbetsplatsen. Av cirka 12 000 boende i Stromstad arbetade
endast 542 individer pa annan ort under 2010 enligt SCB:s statistik.'> Enligt
samma statistik arbetspendlade 1 527 individer in till Stromstad under 2010.1

Eftersom en sa liten andel av Stromstads potentiella gymutovare arbetar pa
annan ort saknas grund for ett antagande om att gym i kringliggande orter
skulle ing& pa samma relevanta geografiska marknad som gym i Stromstads
kommun.

14 Riksidrottsforbundets rapport Svenska folkets trining med motionsgympa, aerobics och styrketrining,
2001, bilaga 3, s. 7.

15 Statistik fran SCB, bilaga 7.

16 A, st.
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Av uppgifter fran Badanstalten och Westcoast framgar dessutom att deras
gymutbud huvudsakligen nyttjas av Stromstads kommuninvanare.”” Mot den
bakgrunden kan slutsatsen dras att den relevanta geografiska marknaden ar
lokal och som storst omfattar Stromstads kommun.

Det saknas i forevarande mal anledning att ta stédllning till om den relevanta
geografiska marknaden omfattar ett mindre geografiskt omrade an
Stromstads kommun.

Den i malet relevanta geografiska marknaden for gymtjanster ar Stromstads
kommun.

Spaverksamheten
Relevant produktmarknad

39.

40.

41.

spa (efter den belgiska kurorten Spa), inrittning som erbjuder varierande
slag av kroppsvdrd m.m. av kurortskaraktir. Programmet pd ett spa kan
omfatta exempelvis massage, avslappning, bassingbad, fysisk aktivitet
samt hud- och hdrvird. Vissa span erbjuder dven hilsorddgivning,
vegetarisk kost m.m.

Enligt International Spa Association (ISPA) handlar spaupplevelsen om en
helhetssyn pa kropp och sjal och kan beskrivas som ”... tid for avslappning,
reflektion, fornyelse och gladje”.” De ord som spabesokare framst forknippar
med spa ar avkoppling, lugn & ro, njutning, behandling, lyx, massage,
valbefinnande samt relax.

Enligt branschorganisationen Svenska Spahotell dr det av vikt att spaforetag
uppfyller fyra hornstenar: berdring, rorelse, kost och mental stimulans.
Svenska Spahotell menar ocksa att narheten till vatten ar av stor vikt. I
spaupplevelsen ingar tillgang till olika former av bad, fysisk aktivitet, bastu,
mental avkoppling, ansikts- och kroppsvard.”* Normalt séljer
spaanlaggningar daven spaartiklar, sdsom tvalar, tvattsvampar och olika
former av hudvardsprodukter, foretradesvis sddant som anvands i
verksamhetens behandlingar.

17 Skrivelse fran Westcoast, daterad den 8 februari 2012, bilaga 4, s. 1, och skrivelse fran Badanstalten
daterad den 14 juni 2011, bilaga 5, s. 2.

18 Nationalencyklopedin.

19 JSPA:s beskrivning av spaupplevelse, bilaga 24.

2 Svenska Spahotells rapport: Vad spahotellgisten vill ha!, 2010, bilaga 26, s. 14.

21 Svenska Spahotells rapport: Vad spahotellgisten vill ha!, 2010, bilaga 26, s. 13.
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42. Spa bor darfor, enligt Konkurrensverkets mening, ses som en samling
produkter som paketerats for att utgora en unik helhetsupplevelse dar bland
annat olika former av bad, fysisk aktivitet, bastu, mental avkoppling, ansikts-
och kroppsvard normalt ingér. Spa utgor darmed en egen produkt ej
utbytbar mot andra avkopplande upplevelser. Spaupplevelsen ar inte heller
utbytbar mot sina delar i den meningen att separat konsumtion av de tjanster
och produkter som ingar i spaupplevelsen skulle vara jamforbart med
helhetspaketet.

43. Det finns olika typer av spaanldggningar. En tydlig skiljelinje kan dras mellan
hotellspan, som erbjuder logimdjligheter, och dagsspan,? som inte gor det.
Ett hotellspabesok med 6vernattning ar forenat med saval en langre
tidsatgang som avsevart hogre kostnader an ett dagsspabesok. Vidare ar
kunder beredda att resa avsevart langre for ett hotellspabesok med
overnattning an de ar beredda att resa for ett dagsspabesok. Mot den
bakgrunden maste hotellspa med 6vernattning och dagsspa anses utgora
separata produktmarknader.

44. Badanstalten erbjuder inga 6vernattningsmajligheter och ar séledes att
betrakta som ett dagsspa. Mot den bakgrunden kan den i malet relevanta
produktmarknaden avgransas till marknaden for dagsspan.

Relevant geografisk marknad
45. Transportmdajligheter och transportkostnader kommer vara av stor betydelse
for avgransningen av den relevanta geografiska marknaden. Tidsatgangen

for att ta sig till och fran dagsspat far inte vara sa stor att den gar ut 6ver
spaupplevelsen, det vill siga tiden for avslappning, reflektion, férnyelse och
gladje. Detta talar for att den relevanta geografiska marknaden for dagsspan
ar lokal.

46. Branschorganisationen Spa & Halsa har uppgett att vid valet av spa ar laget
det absolut viktigaste kriteriet samt att kunder sannolikt inte dr bendgna att
aka langre an 60 minuter for att besoka ett dagsspa.

47. Av rapporten ”“Vad spahotellgésten vill ha!” framgar att f6r 20 procent av
spahotellgdsterna var laget den avgorande faktorn vid valet av spa. Endast
5 procent av gédsterna uppgav att priset var den avgorande faktorn vid valet
av spa. Priset var darmed en mindre viktig faktor an rekommendation/rykte
(18 procent), tidigare besok (16 procent), omgivning/miljo (9 procent) och

22] Sveriges Hotell- och Restaurangforetagarnas (SHR) rapport, Spamarknaden i Sverige — 2010, bilaga
27, s. 4, definieras dagsspan som anldggningar som inte erbjuder logiméjligheter men dar
spaverksamhet &r en del av foretagets verksamhet.

2 Skrivelse fran Spa & Hélsa, daterad den 13 oktober 2011, bilaga 25.
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atmosfar/stamning (9 procent).” I sammanhanget kan namnas att vid ett
hotellspabesdk ar gaster normalt beredda att aka betydligt langre an vid ett
dagsspabesok, enligt branschorganisationen Svenska spahotell upp till

2,5 timmar jamfort med 1 timme.

Mot bakgrund av att avstandet utgor en sa viktig faktor i forhallande till
priset kan det antas att dagsspabesdkare normalt kommer att vilja det spa
som ligger narmast och att mindre prisskillnader inte paverkar detta val i
nagon namnvard utstrackning.

I Stromstads kommun finns tva dagsspan, Badanstalten och Quality Spa &
Resort Stromstad AB (Quality). De befinner sig pa samma relevanta
geografiska marknad.»

I soder gransar Stromstads kommun till Tanums kommun. I Tanums
kommun finns inga span. Narmsta spa, Vann Spa Hotell & Konferens, ligger
istdllet i Brastad i Lysekils kommun.

Avstandet mellan Stromstad och Brastad dr knappa timmen. For de
dagsspakunder i Tanums kommun som bor mitt emellan Stromstad och
Brastad kan sdledes span i Stromstad och span i Brastad utgora direkta
alternativ till varandra.

Dagsspakundernas rorlighet i sina preferenser torde dock minska ju langre
fran mittpunkten de bor. For en dagsspabesokare som bor 5 minuter narmre
Brastad @n mittpunkten kommer det att innebara totalt 20 minuters langre
restid tur och retur att dka till Stromstad istéllet for till Brastad. Flyttar man
sig ytterligare 5 minuter fran mitten innebar det totalt 40 minuters langre
restid att inte vélja den ort som ligger narmast. Att dagsspakunder i
Stromstad skulle betrakta span i Brastad som alternativ och vice versa
framstar som i det ndrmaste uteslutet.

Mot den bakgrunden kan den relevanta geografiska marknaden inte anses
stracka sig langre soderut dn att den som storst omfattar Stromstads och
Tanums kommuner.

Inorr och dster gransar Stromstads kommun till Norge. Det kan noteras att
prisnivan i Norge ar hogre én i Sverige. Som exempel kan ndmnas att en
“klassisk massage” kostar 800 norska kronor pa Quality Spa & Resort Son,
som ligger nagon mil norr om Moss, en dryg timmes fardvag fran Stromstad.
Det motsvarar drygt 940 svenska kronor. P& Quality Spa & Resort Stromstad,

2t Svenska Spahotell, Vad Spagisten vill ha!, 2010, bilaga26, s. 9.

% For en ndarmare beskrivning av Quality, se punkterna 64 — 69.
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som tillhor samma kedja som Quality Spa & Resort Son, kostar liknande
massagepass av samma langd runt 800 kronor.»

55. For dagsspabesokare som bor pa den svenska sidan gransen kommer norska
span inte att vara ett alternativ eftersom de bade ligger langre bort och ar
dyrare. For dagsspabesokare bosatta i Stromstad stracker sig den relevanta
marknaden darfor inte langre an till gransen mot Norge.

56. For boende pa den norska sidan om gransen inom en timmes fardvag fran
Stromstad kan den relevanta geografiska marknaden innefatta bade norska
och svenska spaanldggningar. Den absoluta merparten av de norska
dagsspabesotkare som ar bosatta inom en timmes fardvag ifran Stromstad har
dock tillgédng till betydligt mer narliggande norska span, exempelvis det i
Sarpsborg, 35 minuters resvag norr om Stromstad.

57. Eftersom marknaden for dagsspa har en lyxbetoning och laget ar av
avgorande betydelse for gasternas preferenser framstar det inte som troligt
att de norska dagsspabestkare som dr bosatta inom en timmes fardvag fran
Stromstad i nagon storre utstrackning skulle se dagsspan i Stromstad som ett
direkt alternativ till betydligt mer narliggande norska dagsspan.

58. Saledes utgor dagsspan i Stromstad ett direkt alternativ till norska span
endast for de norska kunder som bor i omrddena mellan Sarpsborg och
Stromstad samt Oster om Stromstads kommun, for vilka dagsspan i
Stromstad dr ungefar lika narliggande som norska alternativ. I samman-
hanget kan noteras att just de omradena ar relativt glest befolkade samt att
trafikanter som passerar Svinesundsbron, som forbinder Sverige och Norge,
maste betala en avgift om 20 norska kronor enkel vag.”

59. Iteorin skulle alltsa den i mélet relevanta geografiska marknaden for
dagsspan kunna omfatta vissa omraden i Norge. Det kan dock noteras att det
inte finns nagra span i dessa omraden samt att &ven om det gjorde det
kommer norska spaanldggningar pa grund av de hogre priserna inte att ha
nagra disciplinerande effekter pa dagsspan i Stromstad. Det fortjanar i detta
avseende framhallas att i forevarande mal kommer den exakta avgréans-
ningen av den geografiska marknaden inte ha ndgon avgorande betydelse for
bedomningen av konkurrensbegransningen.

60. Mot den bakgrunden kan den i malet relevanta geografiska marknaden for
dagsspan bestimmas till Stromstads och Tanums kommuner.

2 Priser Quality Spa & Resort Son, bilaga 29.

%7 Priser for att passera Svinesundsbron, bilaga 30.
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Marknadsforhillanden
Marknaden for gymforetag i Stromstads kommun

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

I Stromstads kommun finns tre gymanlaggningar som har 6ppet for
allmanheten, en drivs av Badanstalten, en drivs av Westcoast Fitness Center
AB (Westcoast) och en drivs av Quality.

Westcoast bedriver gymverksamhet pa fyra olika anlaggningar i Bohuslan: en
i Uddevalla, en i Munkedal, en i Tanum och en i Stromstad. Anldggningarna
drivs i samma bolag och verksamheten vid dessa ar organiserad pa likartat
satt. Anlaggningen i Stromstad startades 2009 och ar beldgen pa Prastangens
industriomrade, cirka tva kilometer fran Stromstad centrum.

Westcoast sdljer gymtjanster i form av traningskort som ger tillgang till ett
gym med styrketranings-, konditionsmaskiner och fria vikter, grupptraning,
solarier, massagefatoljer, bastu och duschutrymmen. Likt Badanstalten har
Westcoast 6ppet samtliga dagar i veckan.

Ar 2010 omsatte Westcoast 8,4 miljoner kronor, varav 2,5 miljoner kronor var
hanforliga till anldggningen i Stromstad.»

Quality, som ingér i en hotellkedja, bedriver hotell-, spa- och restaurangverk-
samhet i Stromstads kommun sedan 2007. Anlaggningen ar belagen cirka tre
kilometer fran Stromstad centrum och kunder erbjuds behandlingar, bassang,
relaxavdelning och tillgang till gymfaciliteter samt viss grupptréaning.

Jamfort med Badanstalten och Westcoast ar Qualitys gym mindre och
grupptraningsutbudet begransat. Den som vill trana hos Quality utan att
vara hotellgast kan 10sa ett endagarskort eller ett 10-klippkort. I korten ingar,
férutom gym och grupptraning, alltid tillgang till Qualitys spaavdelning.

For narvarande kan Qualitys gymfaciliteter och grupptraningsutbud narmast
betraktas som en integrerad del av den spaupplevelse man erbjuder sina
logigaster och dagsspabesokare. Det skulle dock, enligt Konkurrensverkets
bedomning, vara relativt enkelt for Quality att utoka sitt traningsutbud och
erbjuda kunder dven mer renodlade traningskort. Quality far darmed
betraktas atminstone som en potentiell aktor pa marknaden for gymtjanster i
Stromstad.

28 Westcoast Fitness Center AB resultatrapport fran 2008-2010, bilaga 23.
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Figur 1: Marknadsandelar baserat pd forsiljningsintikter dr 2010.%

Marknadsandelar gym

B Badanstalten (3 840 000 kr) Westcoast (2 516 097 kr)

Marknaden for dagsspan i Stromstads och Tanums kommuner
68. Pa marknaden for dagsspan i Stromstads och Tanums kommuner finns
Badanstalten och Quality.

69. Quality ar framst ett spahotell men liksom andra spahotell séljer foretaget
dven dagsspatjanster till andra &n hotellgaster, vilka har méjlighet att 16sa
engangsdagskort eller 10-klippkort till dagsspat. I alla kort ingar tillgéng till
hela spaavdelningen, inklusive gym och grupptraning. Behandlingar och
spaartiklar utgor tilliggstjanster som betalas separat. Qualitys spaverksamhet
har 6ppet samtliga dagar i veckan.

70. Den del av verksamheten som riktas till andra an hotellgaster uppfyller
definitionen for ett dagsspa och far anses jamforbar med den spaverksamhet
Badanstalten bedriver. Quality har uppskattat att de besdkare som nyttjar
Qualitys spa utan att vara hotellgaster genererar mellan 100 000 och 1 000 000
kronor per ar i forséljningsintakter.® I nedanstaende figur 2 utgar
Konkurrensverket fran att Qualitys omséattning pa dagsspamarknaden i
Stromstads och Tanums kommuner uppgar till en miljon kronor per ar.

2 Westcoast Fitness Center AB resultatrapport fran 2008-2010, bilaga 23, skrivelse fran Badanstalten,
daterad den 22 augusti 2011, bilaga 6.
30 E-post fran Quality Spa & Resort Stromstad, daterad den 6 november 2012, bilaga 32.
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Figur 2: Marknadsandelar baserat pd forsiljningsintikter 2010.5
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Marknadsandelar dagsspa

M Badanstalten (3 356 885 kr) Quality (1 000 000 kr)

Konkurrensbegrinsningen

Allmint

71. Syftet med bestimmelserna i 3 kap. 27 § KL ar att komma tillratta med
konkurrenssnedvridningar som kan uppkomma nar offentliga aktorer
bedriver sdljverksamhet i konkurrens med privata aktorer. Offentliga aktorer
verkar under andra forutsattningar dn privata aktorer och utgangspunkten
for bestimmelserna i 3 kap. 27 § KL ar att det offentliga inslaget i sig i
allmanhet kan ge upphov till marknadsstorningar.»

72. Enligt 3 kap. 27 § KL far en kommunal sédljverksamhet forbjudas om den (i)
snedvrider, eller dr dgnad att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden eller (ii) hammar, eller ar dgnad att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.

73. Rekvisitet “snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida forutsattningarna for en
effektiv konkurrens pa marknaden” tar ndrmast sikte pa att det inte rader
konkurrens pa sa lika villkor som mdjligt pa grund av att den offentliga
aktoren verkar pa marknaden under andra forutséttningar an de privata
aktorerna.®

31 Skrivelse fran Badanstalten, daterad den 14 juni 2011, bilaga 5, och e-post fran Quality Spa &
Resort Stromstad, daterad den 6 november 2012, bilaga 32.

32 Prop. 2008/09:231, s. 35.

3 Prop. 2008/09:231, s. 36 och 57.
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74. Rekvisitet "lhdmmar, eller dr dgnat att hamma, forekomsten eller
utvecklingen av en sddan konkurrens” tar sikte pa fall dar det privata
alternativet faller bort eller att privata aktorer 6ver huvud taget inte trader in
pa marknaden till f6ljd av den offentliga aktorens beteende liksom nar de
privata foretagens tillvaxt och utveckling hejdas eller pa annat satt halls
tillbaka.* I vissa fall kan den offentliga aktorens blotta narvaro pa
marknaden hamma konkurrensen.®

75. Vissa omstdndigheter som har anges vara snedvridande kan dven vara
hammande, och vice versa. Fragan om en viss omstandighet ska hanforas till
konkurrenssnedvridande eller konkurrenshammande effekter har emellertid
inte nagon sjalvstandig betydelse for provningen, eftersom en verksamhet
kan forbjudas enligt 3 kap. 27 § KL saval till foljd av snedvridande som
hammande effekter.

76. Av forarbetena till bestimmelsen i 3 kap. 27 § KL framgar att konkurrens-
neutrala beteenden inte omfattas av bestaimmelsen.* De konkurrenssned-
vridande eller konkurrenshammande effekterna bor alltsa vara av nagon
betydelse for att ett forbud ska kunna meddelas.”” Nagot markbarhetskrav
bor dock inte stéllas upp, eftersom man darigenom inte fullt ut kan ta i
beaktande den grundldggande skillnaden mellan offentliga och privata
aktorer.

Samdrifts- och samlokaliseringsfordelar

77. Badanstalten har etablerat gym- och spaverksamheterna i anslutning till en
redan befintlig simhall med duschar, bastu, omklddningsrum och reception.
Badanstalten samordnar entré, reception, omkladningsrum samt
duschutrymmen for all sin verksamhet. I stort sett all fast anstdlld personal
arbetar i samtliga verksamheter och personalen har gemensamt ansvar for
reception-, tvatt- och staduppgifter.» Badanstalten kan siledes dra nytta av
simhallsverksamheten genom att samordna sina resurser och darigenom
sdanka sina kostnader savil i spaverksamheten som i gymverksamheten.

3 Prop. 2008/09:231, s. 57.

% Prop. 2008/09:231, s. 36.

% Prop. 2008/09:231, s. 37.

37 A. st.

3 A. st.

% Skrivelse fran AB Stromstads Badanstalt, daterad den 14 juni 2011, bilaga 5.



78.

79.

STAMNINGSANSOKAN
2012-10-12 Dnr 628/2012 19 (26)

I forhallande till Badanstaltens dagsspaverksamhet kan noteras att det i regel
kravs forhallandevis stora investeringar for ett foretag som vill uppfora en
spaanldggning. Ett riktmarke for manga spaforetag ar att det ska finnas en
pool motsvarande 10 kvadratmeter i ndra anslutning till spaanlaggningen.«
Genom att samlokalisera spat med den kommunala simhallen har
Badanstaltens spaverksamhet besparats denna investering.

Att uppfora och driva en simhall &r i regel inte mgjligt utan offentliga
subventioner. Ett privat gym- eller spaforetag kan darmed inte na
Badanstaltens mdjligheter till nu aktuella kostnadsbesparingar utan att forst
ha vunnit ett kontrakt i ndgon form av konkurrensutsattning. Mdjligheten att
enkelt kombinera bad och gym utgor dessutom en fordel gentemot privata
gymforetag som inte kan erbjuda denna kombination.

Formanliga hyresvillkor

80.

81.

82.

83.

Den 12 december 2005 tecknade Badanstaltens lokalhyreskontrakt med
Fastighetsbolaget. I lokalhyreskontraktet faststélldes ett bashyresbelopp.
Bashyresbeloppet uppraknat med konsumentprisindex utgor den faktiska
arshyra Badanstalten betalar.+

Enligt Fastighetsbolaget beraknades bashyresbeloppet i lokalhyreskontraktet
med hansyn till Badanstaltens betalningsformaga och fastighetsbolagets
kostnader for de uthyrda lokalerna ar 2005. Beloppet faststalldes till

1451 000 kronor, vilket vid tidpunkten motsvarade ungefar 60 procent av
Fastighetsbolagets kostnader for lokalerna. Denna, for Badanstalten
formanliga, hyressattningsmodell har sitt ursprung i att Badanstalten under
perioden dren 1997 — 2007 var helagt av Fastighetsbolaget.®

Det kan ndmnas att i forhallande till 6vrig kommunal verksamhet berdknar
Fastighetsbolaget lokalhyror utifran sjalvkostnadsprincipen, det vill sdga
lokalhyran ska tacka 100 procent av Fastighetsbolagets kostnader for lokalen,
och for externa hyresgaster utgar marknadsmassiga lokalhyror.»

De formanliga hyresvillkoren bidrar till att Badanstalten kan bedriva sin
verksamhet utan krav pa samma affarsmassighet och riskhdnsyn som kravs i
privata foretag.

40 E-post fran Svenska spahotell, daterad den 16 januari 2012, bilaga 31, s.1.

4 Lokalhyresavtal mellan AB Stromstadslokaler och AB Strémstads Badanstalt, bilaga 20.

42 Skrivelse fran AB Stromstadslokaler, daterad den 23 augusti 2011, bilaga 21, och skrivelse fran AB
Stromstadslokaler, daterad den 24 september 2011, bilaga 22.

# Skrivelse fran AB Stromstadslokaler, daterad den 24 september 2011, bilaga 22 s. 2.
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Finansiella fordelar

84. Kommunala aktorer dr bundna av sjalvkostnadsprincipen. For att
konkurrerande privata foretag med vinstkrav ska kunna ge kunder ett
likvardigt erbjudande maste de vara mer effektiva. Om den kommunala
konkurrenten dessutom har andra finansiella fordelar eller till och med far
direkta bidrag krdvs ytterligare effektivitetsfordelar hos den privata aktoren.
Ju storre de finansiella fordelarna och/eller stodet ar desto mer effektivt
maste det privata foretaget vara for att klara konkurrensen med den
kommunala aktoren. Detta medfor att sadana fordelar och stod hammar, eller
ar agnade att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens pa den marknad dar den kommunala aktoren verkar.

85. Ar 2001 genomforde Fastighetsbolaget en investering om 2 400 000 kronor for
att uppfora Badanstaltens spaanldggning.# Att dessa investeringskostnader
inte tacks av Badanstaltens hyresbetalningar framgar tydligt av det
forhallandet att hyran inte tacker Fastighetsbolagets kostnader for lokalerna.+
Dessa forhallanden utgor en avsevard skillnad fran de villkor som galler for
privata spaforetag, vilka sjdlva maste bara de finansiella kostnaderna for
investeringar i spaverksamheten.

86. Som framgar av fabell 1 ovan har Badanstalten dessutom en lang historia av
kommunala stod bakom sig. Under &ren 1997 — 2009 har rena driftsbidrag om
totalt cirka 14 miljoner kronor betalats ut till Badanstalten. I Badanstaltens
arsredovisning for 2010 anges under rubriken “utsikter for framtiden” att
forvantade hyreshojningar under 2012 ”sannolikt kommer att medféra behov
av kommunalt stod” .« Mot den bakgrunden framstar det som sannolikt att
Badanstalten dven i framtiden kan komma att uppbédra kommunala stod vid
vikande Ionsamhet i verksamheten.

87. Det kan noteras att Badanstalten saknar sarredovisning for simhalls-, gym
och spaverksamheterna. Det gar sdledes inte att harleda vilka intdkter eller
stdd som dr hinférliga till vilka kostnader. Aven om det &r sannolikt att en
viss del av det redan utbetalda stodet kan ha tillfallit Badanstaltens
simhallsverksamhet innebar bristen pa sarredovisning att det inte kan
uteslutas att en stor del av det utbetalade stodet aven har kommit
Badanstaltens gym- och dagsspaverksamheter tillgodo.

4 Skrivelse fran AB Stromstadslokaler, daterad den 24 september 2011, bilaga22, s. 1

# Skrivelse frdn AB Stromstadslokaler, daterad den 23 augusti 2011, bilaga 21, och Skrivelse fran AB
Stromstadslokaler, daterad den 24 september 2011, bilaga 22.

4 AB Stromstads badanstalt, arsredovisning for rakenskapsaret 2010, bilaga 18, s. 4.
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88. Privata foretag har inte mdjligheten att f& kostnadstackning genom
kommunala anslag och maste darfor driva sin verksamhet med en helt annan
affairsmassighet och riskhdansyn. Kommunens stod till Badanstalten innebér
saledes att konkurrensen snedvrids, eller i vart fall riskerar att snedvridas, pa
de i malet relevanta marknaderna.

89. Badanstalten har i kontakter med Konkurrensverket framfort att man fran
och med den 1 januari 2013 kan komma att infora sarredovisning avseende
kostnader och intakter for simhalls-, gym- och spaverksamheterna. Om sa
blir fallet ar det bra fran konkurrenssynpunkt. Sarredovisning av
verksamheterna Okar transparensen och minskar risken for dels dold
korssubventionering fran simhallsverksamheten till de konkurrensutsatta
verksamheterna, dels att bidrag till simhallsverksamheten oavsiktligen
kommer gym- och spaverksamheterna till del.

90. Det kan dock noteras att den sdrredovisning Badanstalten har aviserat att
man eventuellt kommer att inf6ra inte i sig utgor ett hinder for Stromstads
kommun, eller av kommunen dgda bolag, att gora investeringar i
badanstaltens gym- och spaanldggning eller till och med ge rena driftsstod
till gym- och spaverksamheterna for det fall kommunen anser att det behovs.

91. Vidare kommer ett eventuellt framtida inférande av sarredovisning inte att
minska den fordel Badanstalen har av att med hjalp av kommunala
investeringar och driftsstod ha kunnat etablera och utveckla gym- och
spaverksamheterna sa att dessa har vuxit till den starka marknadsposition de
har idag.

Badanstaltens néirvaro pd marknaderna

92. Som anges i forarbetena till bestimmelsen i 3 kap. 27 § KL kan en kommunal
aktors blotta narvaro pa marknaden himma forutsattningarna for en effektiv
konkurrens genom att utgora ett etableringshinder och leda till sa kallade
undantrangningseffekter.<

93. Kommunala foretag far inte drivas i vinstsyfte. Kommunala foretag styrs
saledes inte primart av vinstkrav och de 4r, till skillnad fran privata foretag,
inte heller langsiktigt bundna av att behova gora 6verskott. Kommunala
foretag kan darfor strava mot andra malsattningar, som att maximera
kundnytta, minimera negativa miljoeffekter eller att skapa/bibehélla en hog
sysselsattning. Detta medfor att det kan vara svart dven for mer effektiva
privata konkurrenter att std sig i konkurrensen med ett kommunalt foretag.

47 Prop. 2008/09:231, s. 36.
48 2 kap. 7 § Kommunallagen.
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94. Nar en offentlig aktor har en pataglig narvaro pa en marknad kommer
privata investerare som Overvager att investera pa den marknaden vara
tvungna att i sitt investeringsbeslut beakta den offentliga aktorens
verksamhet. D4 kan redan den offentliga aktorens stdllning pa marknaden
medfora att dennes narvaro hammar, eller ar dgnad att hamma, forekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.

95. Iforevarande fall har Badanstalten en marknadsandel om 60 procent pa
marknaden for gym i Stromstads kommun och en marknadsandel om
77 procent pa marknaden for dagsspan i Stromstad och Tanums kommuner.
Med sa stora marknadsandelar kommer redan Badanstaltens narvaro pa
marknaden att hamma, eller vara dgnad att hamma, forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens pa dessa marknader.

96. Det forhallandet att Badanstalten dessutom har ett antal fordelar gentemot
privata aktorer kommer ytterligare att forstarka de konkurrensbegransande
effekterna av Badanstaltens narvaro pa de i malet relevanta marknaderna.

Sammanfattning konkurrensbegrinsning

97. Badanstalten bedriver sin siljverksamhet pa andra och mer férmanliga
villkor an privata aktorer. Vidare har Badanstalten en stark position saval pa
marknaden for gym i Stromstads kommun som pa marknaden f6r dagsspan i
Stromstads och Tanums kommuner. Badanstaltens séljverksamhet leder
darfor till att konkurrensen snedvrids och hammas, eller i vart fall riskerar att
snedvridas och hammas pa dessa marknader. Det minskade konkurrenstryck
som da uppstar kan pa sikt leda till en ineffektiv marknad, ett mindre
omfattande utbud, saimre kvalitet och ldgre konsumentnytta.

Forenlighet med lag

Inledning

98. Av foregaende avsnitt framgar att Badanstaltens gym- och spaverksamheter
begransar konkurrensen pa dels, marknaden fér gym i Stromstads kommun,
dels marknaden f6r dagsspan i Stromstads och Tanums kommuner. Enligt
bestammelsen i 3 kap. 27 § KL far en konkurrensbegransande kommunal
saljverksamhet inte forbjudas om den ar forenlig med lag.

99. Nar det galler kommuners verksamhet innehéller kommunallagen (1991:900)
regler om i vilka fall kommuner far befatta sig med en verksamhet. Enligt
2 kap. 1 § kommunallagen far kommuner bedriva verksamhet av allméant
intresse med anknytning till dess omrade eller medlemmar. Detta kallas for
den allmdanna kompetensen. De réttsliga ramarna for kommuners allmadnna
kompetens framgar av rattspraxis. Vid bedomning av vad som é&r ett allmant
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kommunalt intresse ska hansyn tas till om det ar lampligt, &ndamalsenligt
och skaligt att kommuner engagerar sig i verksamheten.®

100. Enligt forbudet mot spekulativ ndringsverksamhet i 2 kap. 7 § kommunal-
lagen far kommunerna emellertid endast bedriva naringsverksamhet om den
drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allménnyttiga anldgg-
ningar eller tjanster &t medlemmarna i kommunen. Av férarbetena framgar
att mojligheten till kommunala engagemang inom néringslivet endast ar av
ren undantagskaraktar.»

101. Det som kannetecknar de sa kallade sedvanliga kommunala naringsverksam-
heterna, tillatna enligt 2 kap. 7 § kommunallagen, ar att de i stor utstrackning
handlar om att tillhandahalla anldggningar at allmanheten. Vidare ar manga
av de kommunala affarsverksamheterna monopolartade och inte séllan
koncessionsbundna. Framfor allt har det kommunala engagemanget haft sin
grund i konkreta, ofta tekniskt betingade, behov av omfattande lokal
samverkan mellan manniskorna i tatorten.>

102. Kommunala simhallar har under lang tid ansetts vara en sidan verksamhet
kommuner far bedriva. Mgjligheterna att driva simhallar utan offentliga
subventioner ar begréansade och i praktiken finns f& privata foretag som vill
uppfora och driva simhallar. Samtidigt finns ett tydligt kommunalt allmant
intresse av att kommuninvanarna har tillgang till en simhall, till exempel f6r
att framja simkunnighet. Det har darfor ansetts lampligt, andamalsenligt och
skaligt att kommuner innehar och driver simhallar. Denna del av
Badanstaltens verksambhet ar inte ifragasatt i malet.

103. Det forhallandet att det kan vara kompetensenligt for en kommun att upp-
fora och driva en simhall innebar dock inte att det ddrmed ar lampligt,
andamalsenligt och skaligt att kommunen dven driver allehanda andra
sédljverksamheter i simhallen. Sddana séljverksamheter maste istdllet bedomas
pa sina egna meriter.

Gymverksambhet

104. Pa gymmarknaden verkar till storsta delen privata foretag. I princip finns det
forutsattningar att etablera en l1onsam gymverksambhet i tatorter med
atminstone 5 000 invanare. I Stromstads kommun, som har 12 010 invanare3,
finns férutom Badanstalten ett privat foretag som erbjuder gymtjanster.

# Prop. 1990/91:117, Ny kommunallag, s. 148.

% Prop. 1990/91:117, s. 34.

51 Ulf Lindquist, Kommunala befogenheter, 7:e uppl., 2011, s. 369 f.
52 Statistik fran SCB, daterad 12 mars 2011,bilaga 7.
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105. Investerings- och driftskostnaderna for gymverksamhet ar alltsa inte storre
an att det gdr att ticka dessa med forsaljningsintdkter och anda ha utrymme
for vinst. Inte heller i 6vrigt foreligger nagot behov av kommunal inbland-
ning for att gymtjanster ska kunna tillhandahallas i Stromstads kommun.

106. Nar det galler gymverksamhet saknas alltsé de forhallanden som
kannetecknar sedvanliga kommunala affdarsverksamheter. Mot denna
bakgrund kan forsiljning av gymtjanster inte anses vara en sddan sedvanlig
kommunal affarsverksamhet som dar tillaten enligt 2 kap. 7 § kommunallagen.

107. Det kan noteras att sedan ar 2005 har Badanstaltens uppskattade forséljnings-
intakter fran gymverksamheten uppgatt till i genomsnitt 37 procent av
bolagets totala arsomsattning (36 procent 2010).5 Omfattningen av
Badanstaltens gymverksamhet dr darmed sa stor att ndgon anknytnings-
kompetens inte skulle kunna komma ifraga ens om gymverksamheten hade
ett nara och naturligt samband med Badanstaltens simhallsverksamhet som
star for en tredjedel av bolagets totala &rsomsattning (33 procent 2010).5

108. Badanstaltens gymverksamhet kan saledes inte anses forenlig med lag i den
mening som avses i 3 kap. 27 § KL.

Spaverksamhet

109. Inledningsvis fortjanar framhallas att spaverksamhet generellt sett &r av en
sadan lyxbetonad karaktar att det knappast kan anses vara av allméant
intresse att en kommun befattar sig med sadan verksamhet.

110. Vidare ar spaverksamhet inte forknippad med sddana forhallanden som
normalt kdannetecknar sedvanlig kommunal affdrsverksamhet. Spatjanster
tillhandahalls till storsta delen av privata foretag och i Stromstads kommun
finns, forutom Badanstalten, ytterligare ett spaforetag. Normalt dr vare sig
investerings- eller rorelsekostnaderna for ett spa storre an att de kan tickas
med forsaljningsintékter och ge utrymme for viss vinst.

111. Inte heller i 6vrigt foreligger nagra behov av kommunal inblandning for att
spatjanster ska kunna tillhandahallas. Mot denna bakgrund kan dagsspa-
verksambhet inte anses vara en sddan sedvanlig kommunal affdarsverksamhet
som dr tillaten enligt 2 kap. 7 § kommunallagen.

112. Det kan noteras att sedan 2005 har Badanstaltens forsaljningsintakter fran
dagsspaverksamheten uppgatt till i genomsnitt 27 procent av bolagets totala
arsomsdttning (31 procent 2010). Omfattningen av Badanstaltens
dagsspaverksamhet dr darmed sa stor att ndgon anknytningskompetens inte

5 Skrivelse fran Badanstalten, daterad den 22 augusti 2011, bilaga 6.
5 Se exempelvis RA 1992 ref. 61.
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skulle kunna komma ifrdga ens om dagsspaverksamheten hade ett ndra och
naturligt samband med Badanstaltens simhallsverksamhet.

113. Badanstaltens dagsspaverksamhet kan saledes inte anses férenlig med lag i
den mening som avses i 3 kap. 27 § KL.

Konkurrensverkets sammantagna bedémning och vitet

Sammantagen bedémning
114. Badanstalten ar en offentlig aktor som bedriver sdljverksamhet i form av
tillhandahallande av gymtjanster samt tillhandahallande av dagsspatjanster.

115. Badanstaltens gymverksamhet snedvrider och himmar, eller ar dgnad att
snedvrida och hamma, konkurrensen pa marknaden fér gymtjanster i
Stromstads kommun.

116. Badanstaltens dagsspaverksamhet snedvrider och hdmmar, eller ar dgnad att
snedvrida och hamma, konkurrensen pa marknaden for dagsspan i
Stromstads och Tanums kommuner.

117. Saval gymverksamheten som spaverksamheten bedrivs i strid med
kommunalrattsliga principer och verksamheterna dr darmed inte férenliga
med lag.

118. Forutsattningarna att bifalla Konkurrensverkets talan om forbud enligt
3 kap. 27 och 28 §§ KL ar darmed uppfyllda.

119. Av effektivitetsskal finns det anledning att, i enlighet med 3 kap. 29 § KL,
utstrdcka forbudet till att omfatta dven verksamheter som vasentligen
overensstammer med gym- eller dagsspaverksamhet. Detta eftersom det
annars finns en risk att forbudet blir verkningslost.=

120. Det ar angeldget att de marknadsstorningar som Badanstaltens engagemang i
gym- och dagsspaverksamhet ger upphov till avslutas sa snart som mdjligt.
Konkurrensverket ar dock medvetet om att det kan ta viss tid for
Badanstalten att 6verlata de aktuella verksamheterna, eller pa annat sétt se
till att dessa Gvergar i privat regi, exempelvis genom en konkurrensutsatt
koncessionstilldelning. Konkurrensverket bedomer att en rimlig tid for detta
ar sex manader.

5 A a.
% Prop. 2008/09:231, s. 41 och 60.
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Vitet

121.

122.

123.

124.

125.

Forbuden enligt yrkandet bor forenas med vite.

Enligt 3 § lagen (1985:206) om viten ska vite faststallas till ett belopp som med
hénsyn till vad som dr kdant om adressatens ekonomiska forhallanden och till
omstandigheterna i ovrigt kan antas forma denne att folja det foreldggande
som dr forenat med vitet.

Av forarbetena till ovan namnda bestammelse framgar att vitet ska
bestimmas sa hogt att det inte blir ekonomiskt fordelaktigt for adressaten att
underlata att iaktta det.”

Badanstaltens omsattning for gym- och spaverksamheterna uppgick 2010 till
sammanlagt 7,2 miljoner kronor. I sammanhanget maste ocksa beaktas att
Stromstads kommun tidigare har visat sig beredd att skjuta till belopp i

1,5 miljonerkronorsklassen vid underskott i Badanstaltens verksamhet samt
att det ar angelédget att Badanstaltens konkurrensbegransande sdljverksamhet
upphor.

Mot denna bakgrund beddmer Konkurrensverket att ett vitesbelopp om tva
miljoner kronor ar skaligt och bor forma Badanstalten att efterfolja forbudet.

Bevisuppgift

126.

Konkurrensverkets prelimindra bevisuppgift aterfinns i bilaga 1.

Per Karlsson

Marten Hyltner

57 Prop. 1984/85:96, s. 27.



