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Ansdkan om stamning

Kéarande

Konkurrensverket, 103 85 Stockholm
Svarande

Boras kommun, 212000-1561, 501 80 Boras

Saken

Forbud mot konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet enligt 3 kap. 27 §
konkurrenslagen (2008:579)

Forum

Stockholms tingsratt enligt 3 kap. 32 § konkurrenslagen

Yrkande

Konkurrensverket yrkar att Bords kommun ska forbjudas att bedriva séljverksam-
het som bestar i tillhandahallande av mark- och anldggningsentreprenader, eller
vasentligen 6verensstimmande verksambhet, till andra dn Bords kommun eller
juridiska personer som Bords kommun direkt eller indirekt har ett dominerande
inflytande 6ver genom dgarskap, finansiell medverkan, gallande regler eller pa
annat satt. Fran det yrkade forbudet undantas dels akuta vatten- och avlopps-
arbeten inom Boras kommun, dels snéréjning och gaturenhallning inom Boras
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kommun i begransad omfattning om arbetet utfors i direkt anslutning till
motsvarande arbete pd kommunal mark.

Konkurrensverket yrkar att forbudet ska forenas med vite om tre miljoner
(3 000 000) kr.
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Grunder

Boras kommun erbjuder genom den kommunala forvaltningen Servicekon-
toret tjanster pa bl.a. marknaden for mark- och anlaggningsentreprenader.
Verksamheten utgor sadan siljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta
stycket konkurrenslagen (2008:579) (KL).

Servicekontoret har i egenskap av offentlig aktor konkurrensfordelar jamfort
med privata aktorer. Detta medfor att Servicekontorets saljverksamhet
snedvrider, eller ar dgnad att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden for mark- och anlaggningsentreprenader i Boras
kommun och nérliggande kommuner samt hammar, eller dr dgnad att
hdmma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens.

Servicekontorets sdljverksamhet gér inte ut pa att tillhandahalla allman-
nyttiga anldggningar eller tjdnster 4t medlemmarna i kommunen, varfor den
faller utanfor den kommunala kompetensen enligt 2 kap. 7 § kommunallagen
(1991:900) (KomL). Den del av séljverksamheten som bedrivs utanfér Boras
kommun strider dessutom mot lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KomL.
Servicekontorets sdljverksamhet &r saledes inte forenlig med lag i den
bemarkelse som avses i 3 kap. 27 § tredje stycket KL.

Utveckling av grunderna for talan

Allmant om Servicekontorets verksamhet

4

Boras kommun tillampar sedan 1992 en organisation av bestallar-
/utférarmodell. Det innebar att flera kommunala enheter (forvaltningar),
sasom Gatukontoret, Lokalforsorjningskontoret och Fritids- och folkhalso-
kontoret, inte har ndgon utforarpersonal i sin organisation utan koper dessa
tjanster, delvis pa den 6ppna marknaden. Fore 1992 bedrevs huvuddelen av
verksamheten pa traditionellt sétt, dvs. med utférarpersonal inom respektive
forvaltning.

Servicekontoret dr en forvaltning inom Boras kommun som levererar
tekniska tjanster och teknisk service till bl.a. ovan nimnda férvaltningar och
kommunala bolag. Servicekontoret ansvarar bl.a. for nyanlaggning samt drift
och underhall pé gator och lokala végar, vatten och avloppssystem (VA),
parker, idrottsanldggningar, bygg- och fastighetsservice samt lokalvard pa
kommunens fastigheter.

Verksamheten bedrivs under foretagsliknande former och ofta i konkurrens
med det privata naringslivet. Servicekontoret marknadsfor sig pa Boras
kommuns hemsida som ett ”alternativ till privata aktorer”. Servicekontoret
erbjuder exempelvis privata fastighetsdagare laggning av atervinningsasfalt,
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snorojning och olika tekniska tjanster.! Enligt Boras kommun férekommer det
dessutom undantagsvis att Servicekontoret marknadsfor sig i samband med
olika projekt.

Servicekontoret har over tid vuxit eftersom allt fler kommunala verksamheter
har 6verforts till Servicekontoret. Dessa verksamheter har da i nagon man
konkurrensutsatts fran att tidigare helt ha utforts internt. Enligt Boras
kommun effektiviseras Servicekontorets verksamhet kontinuerligt och

ca 115 anstédllda har forsvunnit utan att ersattas sedan Servicekontorets
tillkomst. Samtidigt som Servicekontoret har tillférts kommunala verksam-
heter har andra avvecklats, bl.a. vissa specialverkstader. Servicekontoret hade
2010 ca 250 anstdllda och omséattningen uppgick samma ar till ca 333,7
miljoner kr.2

Servicekontoret har fram till 2011 delat in verksamheten i fem avdelningar;
Bygg/Fastighet, Anlaggning/Park/Fritid, Fordon, Verkstad/Forrad samt
Tryckeri/Bud/Vaktmasteri. Fran 2011 tillaimpas en ny organisation, vilken
framgar i figuren nedan. I den nya organisationen har Servicekontoret

ca 345 anstdllda och omsattningen for 2011 berdknas preliminart bli 420 till
435 miljoner kr.

Figur 1 - Servicekontorets organisation 2011

Service-

namnden

Service-
kontoret
_
1 |
Entreprenad Drift och IT-service Personal/ Ekonomi/
Underhall Kontorsservice Fordon/
Verkstad

J

Stodfunktioner for interna behov inom férvaltningen av ekonomi-, personal-,
kvalitets- och miljofragor finns i avdelningarna.

! Utdrag fran Boras kommuns hemsida 2011-05-04, ab 92.
2 Servicekontorets arsredovisning 2010, ab 49.
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10 Konkurrensverkets utredning har fokuserat pa Servicekontorets verksamhet
inom den tidigare avdelningen Anlaggning/Park/Fritid (anldggnings—
avdelningen). Denna verksamhet ingar numera i avdelningarna for
Entreprenad respektive Drift och Underhall.

Avgrinsning

11  Servicekontoret driver en atervinningsanldaggning for schaktmassor och
asfalt, Ramnaslatt, i samarbete med Lastbilscentralen LBC i Boras AB
(atervinningsanldaggningen). Sveriges Byggindustrier, som ar anmalare i
drendet, har bedomt att verksamheten pa atervinningsanldaggningen i dess
nuvarande form inte paverkar konkurrensen negativt. Konkurrensverket har
darfor valt att inte ndrmare utreda om den externa forsaljningen pa
anldggningen ar forenlig med den kommunala kompetensen.

Offentlig siljverksamhet

Allmint

12 Enligt bestammelsen i 3 kap. 27 § KL kan konkurrensbegréansande offentlig
saljverksamhet forbjudas. En sddan verksamhet far dock inte forbjudas, om
den ar forenlig med lag.

13 Bestammelserna i 3 kap. 27 § KL tar sikte pa séljverksamhet som omfattas av
1 kap. 5 § forsta stycket KL, dvs. utgdr verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur. Verksamhet som bestar i myndighetsutdvning omfattas
inte av lagen. Med séljverksamhet avses forsaljning av varor, tjanster och
andra nyttigheter, liksom annan utbudsverksamhet sdsom uthyrning.?

Servicekontorets siljverksamhet

14 Som konstaterats ovan har Konkurrensverket inriktat sin utredning pa
Servicekontorets sdljverksamhet genom den tidigare anlaggningsavdelningen
(numera Entreprenad respektive Drift och Underhall).

15 Anlaggningsavdelningens totala intakter har under aren 2000 till 2010 okat
fran ca 139,3 miljoner kr till ca 201,6 miljoner kr.« Externa kunderss andel av
anlaggningsavdelningens totala intdkter har fran ar 2000 till ar 2010 varierat
mellan ca 10,7 och 20,1 miljoner kr, eller 7,0 och 12,8 procent.s

16 For aren 2009 och 2010 samt for perioden 2011-01-01 — 2011-11-25 har
Konkurrensverket hamtat in ett mer detaljerat underlag avseende
Servicekontorets forsiljning. Enligt detta underlag utforde anlaggnings-

3 Prop. 2008/09:231 Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pa marknaden m.m., s. 34.

* Helarssiffror fér 2011 finns inte tillgédngliga, se nedan.

> Med externa kunder avses andra &n Bords kommun eller juridiska personer som Boras kommun
direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande 6ver genom &dgarskap, finansiell medverkan,
gallande regler eller pa annat sétt.

¢ Skrivelse fran Boras kommun, ab 10, s. 3. Eventuella intakter fran atervinningsanldaggningen ingar.
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avdelningen under 2009 arbeten at externa aktorer till ett forsaljningsvarde
om ca 16,9 miljoner kr (8,9 procent av total omsattning).” For 2010 uppgick
motsvarande forsaljningsvarde till ca 12,9 miljoner kr (6,4 procent av total
omsattning).s Intakter fran arbeten i narliggande kommuner ingar med

ca 200 000 kr f6r 2009 och ca 700 000 kr for 2010. Intékter fran atervinnings-
anldggningen — 2,6 miljoner kr 2009 och 3,4 miljoner kr 2010 — har raknats
bort fran den externa forsaljningen.’

Vid tiden for denna staimningsansdkans upprattande ar Servicekontorets
arsredovisning for 2011 inte klar. For perioden 2011-01-01 - 2011-11-25
uppgick Servicekontorets totala intdkter for de delar av avdelningarna
Entreprenad respektive Drift och Underhall som motsvarar den tidigare
anlaggningsavdelningen till ca 158,3 miljoner kr. Av detta belopp utgor

ca 15,2 miljoner kr intdkter fran externa aktorer (9,6 procent av total
omsattning)."” Intdkter fran arbeten i ndrliggande kommuner ingar med

ca 200 000 kr. Intdkter fran atervinningsanlaggningen, ca 3,2 miljoner kr, har
raknats bort fran det angivna beloppet.n

Servicekontorets arbeten at externa aktorer bestar framst i olika mark- och
anlaggningsentreprenader. Som exempel kan ndamnas vatten- och
avloppsarbeten (spol/slam/TV-filmning VA samt 6vriga VA-lednings-
arbeten), drift och underhall av vagnatet och 6vriga ytor, markrenhallning
(snordjning, sopning, grasklippning m.m.), belaggningsarbeten, markarbeten
(anlaggning och skotsel av dels gator och lokala vagar, P-platser, parker,
gronytor och lekplatser, dels ledningar for t.ex. fjarrvarme och VA samt
grundldggningar och schaktarbeten), samt mur-, platt- och stenarbeten.
Kontraktsvardet for vart och ett av dessa uppdrag Overstiger endast
undantagsvis 1 miljon kr. Sedan den 1 januari 2009 har inte nagot uppdrag
haft ett kontraktsvéarde 6ver 5 miljoner kr.2 Den aktuella verksamheten utgor
sadan saljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket KL.

Relevant marknad

19

Enligt 3 kap. 27 § KL ar det konkurrensen pa den relevanta marknaden som
beddms. Vid avgransningen av den relevanta marknaden ska dels produkt-
marknaden, dels den geografiska marknaden bestdmmas. I den relevanta
produktmarknaden ingar produkter som dr inbordes utbytbara med hansyn
till egenskaper, pris, anvandning, konsumenters och andra anvandares
uppfattning samt faktiska substitutionsmdgjligheter m.m. Den relevanta
geografiska marknaden ar det omrade dar de foretag som utbjuder eller

716,9 /190,5 * 100 = 8,9.

812,9/201,6 *100 = 6,4.

9 Skrivelser fran Boras kommun, ab 17, 20, 106 och 107.
1015,2 /158,3 * 100 =9,6.

11 Skrivelse fran Boras kommun, ab 107.

12 Skrivelser fran Boras kommun, ab 8, 106 och 107.
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efterfrdgar produkter verkar, och i vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt
homogena for att omradet ska kunna sarskiljas fran narliggande omraden
som har markbart annorlunda konkurrensvillkor.?

Relevant produktmarknad

20

21

22

23

De tjanster Servicekontoret erbjuder externa aktorer utgors till helt over-
vagande del av olika slags mark- och anldggningsentreprenader." Dessa kan
definieras som arbeten som bedrivs i och under markniva samt storre
betongkonstruktioner ovan mark.

Mark- och anldggningsentreprenader kan delas in i olika underkategorier. I
kategorin drift- och underhall ingar bl.a. vinter- och barmarksunderhall av
vagar och gator m.m. (t.ex. snoréjning, sopning och skotsel av gronytor) samt
skotsel och underhall av VA-nitet (t.ex. rensning och lagning av ledningar).
En annan underkategori ar markarbeten som avser bl.a. nyanldggning av dels
gator och lokala vagar, parker, gronytor och lekplatser, dels ledningar for
t.ex. fjarrvarme och VA samt grundlaggningar och schaktarbeten. En tredje
underkategori dr beldggningsarbeten med asfalt. De olika kategorierna
overlappar varandra.

Det finns ett stort antal privata féretag som utfor olika typer av mark- och
anldggningsentreprenader. For det fall en typ av uppdrag eller projekt kraver
sdrskild kompetens och utrustning ar det vanligt att foretag anlitar under-
entreprendrer eller externa konsulter, vilket innebar att manga privata
aktorer har majlighet att erbjuda konsumenter ett brett produkt- och tjanste-
utbud. Aven om foretagen har olika inriktning och olika resurser torde de
saledes generellt sett snabbt och utan vasentliga tillaggskostnader eller risker
kunna stélla om sin produktion. Det rader sdledes en hog grad av utbytbar-
het pa utbudssidan.

Mot denna bakgrund saknas skal att i forevarande mal ytterligare dela upp
mark- och anldggningsentreprenader i olika produktmarknader efter projekt-
typ. Den i malet relevanta produktmarknaden utgors saledes av mark- och
anlaggningsentreprenader.

Relevant geografisk marknad

24

Mark- och anlaggningsentreprenader kannetecknas av att resurserna maste
transporteras till det stélle dar ett aktuellt arbete ska utforas. Transport-
mojligheter och transportkostnader gor att foretag med hemvist langt bort i
allménhet inte kan utdva nagot konkurrenstryck vid sddana arbeten.
Marknaden f6r mark- och anldggningsentreprenader ar saledes i allt
vasentligt lokal eller regional. De stora, rikstackande aktorerna dr verksamma

13 Prop. 2008/09:231, s. 58.
14 Skrivelser fran Boras kommun, ab 8, 17, 20, 61, 106 och 107.
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pa de flesta lokala och regionala marknader och méter dar konkurrens fran
lokalt och regionalt verksamma smé och medelstora aktorer.

Servicekontoret erbjuder till helt 6vervagande del sina tjanster i Boras
kommun. Det forekommer dock ocksa att Servicekontoret — i konkurrens
med privata aktdrer — utfor arbeten i narliggande kommuner.s Aven dessa
ingar i den relevanta geografiska marknaden vilken saledes utgors av Boras
kommun och nérliggande kommuner.

Sammanfattning relevant marknad

26

Den i malet relevanta marknaden utgors av marknaden for mark- och
anldggningsentreprenader i Boras kommun och narliggande kommuner.

Konkurrensbegrinsningen
Allmint

27

28

29

30

Hanvisningar nedan till Servicekontorets sédljverksamhet avser den
sédljverksamhet som bedrivs pa marknaden f6r mark- och anldggnings-
entreprenader.

Bestammelsen om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet i 3 kap.
27 § KL har tillkommit i syfte att komma tillratta med konkurrenssned-
vridningar som kan uppsté nar offentliga aktorer bedriver séljverksamhet i
konkurrens med privata aktorer. Offentliga aktorer verkar under andra
forutsattningar an privata foretag. Utgangspunkten vid konfliktlosnings-
regeln ar att det offentliga inslaget i sig i allmanhet kan innebara marknads-
storningar.”

Enligt 3 kap. 27 § KL far en kommun foérbjudas att bedriva en viss
sédljverksamhet om denna verksamhet snedvrider, eller ar dgnad att
snedvrida forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden,
alternativt hdammar, eller dr dgnad att hamma, forekomsten av en sadan
konkurrens. En saljverksamhet far dock inte forbjudas om den &r forenlig
med lag.

Rekvisitet “snedvrider, eller ar 4gnad att snedvrida”, tar narmast sikte pa
situationen att det inte rader konkurrens pa sa lika villkor som mgjligt pa
grund av att den offentliga aktdren verkar pa marknaden under andra
forutsattningar an de privata aktorerna.s

15 Servicekontorets arsredovisning 2010, ab 49, s. 6, utskrift fran Boras kommuns hemsida, ab 92,
samt skrivelser fran Boras kommun ab 17, 20, 106 och 107.

16 Prop. 2008/09:231, s. 33.

17 A.a., s. 35.

18 A.a., s. 57.

8 (21)
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31 Rekvisitet ”"hammar, eller dr dgnad att hamma” tar bl.a. sikte pa de fall dar
privata alternativ faller bort eller privata aktorer 6ver huvud taget inte trader
in pa marknaden till f6ljd av den offentlige aktorens verksamhet. Det kan
ocksa vara sa att privata foretags tillvaxt och utveckling i 6vrigt hejdas eller
pa annat satt halls tillbaka.” Vidare kan den offentliga aktorens blotta
narvaro pa marknaden leda till att privata aktorer far upphora med eller far
svart att expandera sin verksamhet eller att ndrvaron i sig utgor ett
etableringshinder.

32 Det som ska bedomas dr om en offentlig aktors beteende skadar driv-
krafterna till konkurrens samt sjalva mekanismerna pa marknadsplatsen.
Prévningen bor ha sin utgangspunkt i beteendets langsiktiga verkningar pa
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden och
inte pa vad som sker eller kan ske pa kort sikt.”

33 Iforevarande fall ar det fraga om saval snedvridande som himmande
effekter pa konkurrensen. Vissa omstandigheter som anges vara sned-
vridande kan daven vara himmande, och vice versa. Fragan om en viss
omstandighet ska hanforas till konkurrenssnedvridande eller konkurrens-
hammande effekter har emellertid inte nagon sjalvstandig betydelse for
provningen, eftersom en verksamhet kan forbjudas enligt 3 kap. 27 § KL
saval till f6ljd av snedvridande som hammande effekter.

Marknaden

34 Sveriges byggindustrier har bedomt att privata foretags omsattning pa
”anlaggningsmarknaden i Boras” 2009 uppgick till totalt ca 165 miljoner kr.
For 2010 har Sveriges byggindustrier bedomt att anlaggningsmarknaden i
hela Sjuhdradsregionen, i vilken Borés dr den storsta kommunen, uppgick till
totalt ca 200 miljoner kr varav 150 miljoner kr avseende offentliga anldggnin-
gar och 50 miljoner kr avseende privata anldggningar.2 Darutover tillkommer
stora projekt med ett kontraktsvarde 6verstigande 30 miljoner kr.

35 Anldggningsavdelningens drsomsattning uppgick 2010 till ca 202 miljoner kr
och 2009 till ca 190 miljoner kr.» Omsattningen 2011-01-01 — 2011-11-25 for de
delar av avdelningarna Entreprenad respektive Drift och Underhall som
motsvarar den tidigare anlaggningsavdelningen uppgick till ca
158 miljoner kr. Intdkterna fran forsaljning till externa aktorer inom Boras

¥ A.a., s. 57.

20 A.a., s 36f.

21 Aa., s.36f.

22 Sjuhdradsregionen utgors av Boras, Ulricchamn, Mark, Tranemo, Svenljunga, Herrljunga och
Bollebygd.

2 Servicekontorets arsredovisning 2010, ab 49, s. 13.
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kommun uppgick 2009 till ca 16,9 miljoner kr, 2010 till ca 12,9 miljoner kr och
2011 (fram till 2011-11-25) till ca 15,2 miljoner kr.»

Servicekontoret ar alltsd en betydande aktor dven pa den konkurrensutsatta
delen av marknaden f6r mark- och anlaggningsentreprenader i Boras
kommun.

Konkurrenssnedvridningar till foljd av att Servicekontoret dr en offentlig aktor

37

38

39

Servicekontoret har i egenskap av offentlig aktor vissa fordelar jamfort med
privata aktorer, vilket leder till snedvridningar av konkurrensen. Service-
kontoret kan t.ex. bedriva saljverksamhet utan nagra patagliga risker for
verksamhetens existens eftersom en forvaltning ytterst finansieras med
skattemedel och inte kan forsattas i konkurs.

Huvuddelen av Servicekontorets omsattning harror fran den tidigare
anlaggningsavdelningen. Det dr vidare framfor allt inom anldggnings-
avdelningen som forséljningen till externa kunder (dvs. till andra &n Boras
kommun och de kommunala féretagen) har forekommit. Servicekontorets
saljverksambhet till externa kunder pa marknaden f6r mark- och anldggnings-
entreprenader skiljer sig inte fran den verksamhet som privata aktorer kan
erbjuda. Det finns séledes privata alternativ till Servicekontorets salj-
verksamhet.

Anldggningsavdelningens storsta kund dr den kommunala foérvaltningen
Gatukontoret.> 2010 uppgick Servicekontorets intakter fran Gatukontoret till
omkring 122,2 miljoner kr vilket motsvarar ca 65,8 procent av den totala
omsadttningen.” Enligt Bords kommun sker bestallningar av Gatukontorets
behov dels genom sedvanliga konkurrensutsatta, annonserade upphandlin-
gar enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), dels enligt vad
kommunen kallar “férhandlingsupphandlingar”. Férhandlingsupphandlin-
gar bygger pa prisuppgifter som Gatukontoret tidigare erhallit vid LOU-
upphandlingar av liknande projekt. Prisuppgifterna laggs sedan till grund
for senare uppdrags kalkyler. Sddana uppdrag konkurrensutsatts alltsa inte i
egentlig mening, utan endast indirekt mot bakgrund av tidigare liknande
uppdrag. Vid forhandlingsupphandlingar bjuds normalt endast Service-
kontoret in for att delta som anbudsgivare. Férhandlingsupphandlingar ar
alltsa inte upphandlingar enligt LOU utan snarare direktbestéllningar av
uppdrag fran Servicekontoret.

24 Fran beloppen har intakter fran atervinningsanldggningen raknats bort.
% Prop. 2008/09:231, s. 35.

2 Gatukontoret har fr.o.m. 2011 &ndrat namn till Tekniska férvaltningen.
% Servicekontorets arsredovisning 2010, ab 49 (122,2 / 185,6 = 0,658).

10 (21)
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40 Enligt Bords kommun bestaller Gatukontoret omkring 55 procent av sin
investeringsvolym fran Servicekontoret genom forhandlingsupphandling.»
Detta motsvarar for 2010 ca 67 miljoner kr vilket utgor mer dn en tredjedel av
Servicekontorets totala omsattning.» Darutover kan Servicekontoret erhalla
liknande inte konkurrensutsatta bestallningar fran andra forvaltningar.

41 Privata foretag kan endast i vissa fall fa uppdrag genom direktupphandling.
Detta galler om det sammanlagda vérdet av Bords kommuns direktupp-
handlingar av en viss slags vara eller tjanst under ett rakenskapsar
understiger direktupphandlingsgransen (ca 287 000 kr ar 2011) eller om vissa
i LOU strikt avgransade undantagssituationer foreligger, sdsom att
kommunen hamnat i tidsnod och detta inte beror pd kommunens egen
bristande planering eller om det endast finns en viss leverantor pa
marknaden som har teknisk kapacitet att leverera det som upphandlas
(15 kap. 3 § och 4 kap. 5-9 §§ LOU). Servicekontoret far daremot direkt-
bestallningar fran Boras kommun och de kommunala bolagen utan nagon
beloppsbegransning och utan att det 6ver huvud taget finns ndgon
skyldighet for kommunen att folja LOU. Som konstaterats ovan har ocksa
Servicekontoret en mycket stor sddan icke konkurrensutsatt produktions-
volym. Detta medfor skalfordelar for Servicekontoret vilket utgor en
konkurrensfordel i forhéllande till privata aktorer och dr dgnat att snedvrida
konkurrensen.

42  Vidare forekommer det dels att Servicekontoret foreslar lampliga uppdrag att
forhandlingsupphandla, dels att Bords kommun tidigareldgger planerade
projekt for att Servicekontoret ska fa en jamnare arbetsbelastning. Service-
kontoret kan sdledes paverka efterfrigan pa dess tjanster efter tillgéanglig
kapacitet. Aven detta utgdr en konkurrensfordel i forhallande till privata
foretag, eftersom Servicekontoret inte i lika hog grad maste dimensionera sin
verksambhet efter vilka uppdrag som ska utféras samt sdsongs- och
konjunkturberoende fluktuationer. Att kunna halla en jamn och hog
sysselsattningsgrad ar dessutom extra viktigt pd marknaden for mark- och
anlaggningsentreprenader dar personalen normalt utgor en stor kostnad.

43 Kommuner far enligt 8 kap. 3 ¢ § KomL inte ta ut hogre avgifter for erbjudna
tjanster och nyttigheter &n som svarar mot kostnaden. Servicekontoret
tillampar sjalvkostnadsprincipen for all sin verksamhet, dvs. @ven for
saljverksamheten till externa aktorer vilken enligt Konkurrensverket inte ar
kompetensenlig.» Privata mark- och anldggningsforetag agerar pa en starkt

28 Skrivelse fran Boras kommun, ab 61, och tjinsteanteckning fran mote med Boras kommun, ab 19,
s. 4.

2 Servicekontorets arsredovisning 2010, ab 49, s. 13 (122,2 * 0,55) / 185,6 = 0,36.

30 Skrivelse fran Boras kommun, ab 14, s. 1 och e-postmeddelande fran Boras kommun, ab 28.
Servicekontoret tillampar sjdlvkostnadsprincipen pa ett sadant sétt att ett arligt dverskott om 1-1,5
procent efterstravas. Detta 6verskott motsvarar inte privata foretags vinstmarginal (dvs. foretagets
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konjunkturberoende marknad och har generellt en hogre riskexponering an
Servicekontoret genom saval en hogre affarsrisk som finansiell risk. For
privata foretag maste darfor vinstmarginalen ligga pa omkring 2-4 procent
over en konjunkturcykel for att kunna tacka dels skatt och kapitalkostnader,
dels aktiedgares avkastningskrav. Baserat pa statistik fran Statistiska
centralbyran lag den genomsnittliga vinstmarginalen for anlaggnings-
entreprendrer under aren 2006-2009 annu hogre, mellan 3,9 och 6,0 procent.*
Att Servicekontoret tillampar sjdlvkostnadsprincipen vid sin séljverksamhet
till privata aktorer utgor darfor en konkurrensfordel. Servicekontoret agerar
saledes i egenskap av kommunal aktor utifran mer fordelaktiga grundforut-
sattningar dn privata aktorer pa den relevanta marknaden, vilket snedvrider
forutsattningarna for effektiv konkurrens.

Konkurrenshdmmande effekter av Servicekontorets verksamhet
44 Det forhallandet att Servicekontoret agerar pa den privata marknaden leder
dessutom till att privata aktorer utestangs och konkurrensen hammas.

45 Om det blir kant pa marknaden att Servicekontoret deltar i en upphandling
ar det vanligt forekommande att foretag inte anser det vara vart att lagga ner
kostnader pa att lamna in egna anbud, eftersom Servicekontoret konkurrerar
pa mer formanliga villkor och kan erbjuda lagre priser. Att privata aktorer
underlater att lamna offerter pa uppdrag dar Servicekontoret 4r med och
bjuder leder kortsiktigt till forsamrad konkurrens om dessa uppdrag och
minskad méjlighet for konkurrerande foretag att utvecklas. Langsiktigt leder
det till minskade etableringsincitament och forsamrad konkurrensstruktur pa
marknaden.

46 Det forekommer ocksa att privata bestallare anlitar Servicekontoret utan att
lata privata foretag vara med och konkurrera om uppdraget. Privata aktorer
utestangs alltsd i praktiken fran att konkurrera om dessa uppdrag. Service-
kontorets ndrvaro pa marknaden riskerar darfor att fa till foljd att privata
aktorer inte intrdder pa marknaden eller far svart att expandera sin verk-
samhet i den utstrackning som annars skulle vara mojlig.»

Sammanfattning konkurrensbegrinsning

47  Servicekontoret bedriver sin verksamhet pa andra och mer formanliga villkor
an privata aktorer. Servicekontorets sdljverksamhet till externa aktorer pa
marknaden for mark- och anldggningsentreprenader i Bords kommun och
narliggande kommuner leder darfor till att konkurrensen snedvrids och
ha@mmas eller i vart fall riskerar att snedvridas och hammas. Det minskade

vinst fore rantekostnader och skatter dividerat med omsattningen), utan Servicekontorets 6verskott
ska tacka kostnader for reklamationer, utbildning av personal, kalkylkostnader for férlorade
upphandlingar, tillfdlliga arbetsstillestand m.m.

31 Statistik fran Foretagens ekonomi, SNI 2007, ab 59.

32 Se prop. 2008/09:231, s. 36.
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konkurrenstryck som da uppstar kan leda till en ineffektiv marknad,
minskad samhallsekonomisk nytta samt ett mindre omfattande utbud, simre
kvalitet och hogre priser for konsumenterna.

Forenlighet med lag

Allmint om den kommunalrittsliga kompetensen

48 En verksamhet far inte forbjudas enligt 3 kap. 27 § KL om den ar forenlig
med lag, dvs. om verksamheten ligger inom den kommunala kompetensen.
Den kommunala kompetensen anger kommuners behorighet att befatta sig
med olika slags angeldgenheter.

49 Enligt den grundldggande bestimmelsen i 2 kap. 1 § KomL om kommuners
kompetens, den s.k. allmdnna kompetensen, far kommuner bedriva
verksamhet som ar av allméant intresse och som har anknytning till dess
omrade eller medlemmar (lokaliseringsprincipen).

50 Enligt forbudet mot spekulativ naringsverksamhet i 2 kap. 7 § KomL far
kommuner endast bedriva ndringsverksamhet om den gar ut pa att
tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna i
kommunen. En ytterligare forutsattning enligt 2 kap. 7 § KomL &r att
verksamheten drivs utan vinstsyfte.3*Bada kriterierna maste saledes vara
uppfyllda och méjligheten till kommunala engagemang inom naringslivet ar
av ren undantagskaraktar.»

51 Forutom kommunallagens regler om kommunernas kompetens finns den s.k.
specialreglerade kompetensen. Den bestar av olika specialforfattningar och
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter vilka kan utoka
kommunernas kompetens i forhallande till den allmé@nna kompetensen i
KomL. Betrdffande de delar av Servicekontorets verksamhet som
Konkurrensverket nu har utrett saknas sarreglering. Detta innebér att den
kommunala kompetensfragan i nu aktuellt fall ska bedomas utifran de
allmanna kompetensbestimmelserna.

Servicekontorets verksamhet pd uppdrag av Bords kommun

52 Konkurrensverket ifrdgasatter inte att den verksamhet som Servicekontoret
bedriver pa uppdrag av Bords kommuns forvaltningar och bolag ar forenlig
med den kommunala kompetensen.

Servicekontorets siljverksamhet till privata aktorer
53 Inledningsvis kan konstateras att kommuners majligheter att agera pa den
oppna och konkurrensutsatta marknaden ar ytterst begransade.” Sadan

% A.a., s. 16 f., Alf Bohlin, Kommunalréttens grunder, 6:e uppl., 2010, s. 103 ff.
3 Prop. 1990/91:117 Ny kommunallag, s. 34.
% Alf Bohlin, Kommunalrattens grunder, s. 104.
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sedvanlig kommunal affarsverksamhet som ér tillaten enligt 2 kap. 7 § KomL
kan i och for sig utgoras av skilda engagemang. Tyngdpunkten maste dock
ligga i att tillhandahalla kollektiva anldggningar eller anordningar.’* Nar en
kommun inte endast tillhandahaller en anldggning eller en anordning ror det
sig mestadels om tillhandahallande av en nyttighet i form av en tjanst.” I
allmanhet torde ocksa sjdlva tillhandahallandet av anldggningen eller
anordningen i ett sadant fall vara 6verordnat tillhandahallandet av den
aktuella tjansten. I regel karaktariseras ocksa sedvanlig kommunal affars-
verksamhet av att den aktuella kommunen intar nagot av en monopol-
stallning pa marknaden, framst beroende pa att de aktuella verksamheterna
kraver fortlopande tillgang till kommunagd mark.s

Den del av néringslivet som benamns ”det egentliga naringslivet” har
kommunerna i princip inte tilltrade till.* Atgarder fran kommunens sida
inom ramen for det egentliga naringslivet ar bara tillditna om det handlar om
allméant naringslivsframjande atgarder, se 2 kap. 8 § KomL.% Det kravs tungt
vagande skal for att en kommunal verksamhet pa det egentliga naringslivets
omrdde ska anses vara kompetensenlig.*!

Servicekontorets séljverksamhet avser inte tillhandahallande av kollektiva
anldggningar eller nagra tjanster i anslutning till sdidana anldggningar. Dartill
ska observeras att Servicekontoret knappast intar en monopolstéllning pa de
aktuella omradena, pa sa sdtt att det exempelvis dr nédvandigt att fa tillgang
till kommunal mark for att kunna tillhandahalla tjansterna ifraga. Dessutom
vidtas sdljverksamheten pa ett omrade som vanligtvis tillhor det privata
ndringslivet och det finns ett stort antal privata foretag pa den relevanta
marknaden, varfor verksamheten inte kan anses uppbaras av nagot allméan-
intresse. Servicekontorets séljverksamhet till privata aktorer bedrivs alltsa i
strid med 2 kap. 7 § KomL.

Servicekontorets verksamhet i andra kommuner

56

Av lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KomL f6ljer att en kommun som
utgangspunkt endast far engagera sig i verksamhet som har anknytning till
kommunen eller dess medlemmar. Lokaliseringsprincipen utesluter i och for
sig inte att ett kommunalt engagemang utanfor den egna kommunens
granser kan anses vara kompetensenligt — men endast under forutsattning att
engagemanget syftar till att tjana den egna kommunen.#

% Prop. 2008/09:231 s. 16.

% Ulf Lindqvist, Kommunala befogenheter, 7:e uppl., 2011, s. 392 f.

3 Se t.ex. SOU 1947:53, s. 76 och Ulf Lindqvist, Kommunala befogenheter, s. 366 ff.
% Ulf Lindqvist, Kommunala befogenheter, s. 365, och prop. 2008/09:231, s.16.

40 Prop. 1990/91:117, s. 34.

# Ulf Lindqvist, Kommunala befogenheter, s. 372 f.

42 Se t.ex. prop. 1990/91:117, s. 148 £.
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57 Exempel pa engagemang som kan anses tjana den egna kommunen ar att

skapa battre forutsattningar for det lokala naringslivet, t.ex. genom att bygga
battre kommunikationer till kommunen eller bygga ett hotell i kommunen
som framst andra an kommunmedlemmar anvander.® Det dr ddaremot inte

tillrackligt att kommuninvanarna indirekt gagnas av att viss verksamhet
utanfor kommunens gréanser syftar till ett mer effektivt utnyttjande av
kommunens resurser.

58 Boras kommuns intresse av att tillhandahalla mark- och anlaggnings-
entreprenader at privata aktorer for att dstadkomma ett mer effektivt
resursutnyttjande ar saledes inte ett tillrackligt skal for att kraven enligt
lokaliseringsprincipen ska vara uppfyllda. Inte heller Boras kommuns
anforda intresse av att ta ansvar for utvecklingen i regionen genom att
samverka med mindre kranskommuner utgor ett godtagbart skal. Vidare

saknas speciallagstiftning som gor att avsteg fran lokaliseringsprincipen kan
tilldtas. Servicekontorets saljverksamhet utanfor Boras kommun strider alltsa

mot bade 2 kap. 7 § KomL och lokaliseringsprincipen.

Undantag frin kompetensbestimmelserna

15 (21)

59 En verksamhet som inte faller inom den kommunala kompetensen kan i vissa

undantagsfall enligt praxis anda anses kompetensenlig. Sddana undantag ska

tolkas restriktivt. Bords kommun har i férevarande drende anfort omstandig-

heter som kan hanforas till undantaget betraffande tillfallig 6verskotts-
kapacitet. Enligt kommunen uppstar 6verskottskapacitet framfor allt nar
Servicekontoret forlorar en konkurrensutsatt kommunal upphandling.
Servicekontoret forsoker da i forsta hand anvanda overskottskapaciteten
internt, men anser sig ibland tvunget att avsitta den 6verskjutande

kapaciteten till externa aktorer for att utnyttja resurserna pa ett effektivt satt.

60 For att en kommunal aktor ska fa konkurrera med privata aktdrer med

hénvisning till praxis om forsaljning av tillfallig 6verskottskapacitet kravs att

foljande forutsdttningar ar for handen. Overskottskapaciteten maste vara

tillfallig, oavsiktlig och oforutsedd, forsaljningen ska goras i syfte att undvika

onodig kapitalforstoring och forsiljningen far endast ske i mycket begransad
omfattning under en 6vergangsperiod.# Darutover far forsdljningen endast

avse en liten andel av verksamhetens totala volym. Permanenta overskott
accepteras alltsd inte och det ar séledes aldrig tillatet for kommuner att i
generell omfattning silja icke kompetensenliga tjanster.*

61 Servicekontorets forsiljning av 6verskottskapacitet genom den tidigare
anlaggningsavdelningen har pagatt under mer an tio ar. Som konstaterats

# Ulf Lindquist, Kommunala befogenheter, s. 88 f.
4 RA 1993 ref. 12 och 1977 ref. 77 samt prop. 2008/09:231, s. 39 f.
4 Prop. 2008/09:231, s. 16.
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ovan har intdkterna fran externa kunder sedan 2000 uppgatt till mellan
omkring 10 till 20 miljoner kr arligen vilket utgér mellan 7,0 och 12,8 procent
av anldggningsavdelningens totala omsattning.« Efter det att intdkter fran
atervinningsanlaggningen raknats bort ar motsvarande siffror for 2009

ca 16,9 miljoner kr respektive 8,9 procent, for 2010 ca 12,9 miljoner kr
respektive 6,4 procent och for perioden 2011-01-01 — 2011-11-25 ca 15,2
miljoner kr respektive 9,6 procent.#” Séljverksamheten till externa aktorer
avser alltsa inte avsattning av oforutsedd tillfallig 6verskottskapacitet i
mycket begransad omfattning som anvands for att undvika kapitalforstoring
under en dvergangsperiod, utan tvirtom om en permanent
overdimensionerad verksamhet.

Servicekontoret bedriver vidare viss marknadsforing avseende bl.a. olika
erbjudanden om tekniska tjanster till fastighetsdgare.# Att Servicekontoret
aktivt bedriver marknadsforing mot externa aktorer talar ocksa mot att
sdljverksamheten avser avsattning av tillfallig 6verskottskapacitet.

Boras kommun har dessutom i forevarande fall framst forsokt rattfardiga sin

forsaljning av overskottskapacitet med sysselsattningsutjadmnande argument.

Sadana skal kan enligt praxis inte leda till att en icke kompetensenlig
verksamhet tillats.<

Nar det galler den del av Servicekontorets sdljverksamhet som bedrivs
utanfor Boras kommun sa strider den ocksa mot lokaliseringsprincipen i

2 kap. 1 § KomL. Den verksamheten kan dérfor aven av detta skal inte anses
kompetensenlig med hanvisning till praxis rorande tillfallig 6verskotts-
kapacitet.®

Darutover har Boras kommun hédvdat att det ar nddvéandigt for Service-
kontoret att behalla en viss 6verkapacitet for att kunna ha tillracklig
beredskap dels for t.ex. VA-problem, sndrdjning, gaturenhallning,
trafikproblem och fastighetsberedskap, dels f6r olyckor och andra
extraordindra handelser som t.ex. stormar, 6versvamningar och brander.
Enligt Boras kommun foljer ocksa av lagen (2006:412) om allméanna
vattentjanster och lagen (1998:814) med sarskilda bestimmelser om gatu-
renhallning och skyltning att kommunen maste ha sarskild beredskap pa
berérda omraden.

46 Skrivelse fran Boras kommun, ab 10, s. 3.

47 Skrivelser fran Boras kommun, ab 106 och 107 (2009: 16,9 / 190,5 * 100 = 8,9, 2010: 12,9 / 201,6 * 100
=6,4,2011: 15,2/ 158,3 * 100 = 9,6).

4 Utdrag fran Boras kommuns hemsida, ab 92, och Servicekontorets arsredovisning 2010, ab 49, s. 6
9 RA 1977 ref. 77.

%0 Prop. 2008/09:231, s. 16.

16 (21)
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Konkurrensverket har forstaelse for att Bords kommun vill ha viss beredskap
enligt vad som anforts ovan. Det bor dock sarskilt noteras att i de fall
Servicekontoret inte vinner en av Boras kommuns konkurrensutsatta
upphandlingar sa har Boras kommun méjlighet att utan féregdende
upphandling tilldela Servicekontoret ett annat uppdrag. Bords kommun kan
dessutom valja att tidigareldgga ett planerat projekt. Boras kommun har
vidare anfort att Servicekontoret vid tillfalligt 1ag belaggning lamnar forslag
till t.ex. Gatukontoret (nuvarande Tekniska forvaltningen) pa nagot lampligt
uppdrag att forhandlingsupphandla for att fa en jamnare arbetsbeldggning.
Pa detta satt kan Servicekontoret hélla sig med tillracklig kapacitet for t.ex.
beredskap, utan att pa samma satt som vid extern forsaljning paverka
konkurrensen pa marknaden.

En annan mgjlig vag att 16sa behovet av beredskap ar att teckna avtal med
privata aktorer. Boras kommun har ocksé i viss omfattning tecknat sddana
beredskapsavtal.s Bords kommuns behov av beredskap medfor séledes inte
att Servicekontorets sdljverksamhet till externa aktorer kan anses
kompetensenlig.

I sammanhanget ar vidare av intresse hur andra kommuner som tillampar
bestallar-/utférarmodellen agerar. Konkurrensverket har genom organisa-
tionen Sveriges Kommuner och Landsting fatt information om atta andra
sadana kommuner. Vid Konkurrensverkets kontakter med dessa kommuner
har framkommit att tre (Linkdping, Danderyd och Osteraker) inte har nagra
egna utforarenheter som utfér mark- och anldggningsentreprenader och
foljaktligen inte bedriver nagon sdljverksamhet till externa aktorer pa
omradet.

Tre kommuner (Vasteras, Ostersund och Malmé) har uppgett att deras
utférarenheter i ndgon utstrackning bedriver séljverksamhet avseende mark-
och anlaggningsentreprenader till externa aktorer. Sddan verksamhet tycks
dock forekomma i véasentligt mindre utstrackning &n i Boras. Vasteras och
Ostersund kommuner utfor bl.a. viss snéréjning och gaturenhallning. Malmé
kommun utfor vissa anldggningsarbeten i gatumiljo eller angransande
kommunal mark.

Uppsala och Varmdo kommuners utforarenheter utfér 6ver huvud taget inte
nagot arbete at externa aktorer. Orsaken till detta ar att sdidana arbeten inte
anses vara forenliga med KomL.

Sammantaget framgar alltsa att det ar mdojligt att bedriva kommunal
verksamhet enligt bestdllar-/utférarmodellen utan att, som Bords kommun,
agera pa ett siatt som snedvrider eller hammar konkurrensen.

51 Utdrag fran Boras kommuns hemsida, ab 92.
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72 Boras kommun har slutligen invént att visst samarbete med néarliggande
mindre kommuner dr nédvandigt for att uppratthalla kompetens och service
i dessa. Detta argument kan dock inte medfora att kraven enligt 2 kap.

1 och 7 §§ KomL anses uppfyllda och att sdljverksamheten till andra
kommuner ska tillatas. Harvid kan sarskilt noteras att det i arendet
framkommit att Servicekontoret under senare ar har deltagit i upphandlingar
anordnade av narliggande kommuner. Konkurrensverket har fatt kannedom
om upphandlingar i andra kommuner dar mellan fyra och tolv anbudsgivare
har deltagit. Detta visar att Servicekontoret inte erbjudit nagon unik
kompetens utan att det finns privata alternativ till Servicekontorets
verksamhet dven i narliggande kommuner.

73 I den utstrackning kommunal samverkan t.ex. sker inom ett kommunal-
forbund, en gemensam namnd eller ett kommunalt bolag samt ar forenlig
med lag sa omfattas den daremot inte av det yrkade forbudet.

Sammanfattning forenlighet med lag

74 Den séljverksamhet som Servicekontoret bedriver och som bestar i tillhanda-
héllande av mark- och anldggningsentreprenader till externa aktdrer ar inte
kompetensenlig enligt 2 kap. 7 § KomL och sdledes inte forenlig med lag. Nar
det gdller den del av sdljverksamheten som bedrivs utanfér Bords kommun
sa strider den dessutom mot lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KomL.

Forbudsyrkandets utformning

Siljverksamhet som lampligen bor undantas frin det yrkade forbudet

75 Vid en samlad bedomning har Konkurrensverket funnit att viss saljverk-
samhet som i och for sig inte kan anses vara kompetensenlig dandéa lampligen
bor undantas fran det yrkade forbudet. Konkurrensverket vill dock under-
stryka att dessa inskrankningar i forbudsyrkandet dr avsedda att tidcka rena
undantagssituationer och darfor ska tolkas restriktivt. Konkurrensverket
forutsatter vidare att undantagen avser verksamhet av sa begransad omfatt-
ning att eventuella intdkter utgor en helt forsumbar del av Servicekontorets
totala intdkter fran forséljning till externa aktorer.

76 Nar det galler VA-arbeten har Konkurrensverket inte nadgra synpunkter pa
att Boras kommun utfor arbeten pa den privata delen av VA-nitet i den man
kommunen ar skyldig att gora det enligt lagen om allménna vattentjanster.
Betrédffande andra VA-arbeten kan det vara oklart exakt var i VA-nétet en
skada har skett. Om skadan ar akut och Servicekontoret vid felsokning pa
plats upptacker att t.ex. ett rorbrott skett pa en del av en ledning som inte
tillhor kommunen utan en privat fastighetsagare ar det rimligt att felet far
atgardas for att minimera driftstoppet och undvika materiella skador. Fran

52 Se tilldelningsbeslut fran Alingsas kommun och Harryda kommun, ab 1 bilaga 2 och 3.
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det yrkade forbudet bor darfor sddana akuta VA-arbeten inom Borés
kommun undantas.

77 Det kan vidare forekomma att Servicekontoret i samband med snorojning
eller gaturenhéllning av kommunal mark aker 6ver mark som ar privat. I
stallet for att da i praktiken tvingas lyfta plogen/borsten eller motsvarande sa
bor Servicekontoret tillatas att i begransad omfattning utfora sadant arbete
dven pa privata fastighetsdgares mark. Detta géller endast i de fall da
snorojningen eller gaturenhallningen utfors i direkt anslutning till mot-
svarande arbete p4 kommunal mark. Aven viss sndrdjning och gaturen-
hallning av privat mark inom Boras kommun bor saledes undantas fran
forbudet.

Viisentligen dverensstimmande verksamhet

78 Enligt 3 kap. 29 § KL far ett forbud dven omfatta ett forfarande eller en
verksamhet som vasentligen 6verensstimmer med det forfarande eller den
verksamhet som forbjuds. Syftet med bestaimmelsen ar att framja effektivitet
eftersom ett forbud annars skulle kunna bli verkningslost genom att den som
omfattas av forbudet foretar en i sak ganska betydelselds modifiering av det
forbjudna beteendet (i detta fall forsdljning av mark- och anldggnings-
entreprenader till externa aktorer).* Det yrkade forbudet bor darfér omfatta
aven vasentligen overensstaimmande verksamhet.

Konkurrensverkets sammantagna bedémning och vitet

Sammantagen bedémning

79 Servicekontoret bedriver siljverksamhet som snedvrider, eller dr dgnad att
snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden for
mark- och anldggningsentreprenader i Boras kommun och néarliggande
kommuner samt hdmmar, eller dr dgnad att hamma, forekomsten eller
utvecklingen av en sddan konkurrens. Verksamheten bedrivs i strid med
2 kap. 7 § KomL och é&r alltsa inte forenlig med lag. Den del av séljverk-
samheten som bedrivs utanfér Bords kommun strider dessutom mot
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § KomL.

80 Boras kommun ska dérfor i enlighet med 3 kap. 27 § KL forbjudas att bedriva
saljverksamhet som bestar i tillhandahallande av mark- och anldggnings-
entreprenadertill andra dn Bords kommun eller juridiska personer som Boras
kommun direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande 6ver genom
agarskap, finansiell medverkan, géllande regler eller pa annat satt. For att
inte riskera att forbudet blir verkningslost bor dven vasentligen overens-
stimmande verksamhet omfattas. Fran det yrkade forbudet bor undantas
dels akuta VA-arbeten, dels snorojning och gaturenhallning i begréansad

53 Prop. 2008/09:231, s.41 och 60.
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omfattning om arbetet utfors i direkt anslutning till motsvarande arbete pa
kommunal mark. Vidare omfattar forbudet inte Servicekontorets verksamhet
vid atervinningsanldggningen for schaktmassor och asfalt, Ramnaslatt, som
drivs i samarbete med Lastbilscentralen LBC i Boras (se p. 11 ovan).

Exempel pa sdljverksamhet som omfattas av forbudet ar icke akuta VA-
arbeten (spol/slam/TV-filmning VA samt 6vriga VA-ledningsarbeten), drift
och underhall av vagnatet och 6vriga ytor samt markrenhallning (snérdjning,
sopning, grasklippning m.m.) med i p. 77 angivet undantag, beldggnings-
arbeten, markarbeten (anldggning och skotsel av dels gator och lokala vagar,
P-platser, parker, gronytor och lekplatser, dels ledningar for t.ex. fjarrvarme
och VA samt grundlaggningar och schaktarbeten), samt mur-, platt- och
stenarbeten m.m.

Forbudet bor i enlighet med 3 kap. 27 § fjarde stycket KL borja gélla
omedelbart.

Vitet

83
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Forbudet enligt yrkandet bor férenas med vite.

Enligt 3 § lagen (1985:206) om viten ska vite faststallas till ett belopp som med
hénsyn till vad som &r kant om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma denne att folja det foreldggande
som ar forenat med vitet.

Av forarbetena till ovan namnda bestaimmelse framgar att vitet bor
bestammas sa hogt att det inte blir ekonomiskt fordelaktigt for adressaten att
underlata att iaktta det.»

Servicekontorets omsattning for de delar av avdelningarna Entreprenad
respektive Drift och Underhall som motsvarar den tidigare anlaggnings-
avdelningen uppgick for perioden 2011-01-01 —2011-11-25 till ca 158,3
miljoner kr. Av detta belopp utgor ca 15,2 miljoner kr intdkter fran forsiljning
till externa kunder.s Intdkterna fran forsiljning till externa aktorer har vidare
okat jamfort med 2010 och det ar angelédget att Servicekontorets konkurrens-
begransande saljverksamhet upphor.

Mot denna bakgrund bedomer Konkurrensverket att ett vitesbelopp om
tre miljoner kr ar skaligt och bor forma Boras kommun att efterfolja forbudet.

5 Prop. 1984/85:96 med forslag till lag om viten m.m., s. 27.
55 Skrivelse fran Boras kommun, ab 107.
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Bevisuppgift

88 Prelimindr bevisuppgift, se bilaga 1.

Per Karlsson

Daniel Severinsson



