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KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority 2011-11-24 Dnr 758/2011

Stockholms tingsrétt
Box 8307
104 20 STOCKHOLM

Ansdkan om stdmning

Kiérande
Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Svarande
1  Com Hem AB, org.nr 556181-8724, Box 8093, 104 20 Stockholm

Ombud: Advokat AA , Mannheimer Swartling Advokatbyra AB,
Box 1711, 111 87 Stockholm och BB . Freshfields Bruckhaus
Deringer LLP, Strawinskylaan 10, NL-1077 XZ Amsterdam, Nederlanderna

2 Canal Digital Kabel-TV AB, org.nr 556763-4976, Tegeluddsviagen 3,
115 80 Stockholm

Ombud: Jur. kand. CC Advokatfirman Vinge KB,
Box 1703, 111 87 Stockholm

Saken
Forbud mot féretagskoncentration enligt 4 kap.1 § konkurrenslagen (2008:579)

Yrkande
Konkurrensverket yrkar att Stockholms tingsratt férbjuder Com Hem AB:s
férvarv av ensam kontroll 6ver Canal Digital Kabel-TV AB.

Konkurrensverket yrkar att forbudet ska férenas med ett vite om 100 miljoner
kronor.
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Bestksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 G0
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Grunder

1  Com Hem AB (Com Hem) har anmilt férvarv av ensam kontroll ver
Canal Digital Kabel-TV AB (CDK).

2 Koncentrationen dr dgnad att patagligt himma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens pa marknaden for distribution av tv-
tjanster i flerfamiljshus genom kollektiva avtal med fastighetsagare i Sverige.

3  Ett forbud kan meddelas utan att vésentliga nationella séikerhets- eller
forsorjningsintressen asidositts.

Utveckling av grunderna {6r talan

Forutsdttningar fér ett forbud

4  Enligt 4 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579), KL, ska en féretagskoncentra-
tion som prévas enligt denna lag férbjudas om koncentrationen ar dgnad att
patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av effektiv konkurrens inom
landet i dess helhet eller en avsevérd del av det. Vid prévningen av om en
foretagskoncentration ska forbjudas ska det sarskilt beaktas om den medfor
att en dominerande stéllning skapas eller forstarks. Ett fdrbud far meddelas
endast om inga vésentliga nationella sikerhets- eller forsorjningsintressen
dérigenom asidosétts.

5 Om Konkurrensverket inom den i 4 kap. 11 § KL angivna fristen har beslutat
om sarskild undersdkning, far verket enligt 4 kap. 13 § KL, vicka talan vid
Stockholms tingsritt om forbud enligt 4 kap. 1 § KL.

Den anmélda koncentrationen

6  Com Hem och Canal Digital Sverige AB (Canal Digital Sverige) har den
17 juni 2011 ingatt ett aktiedverlatelseavtal enligt vilket Com Hem ska
forvarva samtliga aktier i CDK.

7 Som ettled i ransaktionen har Com Hem dven ingatt ett separat avtal med
AllTele Allmanna Svenska Telefon AB (publ) (Alltele) enligt vilket Com Hemn
forbundit sig att vidaresélja den del av CDK som avser IPTV till Alltele.

8  Den anmalda transaktionen utgér en foretagskoncentration enligt
1 kap. 9 § KL.
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Berdrda foretag

Com Hem

9  Com Hem &r ett svenskt bolag sorn tillhandahaller fast telefoni-, tv- och
bredbandstjanster i Sverige. Fér denna verksamhet anvander Com Hem i
huvudsak sitt eget kabelnét. I begrinsad utstréckning anvinds dven
fiberbaserade dppna och vertikala lokala nétverk (fiber-LAN}) som ags av
tredje part.

10 Com Hem dr verksamt i samtliga storre tétorter, huvudsakligen i Stockholm,
Goteborg och Malmd, samt i ett antal befolkningstata omraden, innefattande
Boras, Falun, Hassleholm, Karlstad, Kristianstad, Lund, Nacka, Norrkoping,
Skellefted, Solna, Sundsvall, Sédertdlje, Umeé och Uppsala.

11 Vid datumet fér anmalans inlamnande till Konkurrensverket dgdes hela Com
Hems aktiekapital gemensamt av Providence Equity Pariners och The Carlyle
Group. Moderbolagen &r private equity-bolag och har intressen i telekom-
och mediabranschen. Moderbolagen &r vidare dgare till bolaget iTUX
Communications AB (Ttux), som bedriver verksamhet inom omradet {or drift
av oppna fiber-LAN. T likhet med Com Hem &r Itux aktivt i hela Sverige.

12 Den globala omséttningen for samtliga anknutna bolag uppgick ar 2010 till
| miljarder kronor, varav miljoner kronor i Sverige. Com Hems
omsattning samuma ar uppgick till 4 317 miljoner kronor och &r i sin helhet
hanforlig till Sverige.

13  Efter tidpunkten f6r anmalan till Konkurrensverket har Com Hem forvarvats
i sin helhet av CIE Management IX Limited, ett bolag som slutligt kont-
rolleras av BC Partners Holdings Limited (BC Partners). BC Pariners ar ett
internationellt private equity-bolag med intressen inom telekombranschen.
Forvirvet godkidndes av Europeiska Kommissionen den 21 september 2011.

CDK

14 CDK ir ett svenskt bolag som tillhandahaller tv-tjdnster. Sindningarna
distribueras genom CDK:s egna kabelnét (innefattande sa kallade SMATV!-
nétverk) och i begrinsad utstrackning dven genom dppna och vertikala fiber-
LAN som égs av tredje part.

15 CDK ar verksamt i cirka 120 stader och kommuner i Sverige, huvudsakligen i
Goteborg och Malmé, men ocksd i andra stérre omraden sasom Eslév, Falun,
Karlshamn, Kristianstad, Linképing, Norrképing, Sodertilje, Umea,
Stockholm och Ange]holm.

1 Satellite Master Antenna Television.
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CDK tillhandahéller inte pa egen hand bredbands- och teletjinster.
Emellertid dger CDK [ procent av aktierna i Bredband IT Communications
Sweden AB (Bitcom) som i sin tur ager Seth’s Antenn och Teleteknik AB
(Seth’s) i sin helhet. Seth’s &dr verksamt pa slutkundsmarknaden for tv-
tjgnster och bredbandsinternet i begrinsad utstrackning och agerar
aterforsiljare at CDK.

CDK éags for ndrvarande i sin helhet av Canal Digital Sverige. Canal Digital
Sverige dr ett indirekt helagt dotterbolag till Telenor ASA (Telenor).

CDK bedrev ingen verksamhet fore den 1 mars 2011 d& Canal Digital Sverige
genomforde en “carve-out” av sina kabel-tv- och IPTV-verksamheter och
dérefter 6verforde dessa verksamheter till CDK.

19 CDK:s pro-forma omsittning for den verksamhet som ingér i dverlitelsen
uppgick fér 2010 till § ] miljoner kronor, varav hela omsittningen ar att
hénfora till Sverige.

Behorighet

20

21

22

De berérda foretagens sammanlagda omsittning dversteg foregaende
rakenskapsar en miljard kronor i Sverige, Foretagen hade samma é&r vart och
ett en omséttning som dversteg 200 miljoner kronor i Sverige. Troskelvardena
i EU:s koncentrationsférordning ar inte uppfyllda. Koncentrationen ar
didrmed anmahingspliktig enligt 4 kap. 6 § KL och Konkurrensverket dr
behdérigt att prova koncentrationen.

Anmaélan var fullstindig den 22 juli 2011. Den 25 augusti 2011 beslutade
Konkurrensverket att genomféra en sarskild undersékning av
koncentrationen. Beslut om sarskild undersdkning har saledes fattats inom
den frist som anges i 4 kap. 11 § KL.

Enligt 4 kap. 13 § KL far Konkurrensverket vicka talan vid Stockholms
tingsratt om forbud enligt 4 kap. 1 § KL senast den 25 november 2011.

Bakgrund

Generellt om den svenska marknaden for tv-tjdnster

23

24

Produktion och distribution av tv-sandningar till slutkund sker i olika led i
vilka olika aktorer &r verksamma.

Tv-innehallet, dvs. programimen, produceras vanligen av ett produktionsbolag.
Exempel pa produktionsbolag &r Strix Television AB.
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25 Produktionsbolaget levererar innehallet till ett programbolag. Exempel pa
programbolag dr Viasat AB (Viasat), TV4 AB, SBS Broadcasting (Sweden) AB
och Eurosport Television AB.

26 Programbolagen paketerar innehallet i form av kanaler. Kanalerna utgor i
sin tur del i olika kanalpaket som sétts samman av sa kallade SMS5-bolag 2
Exempel pa SMS-bolag dr Com Hem, CDK och Boxer TV Access AB (Boxer).
SMS-bolagen har en direkt avtalsrelation med slutkunden. For att innehallet
ska né slutkunden kravs en programutsindningstjinst som levereras av en
operatér. Exempel pa operatér ar Teracom AB.

27 Shatkunden, eller den part med vilken SMS-bolaget ingar avtal med om
leverans av tv-tjinster, ar antingen individuella hushall eller fastighetsigare,
bostadsrittsforening eller liknande sammanslutning som ingar kollektiva
avtal for sina boendes rakning. De aktérer som ingar kollektiva avtal for sina
boendes rikning kommer i den féljande framstillningen gemensamt
benamnas fastighetsiigare.

28 Distribution av tv-séndningar sker i huvudsak via sex olika wu#sindnings-
plattformar, ndmligen via kabel, fiber-LAN, SMATV, xDSL, satellit och
marknit.? Nir det giller utsandningarna via kabel och fiber-LAN &dr SMS-
bolag och operatorer oftast vertikalt integrerade.t Detta géller &ven Com Hem
och CDK som béada &r savil SMS5-bolag som operatérer. SMS-bolag och
operatorer bendmns i det féljande tv-distributér.

29 Beroende pa om hushallet har tekniska forutsattningar att motta tv-
sandningar via flera olika utsandningsplattformar, &r det méjligt fér det
enskilda hushéllet att vara abonnent till olika tv-distributérer samtidigt. Av
de svenska hushallen har 42 procent kabel-tv, 34 procent tv via marknitet,
19 procent tv via satellit, 8 procent IPTV, 2 procent dr anslutna till SMATV
och 1 procent ar anslutna till ndgon annan plattform.

Slutkunderna fér moitagande av tv-tjdnster

30 Den svenska marknaden for tv-tjéanster bestar totalt av cirka 4,9 miljoner
hushall.s Av dessa har cirka 300 000 hushall valt att endast ta emot endast
fri-tv-kanalerna” och darmed inte slutit avtal med nagon tv-distributor.

2 5MS dr en forkortning fér Subscriber Management System.

* PTS rapport PTS-ER-2010:21 Marknadsutveckling fir tradbunden tv, s. 5.

* PTS rapport PT3-ER-2010:21 Marknadsutveckling for trddbunden tu, s. 19.

* MMS5 Basundersékning 2011:1. Den samlade totala procentsatsen dverstiger 100 procent vilket har
sin forklaring i att vissa hushall erhéller tv-sindningar via flera olika distributionsplattformar
samtidigt.

5 Myndigheten for radio och TV:s rapport Medieutveckling 2011, s. 60.
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Enskilda hushall som bor i enfamiljshus kan ofta vilja via vilken utsind-
ningsplattform de vill ta emot tv-fjanster samt via vilken akior. Avtal sluts
mellan det enskilda hushallet och den valda distributéren av tv-fjanster.

I flerfamiljshus har fastighetsagare, som namnts ovan, mojlighet att avtala om
kollektiv anslutning till tv-tjanster fér sina boendes rakning.

Nar fastighetsagare tecknar kollektiva avtal om tv-tjanster beslutar de om
vilka kanaler som de enskilda hushallen i fastigheten ska ha mdjlighet att ta
emot. De kanaler som tillhandahalls via fastighetsdgaren till det enskilda
hushallet utgér ett sa kallat basutbud. Kostnaden for detta basutbud ingér i
regel i det enskilda hushallets avgift eller hyra och utgor siledes inte en
separat avgift.

Fastighetsdgarens beslut foregas av forhandling med tv-distributdren om
basutbudets innehall och prissatining. Generellt kan sidgas att basutbudet
innehaller tittarmassigt populéra kanaler och att kanalpaketet bestar av savil
annonsfinansierade kanaler som kanaler vilka dr avgiftsfinansierade.
Bredden pa basutbudet skiljer sig mellan olika tv-distributdrer pa
marknaden.

Det dr fastighetsdgaren som beslutar vilken infrastruktur som ska finnas i
fastigheten. Distribution av tv-tjinster genom kollektiva avtal sker dock
framst via kabel-tv-nit. Kabel-tv-nit finns i dver 80 procent av flerfamiljs-
husen.s

Det basutbud som avtalats kollektivt distribueras i de flesta fall genom
analoga signaler i natet. Detta méjliggor for de boende att ta emot ett
kanalpaket utan att behdva inférskaffa digital-tv-box till tv-mottagaren.

Utbver basutbudet kan det enskilda hushallet sedan teckna avtal med valfri
tv-distributdr avseende ett sa kallat tilldggsutbud, dér tv-distributdrerna
marknadsfor ytterligare kanaler bade styckvis och i paket. Tilliggsutbudet ar
uteslutande digitalt. Aven de kanaler som s&nds analogt i basutbudet sinds i
tillaggsutbudet digitalt. Fér att tillgodogora sig tilliggsutbudet krdvs darfor
en digital-tv-box. For att hushallet ska kunna teckna avtal om tilliggsutbud
med annan tv-distributdr an den som distribuerar basutbudet till flerfamiljs-
huset krivs att det finns en parallell utsandningsplattform tillgénglig i huset.

7 Fri-tv-kanalerna &r de kanaler som gér att ta emot och titta pa utan kostnad. De &r SVT1, 5VT2,
SVT24, 3VTB, Kunskapskanalen, TV4, TV6 och TV Finland. P3 vissa platser runt om i landet finns
dven en lokal kanal.

8 PTS rapport PTS-ER-2010:21 Markuadsutveckling for trddbunden tu, s. 23.
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38 De flesta hushall i flerfamiljshus som véljer att kdpa ett tilliggsutbud far
leverans dven av tilliggsutbudet genom kabel-tv-nitet. Ett alternativ till
kabel-tv &r IPTV, vilket levereras via fiber-LAN eller xDSL. Inom dessa
plattformar ar TeliaSonera AB (TeliaSonera) och Tele2 AB (Tele2) de storsta
leverantérema. For att kunna ta emot tv via fiber-LAN eller xDSL krévs en
digital-tv-box, d4 ingen analog utsdndning forekommer via dessa plattfor-
mar. Eftersom dessa tv-tjanster levereras via bredbandsuppkopplingen
uppkommer vidare vissa kostnader for installationsmoment och extra-
utrustning.

39 Andra alternativ kan i vissa fall vara tv-distribution via marknitet (Boxer)
och via satellit (Canal Digital Sverige och Viasat). I manga fall finns dock
begransningar vad géller méjligheten att ta emot signaler fran marknat och
satellit fér boende i flerfamiljshus. Mottagningsférhallandena kan variera
kraftigt med viderstreck och topografi. Fastighetsigaren kan ocksa ha starka
invindningar mot att paraboler monteras pa fasaden i flerfamiljshus. Aven
vid mottagning av tv via marknétet och satellit krdvs en digital-tv-box da
utséndningen av tv-signaler sker digitalt.

Tvasidig marknad

40 Tv-marknaden ar tvasidig eftersom utséndningsplattformarna for samman
tittare och programbolag, samt i manga fall annonsérer.® De kanaler
programbolagen tilhandahaller kan finansieras genom avgifter betalda av
slutkunden, si kallade abonnemangsintikter, eller genom annonsintikter
som programbolagen erhaller genom att upplata tittartid till annonsorer. Det
finns dven kanaler som finansieras genom en kombination av abonnemangs-
avgifter och annonsintikter.

41 Bilden nedan dskadliggor betalningsfloden mellan de olika typerna av
aktorer pa tv-marknaden.

- Fagare/ushall |

Killa: PTS rapport PTS-ER-2010:21 Marknadsutveckling fGr tridbunden TV,

® PTS rapport PTS-ER-2010:21 Marknadsutvecklingen fir tridbunden to, s. 20-21.
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I de flesta fall far programbolagen betalt av tv-distributéren baserat pa
antalet abonnenter som har tillgang till programbolagets kanaler.
Ersdttningens storlek avtalas mellan distributéren och programbolaget och
styrs av kanalens profil, hur attraktiv kanalen ar for distributéren att ha i sitt
utbud, samt hur stora reklamintédkter programbolaget far in genom att sélja
annonstid i kanalen.

Programbolag med till stdrsta delen annonsfinansierade kanaler har ett
sarskilt infresse av att na en sa stor grupp tittare som mojligt for att erhalla
maximal vinning pé férsiljiningen av annonstid. Fér dessa kanaler &r det
viktigt att nd s& manga tittare som mojligt for atti sin tur kunna ta ut sa hogt
pris pa annonstiden som méjligt. Tv-distributdrerna siljer ofta kanalerna i
olika paket med olika pris. For att n& s manga tittare som maojligt &r det
viktigt for programbolagen att ha sina kanaler i de paket som nér flest antal
tittare. Av detta foljer att det dven ar viktigt f6r tv-distributérerna att né ett si
stort antal hushall som méjligt for att kunna locka till sig attraktiva kanaler
och f& bra vilikor.

Andra kanaler far istillet merparten av sina intdkter genom att abonnenterna
betalar en hogre abonnemangsavgift for att kunna fa tillgéng till kanalen. I
vissa fall har dessa kanaler aven vissa annonsintikter. Foér sddana kanaler dr
det inte helt nddvandigt att na sa manga tittare som mojligt. Daremot ér det
viktigt att na de tittare som vill betala for att fa tillgang till utbudet.
Kanalerna ligger ofta i ett sa kallat tillaggspaket som dr hogre prissatt. Det
kan till exempel rora sig om kanalpaket som &r inriktade pa film eller sport.

Oppna och slutna nit

45

46

Det finns tva huvudmodeller fér att ansluta exempelvis ett fastighetsbestdnd
till ett fast bredbandsnit som kan anvindas f6r utsindning av tv. Den ena
modellen utgérs av anslutning till ett slutet nét, dar en och samma aktor star
for savil nit, anslutning som slutkundstjanster. Distributéren far da oftast
exklusivitet, till exempel nar det géller férsaljning av slutkundstjanster, under
en bestamd period.

Den andra modellen innebédr anslutning till ett Sppet nét. Ett Sppet nit dr ett
nat som gors tillgangligt for och kan anvindas av olika tjansteleverantorer for
att leverera olika produkter och tjanster utan att dessa aktérer har exklusivi-
tet. I ett sddant ndt svarar en kommunikationsoperatdr {ér drift och underhall
av natet. En annan viktig uppgift ar att vara férmedlare av slutkundstjanster i
natet. Kommunikationsoperatéren sékerstdller att nitet dr 6ppet for alla
slutanvindare att ansluta sig till och att dessa fritt kan vilja bland de tjanste-
leverantérer som finns anslutna till nétet. P4 samma sétt ska det vara dppet
for alla tjinsteleverantorer att ansluta sig till natet. Ett dppet nét kan utgdras
av ett fastighetsnit eller kommunaldgt stadsnat.



2011-11-24 Dnr 758/2011 11 (34)

PTS beddmning av marknadsutvecklingen f6r tradbunden tv

47 Post- och telestyrelsen (PTS) genomférde 2010 en utredning av marknads-
férhallandena avseende tv-séindning via kabel, SMATV, fiber-LAN och xDSL.
Utredningen utmynnade i en rapport som publicerades s sent som den 10
december 2010 (PTS-ER-2010:21). Rapporten ger en utforlig beskrivning av
tekniken, marknaderna och konkurrensférhallandena och aberopas darfoér
som bevisning, se Konkurrensverkets bevisuppgift.

Marknadsbedomning

Parternas verksamhet

48 Com Hem och CDK distribuerar tv-fanster i huvudsak genom kabel men
ocksa i begransad utstrackning genom tredje parts 6ppna fiber-LAN. Tv-
tjinsterna tillhandahélls nastan uteslutande till flerfamiljshus.

49 Genom sitt kabel-tv-nét tillhandahaller Com Hem analoga tv-utsandningar
till cirka 1,76 miljoner hushall i Sverige. Av dessa har cirk
dven valt att kdpa Com Hems digitala tillaggstjanster.

50 CDK tillhandahaller analoga kabel-tv-utséndningar till cirka 200 000 hushall
Av dessa tillhandahaller CDK digitala tilldggstjanster till cirka

51 Com Hem och CDIK dr saledes bada verksamma savil inom distribution av
analoga kabel-tv utsdndningar som inom tillhandahallandet av digitala
tillaggstjanster.

52 Com Hems systerbolag Itux dr verksamt som kommunikationsoperator
och tillhandahaller drift av 6ppna fiber-LAN som tredje parter {(inklusive
Com Hem och CDK) anvander for distribution av tv-, bredband- och
teletjanster. Com Hem har fér avsikt atf, som ett led i koncentrationen,
avyttra hela CDK:s IPTV-verksamhet till Alltele. Saledes uppstér inget
vertikalt samband mellan Itux och CDK:s IPTV-verksamhet till foljd av
koncentrationen.

53 Com Hem tilthandahaller ocksé fast telefoni- och bredbandstjanster genom
sitt kabelnit. CDK dger {1} procent av aktierna i Bitcom som tillh
bredbandstjanster till ett begransat antal abonnenter (|

potentiella horisontella éverlappningen avseende bredband ar emellertid
liten. Avseende telefoni foreligger ingen horisontell éverlappning eftersom
CDK inte &r verksamt inom detta omrade.
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54 Com Hem tilthandahéller tv-, telefoni- och bredbandstjinster bade som
enskilda tjinster men ocksa som en del av s& kallade multi-play- eller triple-
play-paket. Sadana paket kombinerar olika tjanster (t.ex. tv, bredband och
telefoni) till ett samlat pris. Da CDK inte tillhandahéaller bredband och
telefonitjiinster, tilthandahéller foretaget heller inte nagra multi-play- eller
triple-play-paket till sina kunder. Darfor kommer effekterna av koncentra-
tionen uteslutande att beddémas betriffande tv-tjanster. Det finns dérmed
ingen anledning i det hir drendet att avgdra huruvida en separat multi-play-
eller triple-play-marknad skulle kunna avgrénsas.

55 Ink&p av kanaler och programinnehall dr en nddvéndig forutsittning for att
kunna distribuera tv-tjanster. Konkurrensverket har dock inte funnit skél att
avgrinsa en separat relevant grossistmarknad for inkép av kanaler och
programinnehall f6r att kunna beddma effekterna av koncentrationen.
Forutsdttningarna f6r inkdp av kanaler och programinnehall paverkar dock
bedémningen av huruvida det foreligger ett patagligt himmande av effektiv
konkurrens pa den marknad for tv-distribution som Konkurrensverket nedan
definierar som den relevanta marknaden.

Relevanta marknader

56 Relevant produktmarknad utgérs av alla varor eller tjanster som pa grund av
sina egenskaper, sitt pris och den tillténkfa anvéndningen, betraktas som
utbytbara av konsumenterna. Féretagen utsatts for tre huvudtyper av
konkurrenstryck. Utbytbarhet pa efterfragesidan, utbytbarhet pa utbudssidan
och potentiell konkurrens. Ur ekonomisk synvinkel och i samband med
avgransningen av den relevanta marknaden utgdr utbytbarheten pa
efterfragesidan det mest omedelbara och effektiva konkurrenstrycket for
leverantorer av en viss produkt, sarskilt i fraga om prissdttning,. Ett foretag
eller en foretagsgrupp kan inte ha vasentligt inflytande pa de rddande
forséljningsvillkoren, sasom priser, om det ar latt for dess kunder att ga dver
till tillgangliga substitutvaror eller till leverantérer nagon annanstans.”

57 Det konkurrenstryck som utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell
konkurrens ger upphov till har i regel en mindre omedelbar verkan an
utbytbarhet pa efterfrigesidan och kréver att ytterligare faktorer analyseras.
Foljaktligen beaktas sddant konkurrenstryck forst i samband med koncentra-
tionens effekter.”2 I de situationer da utbytbarheten pa utbudssidan kan
jamféras med utbytbarhet pa efterfragesidan vad giller effektivitet och

0 Buropeiska kommissionens tillkinnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstifining, EGT C 372, 9.12,15897, p. 7.

' Europeiska kommissionens tillkinnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, p. 13.

12 Eurppeiska kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, p. 14.
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omedelbarhet kan denna dock beaktas i samband med marknadsav-
gransningen.'

Relevant geografisk marknad omfattar det omrade inom vilket de berdrda
foretagen tillhandahéller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom
vilken konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden framfor allt pa grund av visentliga
skillnader i konkurrensvillkoren."

Avgorande dr om det, vid en liten (5-10 procent) varaktig 6kning av de
relativa priserna pa produkterna i de geografiska omraden som underséks,
skulle vara enkelt for foretagets kunder att ga éver till Iatt tillgangliga
substitut eller till leverantdrer inom andra geografiska omraden. Om
substitutionen skulle vara tillrdcklig for att gora prisdkningen olénsam pa
grund av minskad férsiljning, ska ytterligare substitut och/eller omraden
tillfogas den relevanta marknaden. Ovningen upprepas till dess att man
hittar en marknad dér en sddan liten (5-10 procent} varaktig 6kning av de
relativa priserna skulle vara [6nsam.®

Relevant produkbmarknad

60

61

62

63

Bade Com Hem och CDK &r, som namnts ovan, verksamma inom distri-
bution av tv-tjanster via kabel och, i begransad utstrickning, via fiber-LAN.

Till 6ljd av skillnader i konkurrensvillkoren finns skil att skilja mellan
utsdndningsplattformar som anvénds vid distribution av tv-fjanster i
huvudsak till flerfamiljshus och utsé@ndningsplattformar som anvénds vid
distribution av tv-tjdnster 1 huvudsak till enfamiljshus.

Vidare finns, savitt géller distribution av tv-tjanster till flerfamiljshus, skal att
skilja mellan distribution av tv-tjanster enligt kollektiva avtal med
fastighetsédgare respektive distribution av tv-tjinster enligt avtal med de
enskilda hushallen.

Av skl som vidare kommer att redogoras f6r nedan, utgtrs darfor relevant
marknad av marknaden for distribution av tv-tjanster i flerfamiljshus genom
kollektiva avtal med fastighetsiagare (fastighetsigarmarknaden).

# Furopeiska kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, p. 20,

# Furopeiska kommissionens tillkdnnagivande om definition av refevant marimad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, p. 8.

3 Furopeiska kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, p. 17.
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Det finns betydande skillnader mellan distribution av tv-fjanster i
flerfamiljshus och distribution av tv-tjanster till enfamiljshus. De flesta
flerfamiljshus far tv-signaler via kabel. En liten andel av flerfamiljshusen har
andra losningar, som SMATYV eller tv via fiber-LAN. Kabel-tv, SMATV och
fiber-LAN har en begransad tackning som ar koncentrerad till mer
tatbefolkade omrdden. Marknét och satellit tdcker stérre delen av Sveriges
hushall, men kan tas emot framfor allt i enfamiljshus.

Till f6ljd av skillnader i tackning, kdpmonster och begrinsade méjligheter att
ta emot tv via satellit och marknit i flerfamiljshus, finns skal att dela in
utsdndningsplattformarna i tva grupper beroende pa boendeform.

I ett flerfamiljshus &r det fastighetséigaren som beslutar om vilken
infrastruktur som ska finnas tillganglig och darmed vilka distributGrer som
har mojlighet att erbjuda tv-tjanster till de enskilda hushéllen i fastigheten.
Fastighetségaren ingér i regel ett kollektivt avtal med tv-distributdren om ett
basutbud till samtliga hushall inom fastigheten. Avtalsrattsligt 4r det tv-
distributéren som dr leverantdr och fastighetsdgaren som dr kund.

Kollektiv distribution av tv-tjanster till fastighetsigare sker via kabel, fiber-
LAN och SMATV.

Fér en fastighetsagare finns en viss utbytbarhet mellan kollektiva tv-tjanster
via kabel och kollektiva tv-tjanster via fiber-LAN. Nir fastighetsdgaren ska
avtala om kollektiva anslutningar tas ofta hdnsyn till infrastrukturens
mojligheter att, utéver tv-fjanster, kunna erbjuda hushallen telefoni och
bredband. Bade kabel-tv-nit och fiber-LAN har tekniska férutsdttningar att
uttver tv-fjanster erbjuda bredbands- och telefonitjinster.” Vidare kan de
tillhandahalla interaktiva tjanster sasom video-on-demand och hdtv.

Tv-tjinster via fiber-LAN uttvar siledes ett visst konkurrenstryck pa tv-
tjanster via kabel-tv. I de fall da fiber-L. AN dras in som en parallell
infrastruktur utgdr fiber-LAN dock i de flesta fall inte ett lilkkvardigt alternativ
till kabel-tv. Detta eftersom uttag till fiber-LAN ofta installeras endast i
ligenhetens hall medan uttag till kabel-tv sedan tidigare &r installerade i
forsta hand i vardagsrummet, dvs. pa det stalle i lagenheten dar tvin normalt
sett ar placerad. Vidare sands tv via fiber-LAN alltid digitalt och dérfor krivs
alltid digital-tv-box.

SMATV-nit & normalt inte anpassade for dubbelriktad kommunikation och
kan darfdr, till skillnad frén kabel-tv och fiber-LAN, inte anvandas for nagot

16 Fér att sadana tjanster ska kunna levereras via kabel-tv-nat kravs dock att nidten dr returaktiverade
sd att de kan bira dubbelriktad kommunikation.
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annat dn utséndning av tablalagd tv.” Pa mindre orter distribueras tv-tjanster
till flerfamiljshus emellertid ofta genom SMATYV. Detta talar for att dven
SMATV i viss utstrickning &r utbytbart mot tv via kabel.

Trots att fiber-LAN och SMATV endast utdvar ett begransat konkurrenstryck
pa kabel-tv viljer Konkurrensverket att utga fran den marknadsavgransning
som dr mest fordelaktig for parterna vad géller dessa tva utsindningsplatt-
formar. Konkurrensverket inkluderar saledes fiber-LAN och SMATV i den
relevanta marknaden.

xDSL, marknit och satellit 4r samtliga individuella l6sningar for de enskilda
hushallen att ta emot tv. Det finns dock manga skl till att fastighetsdgaren
vill erbjuda hushéllen en kollektiv 16sning med distribution via fastighets-
ndtet. Sékra tv-leveranser &r viktiga for hushallen och hojer virdet pa
bostdderna och gor dem mer attraktiva for potentiella hyresgaster. For
fastighetsdgarna ar det i praktiken inte ett alternativ att avsta fran att teckna
kollektiva avtal vilket visar pa mycket begransad utbytbarhet.

Abonnemang for tv-tjdnster via xDSL. tecknas alltid individuellt av hushallen.
Tv-sdandningar via xXDSL utgdr darmed inget alternativ for fastighetsagare
som vill upphandla tjanster kollektivt fér samtliga hushall.® Dessutom
erbjuds tv-tjanster via xDSL framst av TeliaSonera som enbart tillhandahaller
tjdnsten tillsammans med sina bredbandstjanster. Detta minskar ytterligare
utbytbarheten gentemot de kollektiva tv-tjansterna. Antalet hushall som
abonnerar pa tv-tjanster via xDSL uppvisar en nedatgaende trend och
uppgick ar 2010 till endast 265 000 hushall. Av dessa aterfinns endast en
mindre del av hushéallen i flerfamiljshus. Av Com Hems 1,76 miljoner
kollektivanslutna hushall har dessutom endast | hushall tecknat
individuellt avtal om tv-tjanster via xDSL och fiber-LAN sammantaget. Den
prispress som tillhandahallandet av tv via xXDSL utdvar pa tv-tjianster via
kollektiva avtal &r sdledes ytterst begransad. xDSL utgdr darfor inte ett
tillrickligt néra substitut till tv-tjanster via kollektiva avtal.

Tv-tfjdnster via marknatet erhalls individuellt genom avtal med Boxer. Tv-
sindningar via marknitet utgér ddrmed inget alternativ for fastighetsigare
som vill upphandla tjanster kollektivt for samtliga hushall. Sandningar via
marknatet kan framforallt tas emot i enfamiljshus eftersom det i manga fall
finns tekniska begrinsningar vad galler méjligheten att ta emot signaler frin
marknitet i flerfamiljshus. Av Com Hems 1,76 miljoner kollektivansluina
hushall, har endast & | hushall tecknat individuellt avtal om tv-tjanster
via markndtet — dvs. mindre én E procent av Com Hems hela bestédnd. Den

17 Med tablélagd tv avses rena tv-utsindningar utan méjlighet till tilliggstjinster som till exempel
video-on-demand.
1 Jfr PTS rappori PTS-ER-2010:21 Marknadsutveckling for tridbunden tv, s, 43.
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prispress som tillhandahallandet av tv via marknitet utévar pa tv-tjdnster via
kollektiva avtal ar saledes ytterst begransad. Tv-tjanster via markndtet utgdr
darfor inte ett tillrackligt néra substitut till tv-tjanster via kollektiva avtal.

Tv-tjanster via satellit erhalls genom avtal som hushallen tecknar
individuellt. Tv-sandningar via satellit utgdr dédrmed inget alternativ for
fastighetséigare som vill upphandla tjanster kollektivt for samtliga hushall.
Satellit kan framforallt tas emot i enfamiljshus eftersom det i manga fall finns
tekniska begriansningar vad galler méjligheten att ta emot signaler fran
satellit i flerfamiljshus. Av Com Hems 1,76 miljoner kollektivanslutna
hushall, har endas | hushall tecknat individuellt avtal om tv-tjinster via
satellit — dvs. ungefér fj procent av Com Hems hela bestand. Den prispress
som tillhandahallandet av tv via satellit utévar pa tv-tjanster via kollektiva
avtal dr saledes ytterst begransad. Tv-tjdnster via satellit utgor darfor inte ett
tillrdckligt ndra substitut till tv-fjinster via kollektiva avtal.

Den relevanta produktmarknaden utgdrs déarfdr av distribution av tv-tjanster
i flerfamiljshus genom kollektiva avtal med fastighetsigare via kabel, fiber
och SMATYV. Distribution av tv-tjanster genom avtal med enskilda hushall i
flerfamiljshus fungerar i mangt och mycket som en eftermarknad till
fastighetsdgarmarknaden. Forvarvets effekter pa distributionen av tv-fjinster
genom avtal med enskilda hushall kan darfér bedémas inom ramen fér
forvirvets effekter pa fastighetsdgarmarknaden.

Com Hem har under utredningen framfort att Konkurrensverkets
marknadsavgransning avviker fran vad PTS har kommit fram till i sina
analyser, bl.a. i olika beslut och i rapporten PTS-ER-2010:21
Marknadsutveckling for trddbunden tv. Det bor dock noteras att PTS analyser
har rért behovet av férhandsreglering av de programutsandningstjidnster som
programbolagen képer av distributorer, dvs. janster som tillhandahalls pa en
anman niva i virdekedjan &n den marknad som berdrs i detta arende.
Konkurrensverket har i dessa sammanhang hallit med PTS att det
forekommer viss infrastrukturkonkurrens och viss kundrérlighet mellan
olika plattformar, ndrmare bestdmt att det digitala marknétet moter
konkurrens fran satellit och xDSL. Konkurrensverkets marknadsavgrinsning
i detta drende dr fullt forenlig med verkets yttranden i dessa tidigare
sammanhang.
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Relevant geografisk marknad
78 Tv-distributérers mojlighet att konkurrera om fastighetskontrakt beror pa
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80
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83

nationella, regionala och lokala faktorer. Pa nationell niva &r konkurrens-
kraften i tv-distributtrens programutbud av stor vikt. Ett tilltalande
sortiment av tv-kanaler samt laga inképskostnader &r ett viktigt konkurrens-
medel pa nationell niva. Ju fler hushall distributéren ansluter, desto mer
intressant dr det for programbolagen att teckna avtal och desto ldgre
inkdpskostnad har distributren f6r tv-kanaler. Ett kiint varumérke &r ocksa
en konkurrensférdel pa nationell niva.

Fér att kunna etablera sig lokalt pa en ort krdvs en viss kritisk kundmassa
som kan bara de fasta kostnader det innebér att etablera sig lokalt, sasom
transmission av signaler och en huvudcentral som kan erbjuda analoga
sandningar i kabel-tv. Enligt Konkurrensverkets utredning kravs tusen
hushall eller fler for att ekonomiskt kunna motivera en sadan investering.

Antalet hushall i flerfamiljshus varierar mellan olika orter i landet.
Diérigenom varierar ocksa mdjligheten for flera distributdrer att vara
verksamma pa samma ort. En tv-distributdr som redan &r etablerad lokalt
kan lattare vinna nya (och mindre) afférer &n en distributér som inte ir
etablerad och dérfor maste siikra en stérre méangd hushéll innan en etablering
kan bli aktuell.

Kostmaden fér att ansluta en enskild fastighet varierar ocksa for olika tv-
distributérer i olika delar av landet, frimst beroende pa vilken infrastruktur
som finns tillgénglig och kan anvandas alternativt vilka férutsdttningar det
finns att etablera ny infrastruktur. En kabel-tv-distributér som har verksam-
het i ett omrade har i regel kostnadsfordelar jamfort med distributérer som
inte har det. Hur stor denna férdel ar varierar dock med tillgangen till
alternativ infrastruktur, hur langa avstand det ror sig om och hur stora
fastigheterna dr.

Om en tv-distributdr, utdver att erbjuda ett kollektivt basutbud av tv-kanaler
till fastighetsdgaren, har mojlighet att sélja tillaggstjanster till de enskilda
hushallen - i form av digital-tv, bredband och telefoni - paverkar det vilket
pris som kan erbjudas fastighetsdgaren. Ju fler tillaggstjanster en distributér
forvintar sig att sélja till de enskilda hushallen, desto ldgre pris kan
distributérer erbjuda fastighetsdgaren {61 det kollektiva basutbudet.

Betydelsen av de lokala faktorer som redovisats ovan visas av att tv-
distributérerna raknar pa varje enskild affar infor erbjudande till
fastighetsdgare.
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84 Konkurrensen pa marknaden har saledes bade nationella och lokala
komponenter. Konkurrensverket beddmer att den relevanta marknaden &r
nationell. Aven om den relevanta marknaden ir nationell kan sérskilt starka
effekter av koncentrationen uppkomma lokalt. Konkurrensverket kommer
darfér i det foljande att beddma forvérvets effekter bade nationellt och lokalt.

Shutsats relevant marknad
85 Relevant marknad utgors sdledes av marknaden for distribution av tv-
jianster i flerfamiljshus genom kollektiva avtal med fastighetségare i Sverige.

Patagligt himmande av effektiv konkurrens

Inledning

86 En foretagskoncentration ska férbjudas om den &r dgnad att patagligt hdamma
forekomsten av eller utvecklingen av en effektiv konkurrens. Vid provningen
ska det sirskilt beaktas om koncentrationen medfor att en dominerande
stallning skapas eller forstarks.” Provningen ar i allt vasentligt inriktad pa att
gora en prognos over vilka effekter en koncentration kan fa fér konkurrensen
pa den relevanta marknaden.

87 En koncentration kan pétagligt hdmma den effektiva konkurrensen pé en
marknad genom att den eliminerar ett betydande konkurrenstryck som en
eller flera séljare varit utsatta for. Den mest direkta effekten av koncentra-
tionen &r att konkurrensen mellan de samgaende foretagen forsvinner.
Foretag p4 samma marknad som inte gar samman kan ocksa dra nytta av det
minskade konkurrenstryck som foljer av koncentrationen, eftersom de
samgéaende foretagens prishdjning kan styra en del av efterfragan till de
konkurrerande foretagen, som i sin tur kan finna det [dnsamt att h&ja sina
priser. Minskningen av detta konkurrenstryck skulle kunna leda till
betydande prishdjningar pa den relevanta marknaden.”

88 Om Com Hem forvirvar CDK kommer detta att leda till héjda priser eller
pa annat satt forsdmrat erbjudande till kunderna. Detta ar en f6ljd av att
Com Hem och CDK, som innan férvirvet ar konkurrenter, slutar utbva ett
disciplinerande konkurrenstryck pa varandra. Forvirvet leder ocksa till
6kade intrédeshinder pa den relevanta marknaden. Detta ar en f6ljd av den
relevanta marknadens funktionsséatt och att en dominerande stillning skapas
eller forstirks.

¥4 kap, 1§ KL,
2 Furopeiska kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets
forordning om kontroll av foretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, p. 24.
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Marknadsandelar och marknadskoncentration

89 Marknadsandelar och marknadskoncentration ger en indikation pa
marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende parterna och deras
konkurrenter har i konkurrenshanseende. Enligt réttspraxis kan en
marknadsandel pa 50 procent eller mer i sig utgéra en presumtion for en
dominerande stallning.» Skulle marknadsandelen dverstiga 65 procent torde
presumtionen fér marknadsdominans bli ndstan omdjlig att kullkasta, sarskilt
om de konkurrerande féretagen ar relativt sma eller av mindre betydelse.z

90 Itabellen nedan presenteras uppskattade nationella marknadsandelar pa den
relevanta marknaden=

Tabell 1. Marknadsandelar baserat pa analog kabel-tv via fastigheisdgaren, digital
kabel-tv via fastighetsdgaren och LAN, bade individuellt och via fastighetsigaren

Teiez Sverige AB 7
G Sverige AB (CDK) °

Telenor g"er_'ge_AB e e
Oviga o0 151% 0 AL1%
Summa 100% 100%
Kiilln: PTS statistikporial, Svensk Telewarknnd halvdr, tabell 23.

91 Com Hem ar den storsta aktdren med 61,3 procent av marknaden f6ljt
av Tele2 och CDK med 10 respektive 7,5 procents marknadsandel. Efter
koncentrationen kommer Com Hem att ha en marknadsandel om 68,8
procent. Over tid har Com Hems marknadsandelar varit héga och stabila.

92 Att Com Hems marknadsandelar har varit hoga och stabila visas dven av
tabellen nedan dar det framgar att Com Hem har haft ett stabilt och i princip
oforandrat hushallsbestand under ett flertal ar.

2 MAl T-221/95, Endemol mot kommissionen, REG 1999, s. 11-1299 och mal T-102/96 Gencor niot
konimissionen, REG 1999, 5. 11-753.

2 Prop. 1992/93:56, s. 98 jmf med s. 85.

B I underlaget saknas uppdelning avseende LAN mellan individuella avtal och kollektiva avtal.
Bada avtalsmodellerna forekommer dock och LAN-abonnemang som tecknats via fastighetségare
utgdr en delméngd av totala antalet LAN-abonnemang. 1 beriikningarna i tabellen har dock alla
abonnemang for LAN inkluderats, vitket innebér att Com Hems marknadsandel warderskattus.
Antalet hushali blir verskattat pga. overlapp mellan LAN och analog kabel.
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Tabell 2. Antal anslutna hushall f6r Com Hem, antal digitalt anslutna hushall, antal
analogt ansluina hushall samt totalt antal hushall i flerbostadshus i Sverige.

3 000 60O

2 500000

2 000 000

8 Antal hushall i flerbostadshus
1 500 000

: Com Hem antal digitalt

1 000 c00 anslutna hushall

£ Com Hem antal analogt

500 000
anslutna hushall

Kiilla: Com Hems drsredovisningar fOr dren 2006 Hll ach med 2010 samt statistik frin SCB

93 Vid bedémningen av dominans finns det en risk att man vid
marknadsavgransningen overskattar utbytbarheten gentemot andra
alternativ vilket tenderar att géra marknadsavgransningen for bred och
underskatta dominantens marknadsmakt.2 Risken {6r en sadan &verskatt-
ning, den sa kallade cellophane fallacy, ar sérskilt stor pa en marknad som
denna, ddr Com Hem har hoga marknadsandelar.

94 Koncentrationen pa en marknad kan méatas genom ett sa kallat Herfindahl-
Hirschman Index (HHI).» I tabellen nedan visas HHI fore och efter
koncentrationen. Berdkningen &r baserad pa nationella marknadsandelar.

2 Europeiska kommissionens tiltkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT C 372, 9.12.1997, p. 19.

% Riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radet férordning om kentroll av
foretagskoncentrationer — 2004/C 31/03, p. 20. Av rikilinjerna framgar att kommissionen beddmer
det som osannolikt att horisontella konkurrensproblem foreligger i samband med en koncentration
som har ett HHI mellan 1 000 och 2 000 och en forandring p4 mindre én 250 efter kencentrationens
genomfdrande, eller i samband med en koncentration med HHI som &r higre &n 2 000 och en
torandring pa mindre &n 150 efter koncentrationens genomforande, savida inte sarskilda
omstandigheter foreligger.

20 (34)



2011-11-24 Dnr758/2011 21 (34)

Tabell 3. HHI beriknat pa analog kabel-tv via fastighetsdgaren, digital kabel-tv via
fastighetségaren och LAN (bade individuellt och via fastighetsigaren)

'HHI ar 2010

95 Som framgar av tabellen ovan dr koncentrationsgraden pa fastighetsigar-
marknaden hog redan fére koncentrationen, med ett HHI pa 3 971 pa
nationell niva.» Forvarvet leder till en 6kning av HHI med 909. Detta utgor
en tydlig indikation pa att koncentrationen medfor horisontella konkurrens-
problem.

96 Ta ett stort antal orter dkar den lokala koncentrationen vésentligt mer &n vad
som utlises av de nationella marknadsandelarna. Tabell 4 nedan visar
marknadsandelar per kommun fér de kommuner dar 6kningen av koncentra-
tionen ar som stdrst.* I dessa kommuner dr Com Hem och CDK de tva stdrsta
aktorerna. HHI dkar med mer an 2 000 i tolv kommuner, och i fyra av dessa
med mer dn 4 000.

Tabell 4. HHI, marknadsandelar och antal hushall i kommuner ddr AHHI éverstiger 2 000

HHI Marknadsandel Antal hushall

Fore  Efter  Okning K * ComHem ComHem+CDK | €DK - Totalt -

4720

Ekerd
sater o
Bromdélla

Helgii"lg.lz;org

Totalt 99 517 274177

¥ Koncentrationen ér i viss man underskattad, da berdkningen inkluderar bide individuella och
kolektiva LAN-abonnemang vilket medfor att bl.a. Com Hems marknadsandelar underskattas. Sma
operatérer har riknats som ett o&ndligt antal vilket leder till en underskattning av koncentrationen.
Berdkningen baseras pa uppgifter ur PTS statistikportal Svensk Telemarknad halvédy, tabell 23.

¥ Marknadsandelarna dr berdknade utifrdn Com Hems och CDK:s kontraktsregister, samt fran
uppgifter om antal hushall per kommun fr&n TeliaSonera, Tele? och Sappa samt uppgifter om lokala
stadsnit frén PTS.
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97 Kolumnen Totalt till hoger i tabellen visar samtliga distributorers antal
hushall pa respektive ort exklusive SMATV. Det kan konstateras att
atminstone 274 000 hushall finns i kommuner dér koncentrationsgraden dkar
med mer dn 2 000 genom férvérvet. De i tabellen angivna orterna utgdr en
visentlig del av Sverige och ticker nédstan halften av CDK:s bestand.

Konlkurrensen mellan Com Hem och CDK utslicks

98 Vid val av tv-distributér dr andra distributérer med analogt basutbud via
kabe] det ndrmaste substitutet for den fastighetséigare som redan koper ett
analogt basutbud f&r sina boendes rikning. Det krdvs stor omstéllning for
savdl hushall som for fastighetsdgare att byta till digital tv via kabel och &nnu
storre omstéllning att byta till digital tv via fiber-LAN. De storsta kabel-tv-
distributdrerna med analoga basutbud &r Com Hem, CDK och Sappa AB

(Sappa).

99 CDK och Com Hem &r konkurrenter bade nationellt och lokalt. Sarskilt ar
Com Hem en av CDK:s narmaste konkurrenter. Pa manga orter diar CDK ar
aktivt ar Com Hem och CDX de &verldgset storsta distributdrerna.

100 Av de CDK-kontrakt som lopte ut under 2010 och 2011 har CDK férlorat
procent av kontrakten (§ j procent i termer av antal hushall) till andra
distributtrer.=

101 Den andel av CDK:s forlorade kunder som forloras till en viss distributér
benamns CDK:s diversion ratio till denna distributér. Generellt giiler att ju
hogre diversion ratio, desto narmare konkurrent dr aktéren.

102 Diversion ratio frin CDK till Com Hem uppgick under 2010-2011 till
procent av forlorade kontrakt ([ § procent i termer av antal forlorade
hushall). Denna héga diversion ratio till Com Hem visar att CDK i hoég
utstrackning dr utsatt for konkurrens fran just Com Hem. Det framgér av
utredningen att priset i dessa fall har varit en viktig konkurrensfaktor.

103 Av CDK:s forlorade kontrakt dar fastighetsdgaren valde tv-distributér genom
ett upphandlingsliknande foérfarande, dvs. dér flera distributorer lamnade
anbud till fastighetsdgaren, var konkurrensen fran Com Hem &n mer
intensiv. I dessa fall uppgick diversion ratio fran CDK till Com Hem till

3 Berdkningen dr baserad pa tender nnd bid data frin CDK avseende konfrakt som &verstiger 100
hushall. Det bor observeras att en stor del av den tidsperiod som datan avser i tid ligger efter
Telenors beslut om att avyttra CDK. Efter Telenars beslut om avyttring hade CDK inte samma
incitament att konkurrera aggressivt. Det finns darfor risk for underskattning av konkurrenstrycket
fran CDK.
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rocent i termer av antal forlorade

procent av férlorade kontrakt
hushéll)» Aven i dessa fall var priset en viktig konkurrensfaktor.

104 Ovanstaende diversion ratios visar att CDK i hig utstriickning dr utsatt for
konkurrens fran just Com Hem. Genom forvirvet utslicks detta
konkurrenstryck och incitamenten att erbjuda CDK:s produkt till attraktiva
villkor minskar. Tvértom ger férvirvet saval incitament som méjligheter for
Com Hem att héja priserna eller erbjuda sdmre utbud.

105 Eftersom CDK:s stillning ar betydligt svagare an Com Hems stillning utévar
CDK ett svagare konkurrenstryck pa Com Hem &n vice versa. Com Hem har
framfort att CDK inte utévar nigot konkurrenstryck alls p4 Com Hem. Detta
skulle enligt Com Hem bl.a. bero pa att CDK inte erbjuder bredband ach
telefoni.

106 Det ar visserligen inte ovanligt att fastighetsdgare efterfragar att kabel-tv-
distributéren dven kan erbjuda telefoni och bredband till hushallen i fastig-
heten. Utredningen visar dock att trots att CDK inte erbjuder triple play,
lyckades CDK under 2010-2011 behalla rocent av sina konkurrensutsatta
fastighetsdgarkontrakt (] procent i termer av antal hushall).» CDK kan
saledes i betydande utstrackning konkurrera med aktérer som erbjuder triple

play.

107 Aven p4 en marknad dér ett foretag har en dominerande stdllning, paverkar
konkurrenternas styrka det dominerande foretagets prissitting. Nar det
konkurrenstryck som mindre aktdrer utbvar pa den dominerande aktdren
utslidcks kan detta vara tillrickligt f6r att ett forvirv av en sddan konkurrent
anses himma konkurrensen och darfér kan férbjudas.®

Férvirvet leder till 6kade intrideshinder

Marknaden priiglas av hign intrideshinder

108 Naér intradeshindren pé en marknad &r laga dr det inte troligt att en
koncentration kommer att hamma konkurrensen i nagon betydande
utstrackning. For att ett potentiellt marknadsintride ska kunna utsétta
koncentrationsparterna for ett tillrickligt konkurrenstryck méaste det dock

# Copenhagen Economics utrédkningar visar att diversion ratio fran CDK till Com Hem uppgick till

[ | procent av forlorade hushall efter vissa korrigeringar for skilinader i fastighetsigartyp och storlek
mellan CDK:s tender and bid data och CDK:s eustomer list.

¥ Det kan dven noteras att CDK vunnit nya kunder under véren 2010 di CDK bl.a. s16t avtal med
Gothnet | Goteborg vilket omfattade cirka 21 000 hushall.

t Se ML3779 Pernod Ricard /. Allied Domecq, M.3692 Renter /. Telerate och FV/M.890 Blokker /.

Toys "R" Us.
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visas att infrddet ar troligt, snabbt och tillrackligt for att hindra eventuella
konkurrenshdmmande verkningar av koncentrationen.®

Pa fastighetsdgarmarknaden finns redan idag betydande intrides- och
expansionshinder.

For att kunna etablera sig som tv-distributér pa marknaden och skaffa sig en
kundbas dr det nédviandigt att ha tillgang 6l dels en infrastruktur som
limpar sig for tv-distribution, dels att fa avtal med programbolag om
innehall, dvs. tv-kanaler och tjanster som hdtv. Vidare krivs resurser f&r att
kunna marknadsféra sina tjanster och vinna slutkunder genom bra utbud och
konkurrenskraftiga priser.»

Det finns tydliga samband mellan avtal om tv-innehall och antal kunder.»
Com Hems stora tickning pa fastighetsdgarmarknaden ger Com Hem en
betydande férhandlingsstyrka gentemot programbolagen som resulterar i
betydligt battre villkor fran programbolagen dn vad andra tv-distributérer
har. Com Hems styrka gentemot programbolagen har betydelse fér
konkurrenternas férutsatiningar for intrade och expansion pa marknaden.

Com Hems téckning pa fastighetsdgarmarknaden tillsammans med Com
Hems affdrsmodell med ett brett analogt basutbud innebér att det d&r mycket
viktigt for en annonsfinansierad kanal att distribueras via Com Hems
analoga basutbud fér kanalens lénsambet. Com Hem har diarmed en roll som
gate keeper® vad galler mojligheten att etablera en ny annonsfinansierad kanal.

Com Hems affarsmodeil med ett brett analogt basutbud dr vidare manga
génger styrande for vad som forvintas av en tv-distributdr som forsoker ta
over ett fastighetsagaravtal.

Hindren fér intrade och expansion férstarks av att fastighetsdgarna ar
upplasta i langa kontrakt och att fa fastighetsagare darfor &r utmaningsbara
vid varje given tidpunkt. Detta férsvarar for andra tv-distributorer att
etablera tillrackligt stora kundbaser for att fa lénsambhet i lokal expansion.

Aven de kunder som &r utmaningsbara kinnetecknas av trégrérlighet, vilket
ytterligare forsvarar intrade och expansion. Manga fastighetsigare dr passiva
och later avtalen forlangas automatiskt. Vidare innebir det olagenheter for
fastighetsdgaren att byta tv-distributér. Fastighetsdgare drar sig for att riva

# Buropeiska kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av foretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, p. 68.

* PTS rapport PTS-ER-2010:21 Marknadsutveckling for tradbunden tv, 5. 22.

¥ PTS rapport PTS-ER-2010:21 Marknadsulveckling for tradbunden to, 5, 22,

3 IV/M.784 Kesko /. Tuko p. 134. Kommissionens beslut avseende Kesko ./. Tuko faststilides senare av
Forstainstansritten i mal T-22/9 Kesko Oy mof Konomissionen (1999) ECR H-03775.
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upp kollektiva avtal med hénsyn till att de boende tecknat individuella avtal
som da ocksé siigs upp. Sddana avtal behover inte gélla endast digitala
tilldggstjanster for tv utan kan dven avse bredband eller telefoni. Ofta har
ocksé hushallen vant sig vid en distributtr och ett utbud, varfor fastighets-
agaren inte byter distributdr. Tv &r en viktig fraga for de boende och
fastighetségare fattar inte nagra snabba beslut vad giller val av infrastrukfur
eller distributor.

116 Att fastighetsédgare &r passiva och inte sdrskilt bendgna att byta tv-distributér
visas dven av Konkurrensverkets kundundersokning. Av den framgar att
endast en tredjedel av respondenterna kontaktade andra distributérer dn den
de slutligen valde nir de senast valde tv-distributdr. Vidare visar undersok-
ningen att for ungefar hilften av de intervjuade fastighetsdgarna har avtalen
om tv-fjanster 16pt ut ndgon géng. For en stor majoritet av dessa, 72 procent,
forlaingdes avtalet automatiskt darefter.

117 Konkurrensverkets kundundersékning visar vidare att 80 procent av de som
férnyade avtalen efter att deras avtal Iopt ut valde att sluta avtal med samma
distributdr som de hade avtal med tidigare. Slutligen kan det konstateras att
endast en femtedel av de fastighetsagare vars avtal 16pt ut nagon gang
diskuterar pris och villkor vid tecknande av nytt avtal med sin tv-distributér.

118 Sammanfattningsvis finns en trogrérlighet bland fastighetsdgarna och f4
fastighetskunder dr utinaningsbara vid varje given tidpunkt. Detta ater-
speglas dven i den relativt langsamma utvecklingen av marknadsandelar
som denna marknad uppvisar.

Forvirvet innebdr en forlorad mojlighet till intride och expansion

119 Marknaden kinnetecknas, som ndmnts ovan, av att andelen utmaningsbara
kontrakt vid varje given tidpunkt &r liten. Detta forsvarar méjligheten f6r
etablering och expansion lokalt eftersom det tar lang tid att n& den kritiska
massa som kravs for att bara de kostnader som ddrmed uppkommer.

120

Forvarvet innebédr darfor att CDK-avtal som annars skulle ha lopt ut och
konkurrensutsatts (blivit utmaningsbara) istdllet binds upp i Com Hems
bestind. Com Hem har i sammanhanget framfért uppfattningen att Com
Hem, i samband med 6vertagandet av kontrakten, inte kommer kunna
hindra CDK:s nuvarande fastighetskunder fran att valja en annan leverantér.
Sannolikheten for att fastighetségarna vid Com Hems 6vertagande av
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kontrakten skulle byta leverantor bedémer Konkurrensverket dock som liten.
Detta till f6ljd av den trogrérlighet och passivitet préaglar fastighetsigar-
marknaden.

Forviarvet hindrar saledes att ett s& kallat “window of opportunity” uppstar
som skulle ha méjliggjort for Com Hems konkurrenter att successivt vinna
kundbas och dirigenom kunna etablera sig och expandera pa fler orter.
Kommissionen har ocksa i ett beslut som senare faststillts av Férstainstans-
ratten (numera Tribunalen) ansett att bortfallet av ett window of opportunity
kan leda till 6kade intrddeshinder pa marknaden.»

Foljaktligen innebér férvirvet en forlorad méjlighet till intride och expansion
pé den relevanta marknaden.

Inldsningseffekter leder till dkade intriideshinder

123

124

125

De enskilda hushéllen har méjlighet att kopa digitalt tillaggsutbud utéver det
analoga basutbudet som tillhandahalls via fastighetségaren. Tv-tjanster via
kabel sinds enbart av en distributér &t gangen. I den man det finns tillgang
till en alternativ infrastruktur s& har hushallet dock mojlighet att kopa
tillaggsutbudet fran en annan distributér &n den som tilthandahéaller
basutbudet.

Intresset hos hushéllen att kopa digital-tv-tjanster som tillaggstjanst beror pa
innehallet i basutbudet. Ju fler kanaler som finns i det analoga basutbudet,
desto mindre incitament har det enskilda hushallet att kopa ett tillaggsutbud
med ytterligare kanaler.”

Com Hems affirsmodell bygger pa att tillhandahalla ett basutbud om cirka
15 kanaler. De kanaler som vanligtvis ingar i basutbudet stér for cirka

85 procent av tittartiden. Det breda basutbudet resulterar i att den digitala
penetrationen i Com Hems nit inte ar sarskilt hog. Av de cirka 1,76 miljoner
anslutna hushallen har totalt cirk hushall valt att a képa digitala
tillaggstjanster fran nagon distributér. Av dessa har cirka § hushall,
procent, valt att teckna tillaggsutbudet fran Com Hem. Detta
visar att hushallen i hog utstrackning véljer distributéren av det analoga
basutbudet aven for det digitala tilldggsutbudet. Tabellen nedan visar hur
hushallen i Com Hems nit tar emot tilldggsutbud fran samtliga
utsandningsplattformar.

% Jfr kommissionens beslut IV/M.784 Kesko ./. Tuko p. 155, samt Forstainstansrittens dom i mét
T-22/9, Kesko Oy mot kommissionen (1999) ECR I1-03775.
¥ PTS rapport PTS-ER-2010:21 Marknadsutveckling for tradbunden tv, s. 53-54.
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Tabell 5. Andel digitala tilliggstjanster i fastigheter som har avtal med Com Hem

Plattform Huvudsaklig Antal digitala Andel av Com Andel av Com
distributor abonnenter Hems analoga Hems digitala
hushatl (%) hushall (%)

_Kabel = ComH
Fiber-LAN/xDSL.  Telia
Bredbandsbolaget
DTH satellit Canal Digital

Sateflit

Okdnd-
Kitlla: Inlaga Comt Hem 2011-10-23

126 Som ndmnts ovan drar sig fastighetsdgare for att riva upp kollektiva avtal
med hénsyn till att de boende tecknat individuella avtal som da ocksé sigs
upp. Dessa avtal kan dven avse andra tilliggstjanster dn digital-tv, till
exempel bredband och telefoni. Denna inlasningseffekt avseende hushallen
far alltsa till f6ljd att fastighetsgaren blir mer obendgen att sdga upp det
kollektiva avtalet om basutbud eller byta distributér.

127 Till féljd av férvarvet skulle ytterligare cirka 200 000 hushall bindas upp i
Com Hems bestand. Det finns starka skil att anta att manga av dessa lushall
kommer att Iasas in i Com Hems nuvarande affdrsmodell och till
overvigande delen kopa sitt tillaggsutbud fran Com Hem.

128 Forviarvet leder darfor till minskad kundrorlighet. I sin tur bidrar detta till
stdrre hinder f6r intride och expansion pa den relevanta marknaden.

Motverkande képarmakt

129 Graden av konkurrens pa en marknad kan vara beroende av kundernas
koparmakt. Med motverkande képarmakt avses i detta sammanhang den
forhandlingsstyrka képaren har gentemot séljaren vid affirstérhandlingar i
kraft av sin storlek, sin kommersiella betydelse for séljaren och sina
mdjligheter att byta leverantor.®

130 Stora fastighetségare har i méanga fall majlighet att utdva viss koparmakt
gentemot Coin Hem. Allménnyttan &r i regel den storsta fastighetsidgaren pa
orten och ar darfor central att ha som kund for att komma in pa en ort.
Privata hyresvirdar och bostadsrattsforeningar ar i regel mindre. Mindre
fastighetsigare har mindre volym och dirmed mindre mojlighet att utéva

* Europeiska kommissionens riktlinjer fér bedémning av horisontella koncentrationer enligt rdets
férordning om kontroll av féretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, p. 64.
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koparmakt. Det bor framhalias att den stora majoriteten fastighetsigare &r
sédana mindre fastighetsagare.

131 Pa fastighetsdgarmarknaden tilldmpas vidare individuell prissattning. Det
faktum att en fastighetsagare lyckas férhandla till sig ett férdelaktigt pris
innebér dérfor inte att detta pris dven kommer andra fastighetsigare till
godo.

132 Stora fastighetsigares eventuella motverkande képarmakt uppviger inte det
sammanslagna féretagets styrka efter koncentrationen.

Sammanfattning — effekter av koncentrationen

133 Forvirvet skapar eller férstarker en dominerande stillning f6r Com Hem pa
den relevanta marknaden. Denna uppvigs inte av nagon motverkande
koparmakt fran fastighetsigarna. Konkurrensen mellan CDK och Com Hem
utslacks till f6ljd av forvarvet med hégre priser, forsdmrat utbud eller
forsamrad produktkvalitet som £6ljd. Vidare innebar {érvarvet att intrides-
och expansionshindren tkar pa den relevanta marknaden.

134 Sammantaget kommer foérvirvet patagligt att himma konkurrensen pa
marknaden for distribution av tv-tjanster i flerfamiljshus genom kollektiva
avtal med fastighetségare i Sverige.

Effektivitetsvinster

Allmént

135 Vid bedémningen av koncentrationen tar Konkurrensverket hansyn till alla
effektivitetsvinster som pastas foreligga. For att Konkurrensverket ska ta
hénsyn till pastddda effektivitetsvinster ska dessa vara till nytta for
konsumenterna, specifika fér koncentrationen och kontrollerbara. Dessa
villkor &r kumulativa.®

Pastidda effektivitetsvinster
har framfort att

¥ Europeiska kommissionens riktlinjer for bedfmning av horisontella koncentrationer enligt ridets
forordning om kontroli av féretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, p. 76-88,
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Konsumentnyita

139 Utgangspunkten vid bedémningen av péstadda effektivitetsvinster ar att
konsumenterna inte ska fa det simre till f6ljd av koncentrationen.
Effektivitetsvinsterna maste darfor vara betydande, férverkligas snabbt och
gagna konsumenterna pa de relevanta marknader dar det annars ar troligt att

konkurrensproblern skulle uppsta.®

IDe av Com Hem anférda effektivitetsvinsterna

# Europeiska kommissionens riktlinjer fiér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets
forordning om kontroll av foretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, p. 79.
# Europelska kominissionens riktlinjer {dr bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets
forordning om kontroll av féretagskoneentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, p. 79.
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142 Incitamenten fér Com Hern att lata effektivitetsvinster komma konsumenter-
na till godo ska bealktas i ljuset av konkurrenstrycket fran aterstdende och
eventuellt nya aktorer. Efter koncentrationen kommer, som framgatt ovan,
Com Hem ha en mycket stark stéllning och konkurrenstrycket vara svagt.
Med hiénsyn hirtill ar det inte sannolikt att de pastadda effektivitetsvinsterna
ar tillrdckliga for att motverka koncentrationens konkurrenshammande
effekter.

Koncentrationsspecifika

143 For att effektivitetsvinster ska vara relevanta for den réttsliga beddmningen
maste de vara en direkt f6ljd av koncentrationen och inte kunna uppnas i en
motsvarande omfatining genom mindre konkurrensbegransande alternativ.2

146 De av Com Hem anforda effektivitetsvinsterna ar darfor inte koncentrations-
specifika.

Kontrollerbara

147 For att effektivitetsvinsterna ska kunna beaktas méste de vara kontrollerbara
sa att det med rimlig sakerhet kan avgoras huruvida de kommer att
forverkligas och att de ar tillrackligt betydande for att motverka de skadliga
verkningarna av en koncentration fér konsumenterna.?

148 Com Hem har inte i nagon del kvantifierat de férvantade synergieffekterna.
Bade Com Hem och CDK torde redan fére koncentrationen ha uppnatt
stordriftsférdelar, tack vare storleken pa foretagens kundstockar. Det har
heller inte framkommit nagot i 6vrigt som talar for att effektivitetsvinsterna
ar tillrackligt betydande for att motverka de skadliga verkningarna av
koncentrationen.

2 Buropeiska kommissionens riktlinjer fr bedémning av horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av foretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, p. 85.
4 Europeiska kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av fdretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, p. 86.
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Slutsats
149 De pastddda effektivitetsvinsterna kan inte anses motverka de negativa
effekterna av koncentrationen.

Pastadda framtida férdndringar pa marknaden

Pastatt raiddningsforvirv av konkurshotat foretag

150 Com Hem har framfort att CDK har allvarliga ekonomiska problem och att
koncentrationen ska ldmnas utan atgiard med tillimpning av dokirinen om
raddningsforvarv av ett konkurshotat féretag (eng: rescue merger eller failing
firm defence).

151 En koncentration som annars dr problematisk ur konkurrenshinseende kan
laimnas utan atgard om den anmélda koncentrationen utgdr ett raddnings-
forvarv. Det grundlidggande kravet ar att férsamringen av konkurrensstruk-
turen pa marknaden efter koncentrationen inte kan sagas bero pa koncentra-
tionen. En sddan situation uppstdr om konkurrenssituationen skulle férsdm-
ras i minst lika stor omfatining om koncentrationen inte skulle genomforas.:

152 For att avgora om det foreligger ett raddningsforvérv ér foljande tre
kumulativa kriterier sdrskilt relevanta.

a) Det pastatt konkurshotade foretaget skulle inom en néra framtid tvingas
ut fran marknaden pga. ekonomiska svarigheter om det inte tas éver av
ett annat foretag,.

b) Det finns inte finns nagot kopalternativ som dr mindre
konkurrenshiammande a@n den anmalda koncentrationer.

¢)  Det konkurshotade féretagets tillgangar skulle oundvikligen férsvinna
fran marknaden utan en koncentration.s

153 Det ankommer pé parterna i koncentrationen att visa att samtliga kriterier for
raddningsfoérvirv ar uppfyllda.# Com Hem har under Konkurrensverkets
utredning av den anmilda koncentrationen inkommit med skriftliga beldgg i
syfte att styrka att det ar fraga om ett raddningsforvarv.

# Buropeiska kommissionens riktlinfer f6r beddmning av horisontella koncentrationer enligt rddets
térordning om kontroll av fretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, p. 90.
45 Europeiska kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av féretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, p. 90
¥ Europeiska kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets
férordning om kontroll av fdretagskoncentrationer, EUT C 31, 5.2.2004, p, 91,
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154 Mot bakgrund av Com Herms uppgifter kan Konkurrensverket inte anse att
foretaget visat att nagot av de tre kriterierna for riddningsforvirv dr
uppfyllda. I synnerhet dr det inte visat att CDK inom en néra framtid skulle
tvingas ut frdn marknaden och att féretagets tillgangar oundvikligen skulle
forsvinna fran marknaden utan den anmalda koncentrationen.

Pastatt kontrafaktiskt scenario
155 Com Hem har dven anfdrt att CDK, om fdrviarvet inte far genomfdras, inte
kommer att fortsatta verka som tv-distributér

Com Hem anser mot denna bakgrund att effekterna av forvirvet ska
jamfdras med en kontrafaktisk situation dar CDX lammnar marknaden inom
en nira forestdende framtid.

156 Utgangspunkten for provningen av en foretagskoncentrations effekter ir de
konkurrensférhallanden som rader vid tidpunkten for koncentrationen. Detta
ir ocksé i normalfallet den situation som koncentrationen ska bedémas
utifran. Om Com Hems argument accepteras skulle det i vissa fall gira det
mgjligt f&r en siljare att rattfardiggora en konkurrensbegransande
foretagskoncentration med hanvisning till att séljaren dnda har fattat ett
strategiskt beslut om att verksamheten ska laggas ned om inte
koncentrationen far genomféras.” Det saknas helt stéd 1 KL f6r detta synsatt.
Vidare bor det framhallas att inget hindrar ett féretag fran att dndra eller
dterkalla sadana beslut. Konkurrensverket konstaterar saledes att Com Hems
argument inte kan godtas och att det saknas skil att frainga huvudregeln om
att effekterna av koncentrationen ska prévas i férhallande till de
konkurrensférhallanden som rader fore koncentrationens genomférande.

Forslag till ataganden

Com Hem har lamnat forslag till atagande fér att férsoka avhjalpa de
negativa effekterna av koncentrationen L

7 IV/M. 1221 Rewe /. Meinl.
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158 Konkurrensverket har beddmt att dtagandet till sin utformning &r olampligt
fran konkurrenssynpunkt och inte avhjalper de identifierade konkurrens-
problemen. Den tankta koncentrationen innebiér att en akior lamnar

Konkurrensverket har dérfor inte marknadstestat atagandet.

Sammanfattande sluisats

159 Koncentrationen dr dgnad att patagligt hamma {6rekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens pa marknaden for distribution av tv-
tjanster i flerfamiljshus genom kollektiva avtal med fastighetsdgare i Sverige.
Koncentrationen ska dirfor férbjudas.

Vite
160 Konkurrensverket yrkar att férbudet ska forenas med vite.

161 Syftet med vitet dr att avhalla Com Hem fran att genomféra koncentrationen
i strid med ett forbud. Vitet bor sdttas sa hogt att det ar effektfullt.

162 Av 3 § viteslagen® framgar att vite ska faststillas till ett belopp som med
hansyn till vad som &r kint om adressatens ekonomiska férhallanden och till
omstindigheterna i vrigt kan antas formé denne att folja det foreldggande
som dr férenat med vitet.

163 Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet bor bestimmas sa hogt att det
inte blir ekonomiskt fordelaktigt for adressaten att underlata att iaktta det.®
Niér det galler de “omstandigheter i 6vrigt” som ska beaktas namns i
férarbeten och kommentarer sérskilt virdet av det foremal som avses med
forelaggandet samt angeldgenheten att forelaggandets foreskrifter vinner
efterrittelse.

* Lag {1985:206) om viten.
# Prop. 1984/85:96 med [orslag till lag om viten m.m., sid. 27.
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164 Ett genomfdrande av koncentrationen i strid med forbudet skulle vara
mycket allvarligt ur konkurrenssynpunkt. Det &r darfor angeliget att
vitesbeloppet dr tillrdckligt hdgt for att sdkerstilla att forbudet efterlevs,

165 Com Hems omsitining uppgick 2010 till 4 317 miljoner kronor.
Konkurrensverket bedémer att ett vitesbelopp om 100 miljoner kronor &ar
skaligt.

Nationella sdkerhets- och férsérjningsintressen

166 Ett forbud mot koncentrationen innebir inte att vésentliga nationella
sdkerhets- eller forsdrjningsintressen asidosétts.

Bevisuppgift

167 Konkurrensverket inkommer med preliminir bevisuppgift inom kort.

Per Karlsson

Pernilla Javier
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