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Stockholms tingsratt
Box 8307
104 20 STOCKHOLM

Ansdékan om stimning

Kirande
Konkurrensverket, 103 85 STOCKHOLM

Svarande
Malarenergi Stadsnit AB, org. nr. 556554-1488, Box 14, 721 03 VASTERAS

Ombud: Advokaten AA . MAQS Law Firm, Ostra Hamngatan 24,
Box 11918, 404 39 GOTEBORG

Saken
Forbud mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet enligt

3 kap. 27 och 28 §§ konkurrenslagen (2008:579)

Yrkande
1  Konkurrensverket yrkar att Malarenergi Stadsnéat AB ska forbjudas att be-

driva séljverksamhet som bestar i tillhandahallande av kommunikations-
operatorstjanster i Eskilstuna kommun och i Hallstahammars kommun och
att Malarenergi Stadsnat AB ska upphora med denna séljverksamhet senast
sex (6) manader fran lagakraftvunnen dom, dock senast den 30 september

2014.

2 Konkurrensverket yrkar att férbudet ska férenas med vite om tre miljoner
(3 000 000) kronor.

Adress 103 85 Stockholm
Besiksadress Torsgatan 11
Teleforr 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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Grunder

1  Malarenergi Stadsnit AB (Mélarenergi Stadsnét) ar, till £61jd av avtal med
det kommunalédgda foretaget Eskilstuna Energi och Miljé AB respektive
Hallstahammars kommun, kommunikationsoperatér i det 6ppna stadsnitet i
Eskilstuna kommun respektive Hallstahammars kommun. Kommunikations-
operatbrsverksamheten i Eskilstuna och Hallstahammar bestar i att Malar-
energi Stadsnét skoter drift och underhall av stadsniten samt formedlar nat-
anslutningar till fastighetségare och leveranser av internettjanster till slut-
kunderna frén olika tjansteleverantérer som har avtal med Mailarenergi
Stadsnit. Verksamheten utgor siljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 §
forsta stycket konkurrenslagen (2008:579), KL.

2 Visteras kommun, org. nr. 212000-2080, har ett dominerande inflytande 6ver
Mélarenergi Stadsnit genom dgarskap. Bestimmelsen i 3 kap. 27 § KL ska
darfor, enligt 3 kap. 28 § KL, tillampas pa Malarenergi Stadsniit.

3  Mailarenergi Stadsnét &r en offentlig aktdr och verkar p4 marknaden under
andra forutsdtiningar &n privata kommunikationsoperattrer. Malarenergi
Stadsnits verksamhet utestdnger privata kommunikationsoperatorer fran att
etablera sig i de 6ppna stadsniten i Eskilstuna kommun och Hallstahammars
kommun. Detta snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, férutséttningarna for
en effektiv konkurrens pa marknaden for tillhandahéllande av kommunika-
tionsoperatorstjanster till 6ppna nét i Sverige, och hdammar, eller ar dgnat att
hamma, férekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens.

4  Den ifragasatta verksamheten bedrivs utanfér hemkommunen Visteras.
Verksamheten star i strid med lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen (1991:900), KomlL, eftersom den inte kan anses syfta till att gynna
kommunmedlemmarna i Visterds kommun pa det sétt som krévs enligt loka-
liseringsprincipen. Verksamheten bedrivs dven i strid med forbudet mot spe-
kulativ verksamhet i 2 kap. 7 § KomL. Eftersom verksamheten bedrivs i strid
med den kommunala kompetensen ar den inte forenlig med lag i den bemér-
kelse som avses i 3 kap. 27 § tredje stycket KL.
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Utveckling av grunderna for talan

Allméant om Malarenergi Stadsnit
Bakgrundsfirhdllanden

5

7

Mélarenergi Stadsnit bildades ar 2000. Sedan ar 2002 dgs Mélarenergi Stads-
nét till 100 procentt av Milarenergi AB (org. nr. 556448-9150). Mélarenergi AB
dgs i sin tur till 100 procent av Visteras kommun.

Genom Milarenergi AB och dess dotterbolag (Méalarenergikoncernen) bedri-
ver Visteras kommun produktion och forséljning av el och fjarrvéarme i Vis-
teras, Hallstahammar och Kungsor samt bredbandsverksamhet i Vésteras,
Eskilstuna och Hallstahammar. Koncernens affarsidé ar att tillgodose kun-
dernas efterfragan av energi, vatten och IT-kommunikation och dértill hs-
rande tjanster, framst i regionen Malardalen. Milarenergikoncernen omsatte
ar 2009 cirka tre miljarder kronor.2 Koncernen omfattar féljande féretag och

affairsomraden.

Fig.1 Organisationsskiss Milarenergikoncernen
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Som framgéar av organisationsskissen dger Malarenergi AB 65 procent av
Milarenergi Elnédt AB. Foretaget har koncession for elndtsverksamhet i bland

! Under de férsta tva dren 4gde ABB AB 40 procent av aktierna i Mélarenergi Stadsnét.
2 Mélarenergi AB:s arsredovisning f&r 2009, bevisbilaga 12, s. 36.
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annat Hallstahammar. Ovriga dgare dr kommunerna Hallstahammar
(10 procent), Koping (14,7 procent) och Arboga (10,2 procent).?

8  Malarenergi AB 4dger dven 50 procent av Mellansvenska Staders Kraft AB
(resterande 50 procent dgs av Eskilstuna Energi och Milj6 AB), 26,2 procent
av Energikontoret i Mélardalen AB (41,6 procent &gs av Eskilstuna Energi och
Milj6 AB:s moderbolag Eskilstuna Kommunforetag AB) och 20 procent av
Svensk Vixtkraft AB. Malarenergi AB har ocksa en intresseandel och styrelse-
representation i bland annat bransleink&psbolaget EFO AB (vilket dven
Eskilstuna Energi och Miljé AB har).+

9  Milarenergi Stadsnét har 29 anstéllda och omsatte &r 2010 cirka 83 miljoner
kronor.s Féretaget startades med uppdrag att bygga infrastruktur for elektro-
nisk kommunikation inom Visteras kommun. Bolaget har darefter byggt ut
och &dger det Oppna stadsnatet i Vasteras kommun samt agerar som s.k.
kommunikationsoperatér i stadsnitet. Darutéver upplater Malarenergi
Stadsnét dven svartfiber samt kapacitetsférbindelser (aktiverad svartfiber) i

Vasteras.

Den ifrdgasatta verksamheten

Inledning

10 Maélarenergi Stadsnét har ingétt avtal om att vara kommunikationsoperator
aven utanfor hemkommunen Viasteras, narmare bestamt i Eskilstuna kom-
mun och i Hallstahammars kommun. Det dr denna verksamhet utanfér hem-
kommunen som ar foremal for Konkurrensverkets férbudstalan.

Milarenergi Stadsnéts verksamhet i Eskilstuna kommun

11 Stadsnitet i Eskilstuna kommun 4gs av det kommunala energibolaget Eskils-
tuna Energi och Miljo AB, org. nr. 556458-1907. Eskilstuna Energi och Miljo
AB utférde ar 2009 en upphandling avseende tillhandahéllandet av kommu-

nikationsoperatorstjanster i stadsnatet.s

12 Milarenergi Stadsnit tilldelades kontraktet och inledde verksamheten i Es-
kilstuna den 1 oktober 2009. Avtalet mellan Eskilstuna Energi och Miljé AB
och Milarenergi Stadsnit undertecknades slutligt den 16 november 2009 och
galler till och med den 30 september 2014.” I samband med driftsatagandet

3 Skrivelse fran Malarenergi Stadsnidt den 14 mars 2011, bevisbilaga 8, s. 3.

4 Milarenergi AB:s drsredovisning f6r 2009, bevisbilaga 12, s. 28, och respektive foretags arsredovis-
ning fér 2009.

5 Malarenergi Stadsniéts arsredovisning for 2010, bevisbilaga 10, s. 1 och 3.

8 Tidigare skétte Eskilstuna Energi och Miljé AB sjalvt drift etc. av stadsnétet, se Eskilstuna Energi
och Miljé AB:s arsredovisning f&r 2009, s. 21.

7 Avtal med Eskilstuna Energi och Miljd AB, bevisbilaga 1.
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6vertog Mélarenergi Stadsnat tva natverkstekniker fran Eskilstuna, som idag

har stationeringsort Viasteras.:

13 Uppdraget som kommunikationsoperatér innebér enligt avtalet i huvudsak
att Malarenergi Stadsnit ska skota drift, 6vervakning, planering, service och
underhall av stadsnitet samt gentemot slutanvéndare och tjansteleverantorer
svara fOr att natet uppfyller stillda krav. Malarenergi Stadsnét ska vidare be-
driva forséljning riktad till fastighetsdgare, hushall, féretag, organisationer
och myndigheter av anslutningar till natet, varvid Malarenergi Stadsnét
ensamt svarar for kontakten med kunden och férmedlar anslutningsavtal f6r
Eskilstuna Energi och Miljé AB:s rékning.

14 Malarenergi Stadsnit ska dven gentemot tjansteleverantorer bedriva forsalj-
ning av tillgang till nitets slutanvandare samt teckna avtal om detta med
tjinsteleverantérerna. Milarenergi Stadsnit erhaller avgifter fran tjansteleve-
rantdrerna for tilltrade till nétet i forhallande till hur ménga kunder tjanste-
leverantéren har och vilka tjanster kunderna har valt (s.k. relationsavgift).

15 Malarenergi Stadsnét betalar ersétining till ndtdgaren, dvs. Eskilstuna Energi
och Milj6 AB, f6r nyttjanderdtt till stadsnétet. Ersattningen utgdrs av en viss
procentandel av de avgifter som Malarenergi Stadsnit erhéller fran tjanste-
leverantorerna. Detsamma géller serviceavgifter fran anslutna villakunder.
Eskilstuna Energi och Milj6 AB ersatter Mélarenergi Stadsnit per timme for
service, underhall, planering, kalkylering och projektering samt fér mark-
nadsforing med visst belopp per ar.°

Malarenergi Stadsnéts verksamhet i Hallstahammars kommun

16 Under hosten 2007 beslutade kommunfullmaktige i Hallstahammars kom-
mun att kommunen skulle bygga ett stadsnét. Detta skulle ske i samverkan
med Milarenergi Stadsnit. Enligt beslutet skulle kommunen investera och
dga natet. Det beslutades dven att Milarenergi Stadsnat skulle vara kommu-

nikationsoperatdr.2

17 Partiavtalet med Malarenergi Stadsnit ar Hallstahammars kommun
genom kommunstyrelsen (org. nr. 212000-2064). Avtalet &r undertecknat
den 16 november 2008 och géller till och med den 30 september 2014.1

18 Uppdraget som kommunikationsoperatdr innebar enligt avtalet i huvudsak
att Hallstahammars kommun mot ersittning upplater nitet till Milarenergi
Stadsnét som sedan avgor behovet av, bekostar och installerar all nédvéandig

8 Skrivelse fran Malarenergi Stadsnét den 14 mars 2011, bevisbilaga 8, s. 1.
? Avtal med Eskilstuna Energi och Miljo AB, bevisbilaga 1, p. 11 och bilaga 3.
10 Hallstahammars kommuns drsredovisning f6r 2009, s. 11.

11 Avtal med Hallstahammars kommun, bevisbilaga 2.
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aktiv utrustning i natet samt svarar for drift och service av den aktiva utrust-
ningen och fibernétet med avtalad tillgéanglighet och felavhjalpningstider
gentemot tjansteleverantdrerna. Malarenergi Stadsnit siljer dven anslutning-
ar till fastighetsagare och tecknar avtal med dem f6r kommunens rakning,
varvid Mélarenergi Stadsnit star f6r hela kundrelationen gentemot fastig-

hetsdgaren.

19 Malarenergi Stadsnit tecknar dven avtal med tjansteleverantérer om att dessa
ska f4 tillgang till anslutna kunder inom hela stadsnétet. Malarenergi Stads-
nat ska aven marknadsfora tjansteleverantérerna. Malarenergi Stadsnéat ska
enligt avtalet etablera affarsverksamhet, eventuellt samlokaliserad med
kommunen, i Hallstahammar och fungera som lokal representant, marknads-
forare och aterforsdljare for tjansteleverantorerna och stadsnitet.

20 Mailarenergi Stadsnit betalar en arlig néthyra till nétagaren, dvs. Hallsta-
hammars kommun, f6r nyttjanderétt till stadsnétet. Malarenergi Stadsnét er-
héller i sin tur ersétining fran fastighetsdgare som far tillgang till stadsnétet
samt fran ansluina tjansteleverantdrer som far tillgang till nitets kunder.
Hallstahammars kommun betalar dven ersittning till Mélarenergi Stadsnat
for nedlagda kostnader i samband med &verenskommen utbyggnad av nitet,
t.ex. for projektering och projektledning,.

Upplatelse av svartfiber och kapacitetsférbindelser som inte omfattas av talan

21 Enligt avtalen med Eskilstuna Energi och Miljo AB respektive Hallstaham-
mars kommun ska Milarenergi Stadsnéit dven upplata svartfiber till andra
operatdrer som efterfragar detta i respektive kommun for anldggande av eget
nit eller vidareféradling av egna slutkundstjanster. Aven fastighetsigare som
inte vill ansluta sig till det ppna stadsnétet kan efterfrdga sadana grossist-
tjanster. Malarenergi Stadsnét ska dven ansvara for forséljning av kapacitets-
forbindelser, dvs. aktiverad fiber, till operatorer och andra som avser att an-
lagga egna nit, t.ex. foretag och organisationer i Eskilstuna respektive Hall-

stahammar.n

22 Denna grossistverksamhet ligger utanfor den ovan beskrivna verksamheten
som kommunikationsoperator och omfattas inte av Konkurrensverkets talan.

12 Avtal med Hallstahammars kommun, bevisbilaga 2, p. 7, 10 och bilaga 1.

13 Punkt 10.5 i avtalet med Eskilstuna Energi och Miljé AB, bevisbilaga 1, samt punkterna. 7.1 och 9.2
i avtalet med Hallstahammars kommun, bevisbilaga 2. Milarenergi Stadsnat ska férdela viss del av
avgifterna f6r kapacitets- och svartfiberférbindelser till Eskilstuna Energi och Milj6 AB (p. 11.2)

respektive Hallstahammar kommun (p. 11.3).
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Offentlig siljverksamhet

Allmint om offentlig siljverksamhet enligt 3 kap. 27 § KL

23 Enligt bestimmelsen i 3 kap. 27 § KL kan konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet f6rbjudas. En sadan verksamhet far dock inte férbjudas, om
den ar forenlig med lag. I detta avsnitt forklaras varfor Malarenergi Stadsnat
ska anses bedriva offentlig séljverksamhet i KL:s mening.

Offentlig aktor
24 Bestammelsen i 3 kap. 27 § KL géller for stat, kommun eller landsting. Enligt

3 kap. 28 § KL omfattas dven verksamhet i en annan juridisk person som ex-
empelvis en kommun har ett dominerande inflytande 6ver genom dgarskap,
finansiell medverkan, gillande regler eller pa annat sétt. Det som sdgs om
kommunen tillimpas da pa den juridiska personen.

25 Malarenergi Stadsnit dgs till 100 procent av Malarenergi AB som i sin tur
ar heldgt av Vasteras kommun. Malarenergi Stadsnét ar darmed en sddan
offentlig aktér som omfattas av reglerna i 3 kap. 27 § KL.

Siljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket KL
26 Bestammelserna i 3 kap. 27 § KL tar sikte pa siljverksamhet som omfattas av

1kap. 5 § forsta stycket KL, dvs. utgdr verksamhet av ekonomisk eller kom-
mersiell natur. Verksamhet som bestar i myndighetsutovning omfattas inte
av lagen. Ink&psverksamhet kan inte férbjudas enligt 3 kap. 27 § KL, utan
bestammelsen ir begransad till sdljverksamhet. Med saljverksamhet avses
forsdljning av varor, tjanster och andra nyttigheter, liksom annan utbuds-

verksamhet sdsom uthyrning.

27 Mailarenergi Stadsnit &r ett aktiebolag som bedriver ekonomisk och kommer-
siell verksamhet i konkurrens med andra privata aktorer vars verksamhet
bedrivs i vinstsyfte. Den ifragasatta verksamheten bestar i att Mélarenergi
Stadsnit tillhandahaller kommunikationsoperatorstjanster i Eskilstuna kom-
mun och i Hallstahammars kommun.

28 Pauppdrag av dgaren till det 6ppna stadsnétet i Eskilstuna respektive Hall-
stahammar skéter Mélarenergi Stadsnit drift och underhall av nitet samt
formedlar innehallstjanster fran tjansteleverantorer till slutkonsumenterna.
Nétagaren betalar viss ersittning till Mélarenergi Stadsnét f6r service, projek-
tering och/eller marknadsforing av nétet etc. Vidare ansluter Mélarenergi
Stadsnat olika tjansteleverantorer till natet samt férmedlar anslutningar till
fastighetsédgare. Malarenergi Stadsnét erhaller ersitining frén fastighetségare
for natanslutning och relationsavgifter fran tjansteleverantérerna for tilltradet
till nétet, dvs. en avgift baserad pa antalet kunder tjansteleverantéren har och

4 Prop. 2008/09:231 Konfliktlosning vid offentlig séiljverksanthet pd marknaden m.m., . 34.
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vilka tjanster kunderna har valt. Viss del av dessa ersitiningar och avgifter
tillfaller natagaren.

29 Malarenergi Stadsnéts ovan beskrivna verksamhet som kommunikations-
operator utgdr sddan siljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta

stycket KL.

Relevant marknad

Allmdint om relevant marknad enligt 3 kap. 27 § KL

30 Iforarbetena till 3 kap. 27 § KL anges att det vid regelns tillimpning &r kon-
kurrensen pé den relevanta marknaden som beddms. Vid denna marknads-
avgransning bestimmer man dels den relevanta produktmarknaden, dels
den relevanta geografiska marknaden.’s Avgransningen av den relevanta
marknaden gijré, i likhet med vad som ér fallet vid tillimpning av 2 kap. 1
och 7 §§ KL, for att bedéma de konkurrensbegrinsande effekterna av den

ifragasatta verksamheten.

31 Iden relevanta produkimarknaden ingar produkter eller tjanster som &r ut-
bytbara med varandra med hansyn till egenskaper, pris, anvéndning, kon-
sumenter och andra avnamares uppfatining samt substitutionsméjligheter
m.m. Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade dér de fore-
tag som utbjuder eller efterfragar produkterna &r verksamma, och i vilket
konkurrensvillkoren ar tillréckligt likartade for att omradet ska kunna sér-
skiljas fran narliggande omraden som har méarkbart annorlunda konkurrens-

villkor.1s

Marknadsforhillanden
Fasta bredbandsanslutningar!”
32 Det finns en rad tjanster som erbjuds svenska hushall och foretag som ar

baserade pa bredbandsanslutningar. Nagra exempel pa sidana bredbands-
tjanster ar internetaccess, ip-telefoni och ip-tv. Fér att kunna tillhandahalla
bredbandstjanster kravs tillgang till infrastruktur att skicka information &ver.
Utover detta kriavs ocksa nagon form av aktiv utrustning att skicka informa-
tion med. Sadan utrustning kallas transmissionsutrustning.

33 ISverige anviands idag en rad olika typer av infrastruktur for att tillhandahal-
la bredbandstjénster. Exempel pa infrastrukturer ar det kopparbaserade tele-
fonnétet (xDSL), kabel-tv-nit, fiber, fiber-LAN och mobilnit. I det féljande
behandlas endast fasta bredbandsanslutningar.

15 Prop. 2008/09:231, s. 58.

16 Prop. 2008/09:231, s. 58.

17 Avsnittet dr baserat pd vad som framgar av PTS beslut om marknaden fér natinfrastrukturtill-
trade, 24 maj 2010, dnr 07-11757/23, 5. 43 £, 51 £.
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34 Fasta bredbandsanslutningar ver det kopparbaserade telefonnétet har sedan
lange varit den vanligaste anslutningsformen men antalet abonnemang har
bérjat minska. Anslutningar éver fiber och fiber-LAN &r de som &kar mest
medan dkningen av abonnemang 6ver kabel-tv-nit stagnerat under senare ar.

35 Forutom rena fibernit utgors det fasta telefonnatet och kabel-tv-nit till viss
del av fiber dven om anslutningen av slutkunden sker med annan teknik.
Eftersom fiber ar den typ av nitinfrastruktur som medger den hogsta Gver-
foéringskapaciteten, okar hastigheterna ju narmare slutkunden som fibern
finns. Utvecklingen av nya tjénster i kombination med férandrade krav pa
slutkundsmarknaden leder till att kopparbaserade accessnit successivt

ersatts av fiber.

36 Tillhandahallande av fasta bredbandstjénster till slutkonsumenter innefattar
olika foradlingsnivaer.

Fig.2 Fordadlingsnivaer

Kanalisa~ . o P T"a*“sﬂ?,4? & . ‘Bredbands- -
i R e L S S“ G PO 3
o ton s tianster: ...
i ~‘banster A N

37 Forst krdvs fysiska utrymmen och tillhérande faciliteter sdsom exempelvis
ror i olika varianter att ligga ner kablar i, s.k. kanalisation. P4 ledningsnivan
aterfinns kablarna som kan bestd av koppar eller av optisk fiber (s.k. svart
fiber) och det ar siledes fraga om passiv infrastruktur. Som nyss néamnts be-
hover kablarna aktiveras for att kunna producera bredbandstjanster. P4 nésta
niva, transmissionsnivan, ansluts transmissionsutrustning for data- och tele-
kommunikation. Genom en s.k. upplyst fiber kan anslutningstjénster produ-
ceras, s.k. transmissionstjanster, i form av t.ex. hyrda forbindelser eller bit-
strom. P4 den hdgsta nivan, tillimpningsnivan, produceras bredbandstjéns-
ter till slutkunderna s&som internetaccess, TV-kanaler och telefonitjanster.

Aktdrer och operatdrer’s
38 Vissa operatdrer dr verksamma pa flera féradlingsnivaer. En vertikalt inte-

grerad operator dr normalt innehavare av infrastruktur och producerar
saval transmissionstjanster som slutkundstjanster. Exempel pa storre verti-
kalt integrerade aktorer som tillhandahéller fast bredband &r Telia Sonera,
Telenor/Bredbandsbolaget och Com hem. Foretagen anldgger och édger eller
hyr nit for leverans av egna slutkundstjanster.

18 Avsnittet &r i huvudsak baserat pa information fran operatédrer.
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39 Vissa aktorer ar istéllet verksamma i endast nagon del av vardekedjan. Det
finns t.ex. aktérer som endast tillhandahaller passiv infrastruktur och trans-
missionstjanster, sisom Telia Soneras dotterbolag Skanova och olika stads-

natsagare.

40 Det finns vidare ett antal operatérer, s.k. fjainsteleverantorer, som endast till-
handahaller slutkundstjénster, exempelvis Bahnhof, Blixtvik/Alltele® och
Bredband?. Dessa slutkundstjanster kan tillhandahéllas tillsammans med
andra tjansteleverantorers slutkundstjanster i ett Sppet nit, dvs. i nét dar det
tillhandahalls ett urval av tjansteleverantérer att vilja mellan (mer om Sppna

natnedan).

41 Vid sidan av ovan ndmnda aktdrer agerar kommunikationsoperatérer i na-
gon eller flera av de ovan namnda fﬁrédhngsnivéema, dock inte i de tva for-
sta nivaerna som avser kanalisation och passiv infrastruktur.> Framst ar de
verksamma antingen i transmissionsnivan eller i transmissionstjanstenivan
eller i bada dessa. Kommunikationsoperattrer verkar i dppna nét. De vikti-
gaste kommunikationsoperatérerna ar Zitius och Quadracom Networks,2
Open net, Via Europa, Telia Soneraz och nyetablerade Itux.z
Vidare férekommer det att kommunala bolag som innehar ett stadsnit, sa-
som Malarenergi Stadsnit i Vésteras, dven agerar som kommunikations-
operator i det egna nitet, och i vissa fall 4ven i andra 6ppna nat.»

Olika typer av nat»
42 Overfdringen av signaler som slutligen nér slutanvindare i form av bred-
bandstjanster sker genom elektroniska kommunikationsnat. Naten utgdrs av

ett flertal sammankopplade nétdelar, som tillsammans méjliggor bred-

1 Alltele forvarvade Blixtviks verksamhet per den 1 mars 2011. Uppgift fran pressmeddelande date-
rat 1 februari 2011 pa Allteles hemsida (www.alltele.se/om/press/pressmeddelanden).

2 Det forekommer att kommunikationsoperatrer dven &r verksamma i den higsta delen av varde-
kedjan, dvs. i tillimpningsnivan dir bredbandstjanster for slutkunderna produceras. Ett exempel &r
Telia Sonera.

2 Quadracom Networks AB tillhér Quadracom-koncernen med Quadracom AB som moderbolag.
Koncernen forvéarvade Zitius i december 2010. Koncernen tillhandahaller genom dotterbolaget Riks-

net AB &dven slutkundstjanster (www.quadracom.se och www.zitius.se).

2 Telia Sonera bedriver verksamhet bade som vertikalt integrerad aktér och som kommunikations-
operatér i andras dppna nit. Aven i den senare verksamheten tillhandahaller Telia Sonera egna
bredbandstjénster till slutkunderna. Vidare &r Telia Sonera genom Skanova innehavare av kanalisa-
tion och passiv infrastruktur. Telia Sonera &r sdledes verksamt pé samtliga foradlingsnivaer.

2 Ttux ags av riskkapitalbolagen The Carlyle Group och Providence Equity Partners, vilka &ven dger
kabel-tv-operatéren Com hem. [tux tillhandahéller bl.a. slutkundstjanster fran Com hem
(www.itux.se ).

2 Av dessa tillhandahaller nagra dven egna slutkundstjanster.

% Avsnittet dr i huvudsak baserat pa vad som framgar i PTS rapport PTS-ER-2009:31 Kartliggning av
affirsmodeller mellan operatorer och fastighetsigare, 2009-11-20, s. 13 £f.
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43

44

bandsanslutning {or internet, ip-telefoni och ip-tv. De nétdelar som bygger
upp infrastrukturen bendmns vanligen stomnait, stadsnit, omradesnét och
fastighetsnit.

Stommiit kallas de nat som férbinder olika delar av landet med varandra och
séledes, som namnet antyder, utgdr stommen i det fasta nitet i Sverige.
Stadsnit eller annat lokalt eller regionalt nit utgdr ett bredbandsnit som for-
binder olika delar av en eller flera kommuner. Stadsniten, eller andra lokala
eller regionala nat, &r i sin tur anslutna till stomnétet. Savil stomnétet som
stadsnéten utgdrs av fiberoptisk kabel. Ska man ansluta ett bostadsomréade,
ett bostadsbolag eller en bostadsrittsforening bestdende av flera fastigheter
eller en villaférening, anlaggs ett omridesnit som lénkar samman de olika
fastigheterna. Vanligen anvénds fiber. Omradesnétet dr anslutet till ett stads-
nét eller annat lokalt eller regionalt nét. Med fastighétsm'it avses det ndtien
fastighet som ger varje enskild bostad méjlighet till bredbandstjinster. Varje
fastighetsnat ar i regel anslutet till ett omradesnit.

Forutsattningarna for att ansluta ett fastighetsnit till ett omradesnit kan vari-
era och beror pa tillgadngen till passiv infrastruktur. Som namnts ovan till-
handahaéller Skanova liksom olika stadsnétségare svartfiber och andra gros-
sisttjanster till vertikalt integrerade operatorer eller kommunikationsoperats-
rer som dérigenom kan ansluta fastighetsnitet till det Gvriga nétet.

Oppna och slutna n4t

45

46

47

Det finns tva huvudmodeller for att ansluta exempelvis ett fastighetsbestand
till ett fast bredbandsnit. Den ena modellen utgérs av anslutning till ett slutet
nat, dar en och samma akt6r star for saval nit, anslutning som slutkunds-
tjanster. LeverantOren far da oftast exklusivitet, t.ex. nar det galler forséljning
av slutkundstjanster, under en bestamd period.

Den andra modellen innebar anslutning till ett Sppet nit. Ett 6ppet nit ar ett
nét som gors tillgangligt f6r och kan anvéndas av olika tjansteleverantdrer for
att leverera olika produkter och tjanster utan att dessa aktérer har exklusivi-

tet.

Den grundliggande idén med ett 6ppet nit &r att flera tjansteleverantérer
utnyttjar en gemensam infrastruktur sa att det skapas foérutsatiningar for
konkurrens pa tjansteniva. Ett 6ppet nét mojliggor tillhandahallandet av en
plattform pé vilken slutanvéndare och tjansteleverantorer f6rs samman. Ett
Oppet nit skiljer sig saledes fran ett slutet bredbandsnit, genom att operat6-
ren av det 6ppna nitet (kommunikationsoperatoren) inte exklusivt levererar

* Avsnittet dr i huvudsak baserat pa vad som framgar av Svenska Stadsnitsféreningens rapport,
Oppna nétt: Svenska Stadsniitsforeningens syn pd stadsniitens roll, juni 2010, 5. 3,5, 15 f och 24 £.
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och erbjuder egna tjanster och genom att operatoren later andra aktorer leve-
rera slutkundstjénster i nitet.

48 Oppna nit kan utgéras av savil fastighetsnit, framst sidana som tillhr
kommunalédgda allménnyttiga bostadsbolag, som kommunalagda stadsnit.

Stadsnéten

49 Stadsniten i Sverige har utvecklats under en dryg 20-arsperiod, men fick
annu mer fart i bérjan pa 2000-talet nér regeringen besl6t om medfinansiering
via statliga stédmedel for bredbandsutbyggnaden. Majoriteten av stadsniten
ar idag kommunalt styrda, vanligen genom ett kommunalt bolag. Stadsniten
ar olika tétt knutna till annan kommunal verksamhet. Sarskilt vanligt dr det
att verksamheten inordnats i det kommunala energibolaget.”

50 Det finns stadsnétsédgare som endast erbjuder tilltrédde till infrastruktur,
t.ex. Stokab i Stockholm. Vidare finns det stadsnétsédgare som i forsta hand
tillhandahéller ett nit till den egna kommunala verksamheten, t.ex. kom-
munhus och vardinrdtiningar. Darutover finns det stadsnétsigare som dven
driver stadsnitet for att f6rse kommuninvanarna med bredbandstjanster.
I dagslédget finns det cirka 130 sddana stadsnit i Sverige.»

51 Stadsnitsdgaren kan i det senare fallet vilja att sjalv vara kommunikations-
operator i det egna stadsnétet eller att ge detta uppdrag till en extern kom-
munikationsoperatdr. Harigenom har det skapats en marknad f6r privata
kommunikationsoperatorer att ta 6ver hela eller delar av ansvaret f6r drift
och underhall av kommunala stadsnét. Motsvarande efterfragan pa kommu-
nikationsoperatdrer finns i andra 6ppna nit som innehas av olika fastighets-

agare.

Vad gor en kommunikationsoperattr?=
52 Kommunikationsoperatéren ansvarar for drift och underhall av ett oppet nit,

dvs. ett stadsnit eller ett 5ppet fastighetsnét. En annan viktig uppgift f6r
kommunikationsoperatéren &r att vara formedlare av slutkundstjanster i ni-
tet. Kommunikationsoperatéren ansluter olika tjansteleverantorer till nétet
och tillhandahaller en plattform, t.ex. en hemsida, fran vilken de slutkunder

7 Svenska Stadsnitsforeningens rapport, Oppna nit: Svenska Stadsnitsforeningens syn pd stadsniitens
roll, juni 2010, s. 9.

8 PTS rapport PTS-ER-2009:24, Svart fiber — ett dr senare, 24 juni 2009, s. 40 och Svenska Stadsnits-
foreningens rapport, Oppna niit: Svenska Stadsniitsfireningens syn pd stadsniitens roll, juni 2010, s. 9.

» Totalt finns cirka 150 stadsnét, varav cirka 85 procent utgdr 6ppna stadsnit. Antalet dppna stads-
néit uppgér sdledes till cirka 130. Se Hur kommuners ageranden piverkar forutsittningarna for in-
frastrukturkonkurrens inom omridet elektronisk kommunikation, en rapport skriven av A-focus AB pa
uppdrag av Konkurrensverket (2009), s. 11 (bevisbilaga 3) och Svenska Stadsnatsforeningens rap-
port, @ppmz niit: Svenska StadsnitsfGreningens syn pd stadsnitens roll, juni 2010, s. 10.

% Avsnittet &r i huvudsak baserat pa information fran operatérer.
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som &r anslutna till nétet kan vélja 6nskade bredbandstjanster fran de olika
anslutna tjansteleverantdrerna. Kommunikationsoperatdren fungerar saledes
som en lank mellan tjansteleverantdrerna och slutkunderna (dvs. hushall och
féretag). Via plattformen bestiller slutkunderna tjanster direkt fran tjanste-

leverantdrerna. Tjénsteleverantérerna kontaktar i sin tur kommunikations-

operatOren som ansvarar for att hushallets uttag aktiveras sa att tjansterna
kannéa fram till slutkunden.

I ett Oppet fastighetsnit ansvarar kommunikationsoperatoren i regel for att
ansluta nétet till nat hdgre upp i nithierarkin (i den méan en sddan anslutning
inte redan finns). I ett stadsnét kan kommunikationsoperatoren dven ansvara
for att marknadsfora stadsnitet gentemot fastighetségare for att formedla an-
slutningar av nya slutanvéndare i det ppna stadsnétet.

Kommunikationsoperatdren sékerstéller att nitet dr 6ppet for alla slutanvan-
dare att ansluta sig till och att dessa fritt kan valja bland de tjansteleverants-
rer som finns anslutna till nédtet. Pa samma sitt ska det vara 6ppet for alla
tjansteleverantorer att ansluta sig till natet. Kommunikationsoperatoren ser
till att tjansteleverantorer far tillgang till det Sppna nétet pa konkurrens-
neutrala och icke-diskriminerande villkor.3

Kommunikationsoperatdren i ett Sppet stadsnit har ofta &ven i uppdrag att
tillhandahalla kapacitetsférbindelser, dvs. aktiv infrastruktur, till aktorer och
operatorer som vill anldgga ett eget nit. Passiv infrastruktur tillhandahalls

istallet oftast av stadsnatsdgaren sjilv.

Motsvarande uppgifter som ankommer pa kommunikationsoperatoren i ett
Oppet nat utfors delvis dven av vertikalt integrerade operatorer i de egna na-
ten, t.ex. drift och underhall av nitinfrastrukturen. Andra av kommunika-
tionsoperatdrens uppgifter, som exempelvis anslutning av andra tjansteleve-
rantorer, finns endast i 6ppna nit.

Kommunikationsoperatirens roll askadliggors oversiktligt i figuren nedan.
Det kan noteras att betalningsstrémmarna kan se olika ut. Det férekommer
exempelvis att slutkunderna har att betala dels en nitavgift till kommunika-

14 (32)

tionsoperatdren, dels en avgift for bestéllda tjanster till fjansteleverantdrerna.

31 Svenska Stadsnitsforeningens rapport, Oppna niit: Svenska Stadsniitsforeningens syn pd stadsniitens
roll, juni 2010, s. 7 och 29.
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Fig. 3 Kommunikationsoperatirensroll
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Den huvudsakliga verksamheten for en kommunikationsoperator 4r, som
beskrivits ovan, att pa uppdrag av natidgaren skota drift och underhéll av ett
Oppet nat samt formedla innehallstjanster fran tjansteleverantorer till stut-
konsumenterna. Vidare ansluter kommunikationsoperatoren slutkunderna
och de olika tjansteleverantérerna till nétet.

Det finns generellt tva typer av nitigare som efterfrigar kommunikations-
operatdrens tjanster: kommunala stadsnétsdgare och fastighetsdgare.® Ofta
kan efterfragan och darmed de alternativ som star till buds for dessa tva
kundkategorier se annorlunda ut.

Kundkategorin stadsnétsdgare har incitament att skapa méjlighet f6r flera
fjansteleverantorer att vara verksamma i nitet. Stadsnét har darfor kommit
att kédnnetecknas av 6ppenhet och konkurrensneutralitet. Nér nétet val ar
anlagt i syfte att forse kommuninvanarna med bredbandstjénster (jfr punkt
50-51 ovan) efterfragar stadsnétségare saledes endast Sppna losningar. Detta
innebér att ett stadsnat, i de fall stadsnétsagaren inte valt att sjilv driva och
forvalta nitet, anlitar en extern kommunikationsoperator som aktiverar och

2 Kommunikationsoperat6rer betraktar nitdgare som kunder eftersom det &r pé uppdrag av dessa
som kommunikationsoperatdrerna skéter drift och underhall av nitet samt férmedlar innehdllstjéns-

terna fran tjansteleverantorer till slutkunder.

15 (32)
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driver nitet samt tillhandahaller en plattform/férmedlar innehallstjanster

fran flera tjansteleverantorer.

61 Istadsniten efterfrigas darmed en 6ppen l6sning, till skillnad frén en sluten
16sning dar samma aktor bade skoter drift av nitet och levererar bredbands-
fjansterna till slutkunderna. Detta innebdr att i ett 6ppet stadsnét konkurrerar
en kommunikationsoperator om att fa driva nétet och forse det med slut-
kundstjinster endast med andra kommunikationsoperatorer och inte med
vertikalt integrerade operatdrer. En annan sak &r att en vertikalt integrerad
operattr, som t.ex. Telia Sonera, kan bedriva kommunikationsoperatérsverk-
samhet i ndgon annans éppna nat separat fran den 6vriga vertikalt integrera-
de verksamheten och dérigenom agera dven som renodlad kommunikations-

operator.

62 Nar det géller den andra kundkategorin, dvs. fastighetsidgare (t.ex. bostads-
bolag eller bostadsrattsféreningar), kan dessa vilja mellan tva modeller vid
installation av bredband i sin eller sina fastigheter. I den forsta, slutna, mo-
dellen uppdras at en vertikalt integrerad operatér att bygga fastighets- eller
omradesnatet, att aktivera och driva detsamma samt att exklusivt leverera
egna slutkundstjinster. [ den andra, 6ppna, modellen bygger fastighets-
dgaren sjalv nitet och anlitar en kommunikationsoperator som aktiverar och
driver nitet samt tillhandahaller en plattform/férmedlar innehallstjénster

fran flera tjansteleverantorer.

63 Till skillnad fran kundkategorin stadsnétsédgare, som inte efterfragar tjanster
fran vertikalt integrerade operatérer for drift av sitt 5ppna nit, foreligger det
vad giller kundkategorin fastighetsigare i ett visst skede utbytbarhet mellan
den 6ppna och den slutna I6sningen. I detta kundsegment konkurrerar
kommunikationsoperattrer saledes med vertikalt integrerade operatorer.
Konkurrenssituationen uppstar i samband med att fastighetsigaren ska vilja
modell for installation av bredband. Nér en fastighetsagare val har valt en
Oppen 16sning for bredbandsinstallation konkurrerar kommunikationsopera-
torerna inte med de vertikalt integrerade operat6rerna, sé ldnge fastighets-
dgaren inte 6verviger att dndra till en sténgd modell.

64 Inom kundkategorin fastighetségare foreligger betydande skillnader mellan
kundernas efterfragan. Stora kommunaldgda allmannyttiga bostadsbolag har
oftare &n andra mindre fastighetsigare bade incitament och finansiell mé&jlig-
het att investera i ett eget fastighets- 6ch omradesnét som de vill ska vara
Oppet och neutralt for att kunna erbjuda de boende olika tjansteleverantorer
att vilja mellan. Sddana fastighetségare efterfragar darfor liksom stadsnéten
den 6ppna modellen och ddrmed kommunikationsoperatorstjanster.
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Olika kategorier av kunder valjer séledes olika lsningar; stadsnétsagare och
dven stora kommunala bostadsbolag viljer i storre utstrackning &n privata

fastighetsdgare 6ppna l6sningar.

De kommunikationsoperatorstjanster som nitagare efterfragar for att erbjuda
ett Oppet nit ar inte utbytbara mot de tjinster som vertikalt integrerade ope-
ratSrer tillhandahéaller. Det som sarskilt efterfragas i ett dppet nét ar tillhan-
dahallandet av en plattform med olika tjansteleverantorer. Ur en efterfrage-
aspekt ar kommunikationsoperatorstjanster inte heller utbytbara mot tjanster
som produceras langre ner i foradlingskedjan sasom kanalisation eller tjéns-
ter som produceras hégre upp av tjansteleverantorer.

Tillhandahallande av kapacitetstjanster

67 Kapacitetsforbindelser utgodr en foradlad grossisttjanst, dvs. aktiv infrastruk-

68

tur, som erbjuds till andra operatdrer eller féretag som dmnar anlédgga ett
eget nit. Forsiljning av kapacitetsférbindelser i nétet kan ingéd i kommunika-
tionsoperatdrens uppdrag eller utforas av den kommunala stadsnétsagaren.
Vilken aktor som tillhandahéaller tjansten beror pa vilket intresse kommunen
har av att behalla den verksamheten. Sarskilt i fall da stadsnatsdgaren redan
har aktiverat nitet eller delar av detta, kan det finnas ett sidant intresse. Det
gar darfor inte att dra nagon klar skiljelinje mellan kommunikationsopera-
torsuppdrag som omfattar kapacitetsférséljning och uppdrag som endast
innefattar drift och underhall samt férmedling av anslutningar och slut-

kundstjanster.

Fragan om tillhandahéllande av kapacitetstjanster ska inga i den relevanta
produktmarknaden paverkar enligt Konkurrensverket inte bedémningen i nu
aktuellt fall. Under alla férhallanden omfattas tillhandahallande av kapaci-
tetstjénster inte av Konkurrensverkets talan. Konkurrensverket anser darfor
att det inte 4r nddvindigt att ta slutlig stillning till om tillhandahallande av
kapacitetstjénster ska anses inga i den relevanta produktmarknaden.

Tillhandahallande av svartfiber

69 Milarenergi Stadsnit tillhandahaller dven svartfiber pd uppdrag av Eskilstu-

na Energi och Milj6 AB respektive Hallstahammars kommun. Denna gros-
sistverksamhet utfors i regel inte av kommunikationsoperatéren utan av
stadsnitsdgaren. Forutom stadsnitsdgarna &r det fraimst Telia Sonera genom
Skanova som bedriver aktuell forséljning. Svartfiber &r en oféradlad produkt
som skiljer sig vasentligt fran de tjanster som en kommunikationsoperattr
tillhandahaller. Tillhandahallandet av svartfiber ingar darfor inte i den rele-
vanta produktmarknaden. Tillhandahallandet av svartfiber omfattas inte

heller av Konkurrensverkets talan.




KONKURRENSVERKET ANSOKAN OM STAMNING

Swedish Competition Authority

2011-06-22 Dnr 438/2011

Slutsats om relevant produktmarknad

70

Mot bakgrund av ovanstdende ar den relevanta produktmarknaden markna-
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den for tillhandahallande av kommunikationsoperatorstjénster till 5ppna nét.

Konkurrensverket anser att det dven vid en nagot vidare avgransning kan
konstateras att aktuell séljverksamhet paverkar konkurrensen negativt.

Relevant geografisk marknad
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De privata kommunikationsoperatorerna i Sverige ar verksamma i hela lan-
det eller har mojlighet att vara det, dvs. att etablera sig i nya delar av landet.
Generellt anger kommunikationsoperatorerna att det inte &r nagra kommun-
huvudorter som faller bort, oavsett var i landet de ligger. Geografiska eller
demografiska omsténdigheter forefaller inte vara omsténdigheter som avgor
om en kommunikationsoperat6r kan etablera sig i ett Oppet nét i en viss
kommun. Avlagset beldgna eller glest befolkade kommuner innebér inte i sig

att en affar ar ointressant.

Exempelvis &r Telia Sonera kommunikationsoperator i Boden, Bollnds och
Bengtsfors. Open net uppger att bland dess kunder aterfinns kommunala
stadsnétségare i cirka 34 orter och fastighetsagare i hela Sverige, fran

Kiruna i norr till Ystad i séder. Zitius dr kommunikationsoperator i cirka
11-12 stadsnat i bade stora och sma kommuner och kunderna finns i hela
landet, exempelvis Nissjo, Ronneby, Degerfors och Hudiksvall. Aven den
relativt mindre aktoren Via Europa dr kommunikationsoperator och skoter
driften av cirka 30 nét pa cirka 10 orter, frimst i Mélarregionen och Skane.
Kunderna kan saledes i regel upphandla kommunikationsoperatorstjansten
fran nationellt verksamma operatorer och, i den mén en sadan finns, en lokal

kommunikationsoperatér.

Nir en kommunikationsoperator 6vervager att etablera sig i ett geografiskt
omréde dir operatdren inte tidigare har varit verksam har denne férdelar av
redan gjorda investeringar i verksamheten i andra geografiska omraden. Det
kan t.ex. vara fraga om att anvinda samma tekniska plattform som foretaget
anvander i andra omraden &n i det nyetablerade omradet. Stéd- och 6ver-
vakningssystem kan bemannas fran en enda geografisk plats. Vidare kan ut-
veckling och uppgradering av mjukvara genomféras frén ett verksamhets-
stille f6r hela den nationella verksamheten. For lokal teknisk service och un-
derhall av nédtutrustning kan lokalt verksamma underentreprenader anlitas.

Kommunikationsoperatdrsverksamhet kannetecknas av stordriftsférdelar.
Detta giller bade med avseende pa antalet anslutna kunder, och dédrmed till
viss grad storleken pa en ort, och med avseende pa antalet stadsnit eller
andra nit som en aktor &r kommunikationsoperator i. Stordriftsférdelarna
kan bland annat besta i samordning och effektivisering av drift, underhall

och tjansteleverans.
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75 Samtidigt synes skalférdelar inte utgora ett vasentligt intrddeshinder pa
marknaden fér kommunikationsoperatdrstjinster. Aven om samtliga aktorer
som Konkurrensverket varit i kontakt med uppger att skalférdelar ar viktiga
och har en stor betydelse som konkurrensmedel, s& tycks storleken pa nétet
utgdra en relativt lag tréskel och i princip samtliga stadsnét betraktas som
intressanta samarbetspariners. De viktigaste omstédndigheterna infor ett upp-
drag som kommunikationsoperatdr i ett stadsnét uppges vara dels att det
finns tillrackligt med fiber att hyra, dels att kommunen utgoér en intressant
motpart att samarbeta med i fragor angéende natutbyggnad, dvs. att kom-
munen har en drivkraft att utveckla stadsnéatet och att det finns en langsik-

tighet.

76 Vidare har kommunikationsoperatérsverksamhet inslag av natverkseffekter.
Ett 6ppet nit uppvisar nétverkseffekter som uppstar ddr manga anslutna
slutanvandare verkar positivt pa antalet tjansteleverantérer vilket i sin tur
hdjer attraktionskraften i nétet ytterligare genom ett stérre utbud av tjanster.
Dérigenom attraheras fler slutkunder.® Den intdktspotential som 6ppna nat
representerar blir saledes generellt storre da ett storre tjansteutbud lockar till
sig fler fastighetsdgare och slutkunder och vice versa.

77 Med hinsyn till vikten av stordriftsférdelar och nétverkseffekter utgtr dessa
en vasentlig drivkraft f6r kommunikationsoperatdrerna att utéka verksamhe-
ten till olika geografiska delar av landet, vilket talar ytterligare for en vidare
avgransning av marknaden an lokal och/eller regional.

Slutsats om relevant geografisk marknad

78 Mot bakgrund av ovanstdende &r den relevanta geografiska marknaden for
kommunikationsoperatérstjanster till 5ppna nit nationell.

Slutsats om relevant marknad
79 Den relevanta marknaden &r tillhandahéllande av kommunikationsopera-

torstjanster till 5ppna nit i Sverige.

Konkurrensbegrinsningen

Allmint om konkurrensbegrinsningar enligt 3 kap. 27 § KL

80 Bestammelsen om konkurrensbegrinsande offentlig séljverksamhet i 3 kap.
27 § KL har tillkommit mot bakgrund av behovet av att i domstol kunna 16sa
konflikter som uppstar nér offentliga aktdrer bedriver saljverksamhet pa
marknaden i konkurrens med privata aktorer.* Utgéngspunkten vid tillamp-
ningen av 3 kap. 27 § KL &r att offentliga aktorer verkar under andra grund-

3 IT-kommissionen (2003), Operatirsneutrala stadsnit, en rapport skriven av Fredrik Orava (KTH) f6r
IT-kommissionen, Rapport 66/2003, s. 13.
34 Prop. 2008/09:231, s. 33.
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forutsatiningar an privata féretag och att det offentliga inslaget i sig i allméan-
het kan innebéra ofrankomliga marknadsstorningar.

Enligt 3 kap. 27 § KL far en offentlig séljverksamhet férbjudas om den

(i) snedvrider, eller &r dgnad att snedvrida, forutsétiningarna for en effektiv
konkurrens p4 marknaden eller (ii) h&dmmar, eller dr 4gnad att hdamma, fére-
komsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens.

Rekvisitet “snedvrider, eller 4r dgnat att snedvrida forutsiatiningarna f6r en
effektiv konkurrens pa marknaden” tar narmast sikte pd att det inte rader
konkurrens pé sa lika villkor som mdjligt pa grund av att den offentliga
akt6ren verkar p4 marknaden under andra férutsittningar 4n de privata

aktdrerna.s

Rekvisitet “hammar, eller dr dgnat att himma, forekomsten eller utveckling-
en av en saddan konkurrens” tar sikte pa fall dar det privata alternativet faller
bort eller att privata aktorer 6ver huvud taget inte trédder in pa marknaden till
foljd av den offentliga akttrens beteende liksom nér de privata féretagens
tillvaxt och utveckling hejdas eller pa annat sitt halls tillbaka. Den offentliga
aktorens blotta narvaro kan siledes himma konkurrensen.”

En grundliggande forutsittning vid tillimpningen av 3 kap. 27 § KL &r fore-
komsten av eller fara for negativa effekter for sjilva konkurrensen. Det méaste
i det enskilda fallet undersokas om den ifragasatta verksamheten skadar
drivkrafterna till konkurrens och mekanismerna pa marknaden, eller om det
finns en fara for konkurrenshimmande effekter, dvs. om verksamheten till
sin art dr dgnad att fa sadana effekter. Provningen bor inte avse effekter pa
kort sikt utan ska ha sin utgangspunkt i verksamhetens lingsiktiga verkning-
ar pa forutsdtiningarna for en effektiv konkurrens.*

I detta fall 4r det fréga om s&vil snedvridande som hammande effekter pa
konkurrensen. De snedvridande effekterna ar huvudsakligen en f6ljd av att
Malarenergi Stadsnit dr en offentligt dgd aktdr. De konkurrenshdmmande
effekterna bestar till storsta delen av att Malarenergi Stadsnits verksamhet i
Eskilstuna kommun och Hallstahammars kommun utestinger privata akto-
rer frén stadsnéten i dessa kommuner. Vissa omstdndigheter som anges vara
snedvridande kan &ven vara hammande, och vice versa. Frdgan om en viss
omstandighet ska hinféras till konkurrenssnedvridande eller konkurrens-
hi#mmande effekter har emellertid inte nagon sjalvstindig betydelse for

3 Prop. 2008/09:231, s. 35.

3 Prop. 2008/09:231, s. 35 och 57.

3 Prop. 2008/09:231, s. 57.

38 Prop. 2008/09:231, s. 36-37 och 57-58.
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provningen, eftersom en verksamhet kan férbjudas enligt 3 kap. 27 § KL
saval tll foljd av snedvridande som himmande effekter.

86 Av Malarenergi Stadsnits moderbolags arsredovisning for &r 2009 framgér
att Milarenergi Stadsnit, efter att bland annat ha véxt genom samverkan
med Eskilstuna Energi och Miljé AB, nu riktar blicken mot andra nirliggande
kommuner. Det konstateras att Képing, Arboga, Kungsor och Surahammar
kan bli en naturlig del av Mélarenergi Stadsnits fortsatta samarbete i regio-
nen.® Aven i Milarenergi Stadsnéts drsredovisning for ar 2010 anges att ytter-
ligare ataganden hos andra kommuner i Mélardalen &r planerade f6r de
kommande &ren.® Eftersom marknaden &r i en utvecklingsfas dr det viktigt
att i detta skede, medan marknaden tar sin form, virna om att konkurrensen
pa marknaden inte snedvrids eller himmas.

Konkurrenssnedvridningar till foljd av att Miélarenergi Stadsniit ir en offentlig aktor

87 Sasom konstateras i férarbetena till 3 kap. 27 § KL verkar offentliga aktorer
under andra férutsdttningar an privata aktorer. Ytterst finansieras kommu-
nernas verksamhet genom skattemedel och de kan bedrivas utan patagliga
risker f6r verksamhetens existens. Sasom framhalls i forarbetena ar en avgd-
rande skillnad mellan offentliga och privata aktdrer som darigenom maste
beaktas i detta sammanhang att kommuner inte kan forséttas i konkurs.=
Eftersom kommuner inte kan forsittas i konkurs kan de kommunigda bola-
gen ta storre affirsmissiga risker &n privata aktorer. Redan det forhallandet
att Milarenergi Stadsnit ar ett kommunégt féretag ger saledes foretaget
andra forutsatiningar att agera pa marknaden &n privata aktorer, vilket i sig
kan innebéra en snedvridning av konkurrensforhéllandena.

88 Det kan dven framhaéllas att sedan Milarenergi Stadsnit startade sin verk-
samhet &r 2000 har foretaget redovisat ett negativt resultat alla ar utom 2001
och 2002.# Under ar 2009 redovisade féretaget en forlust pa cirka 10,6 miljo-
ner kronor. Under ar 2010 uppgick férlusten till ndrmare 5 miljoner kronor.
Foretaget har erhallit koncernbidrag fran moderbolaget Milarenergi AB som
under &r 2010 uppgick tll cirka 14,3 miljoner kronor, &r 2009 till cirka
21,5 miljoner kronor, &r 2008 till cirka 26 miljoner kronor och under &r 2007
cirka 750 000 kronor.# Aven om ocksé privata foretag kan driva verksamhet
med forlust under ett antal ar sa omfattas inte privat verksamhet av en sadan

¥ Malarenergi AB:s arsredovisning for 2009, bevisbilaga 12, s. 14.

# Mélarenergi Stadsnits arsredovisning for 2010, bevisbilaga 10, s. 2.

4 Prop. 2008/09:231, s. 35. '

4 Prop. 2008/09:231, s. 35.

4 Mélarenergi Stadsnits arsredovisningar fér dren 2000-2009.

“ Mélarenergi Stadsnéts arsredovisningar for ren 2010, 2009, 2008 och 2007.
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finansiell sékerhet som &r fallet med offentligdgda féretag som Malarenergi
Stadsnit.

89 Malarenergi Stadsnit ingér i den storre Milarenergikoncernen, dar Visteras
kommuns heldgda energibolag Malarenergi AB dr moderbolag. Mélarenergi-
koncernen dger dven kommunal infrastruktur i form av ett el- och fjarrvar-
menit och bedriver verksamhet med elnit, elhandel och fjarrvarme under
lagstadgat eller de facto monopol. Privata kommunikationsoperatorer har
dérmed inte bara att konkurrera med ett offentligt gt foretag som sadant,
utan med en koncern som bedriver verksamhet som har sitt ursprung i ett

kommunalt monopol.

90 Det forhallandet att Mélarenergi Stadsnat dgs av Visteras kommun har aven
 haft en direkt inverkan pé Malarenergi Stadsnéts méjlighet att erhalla kon-

trakten i Eskilstuna kommun och Hallstahammars kommun. Vasterds kom-
mun har valt att driva sitt stadsnét, inklusive kommunikationsoperators-
verksambheten, i egen regi genom Milarenergi Stadsnét. Malarenergi Stads-
nits kundunderlag i Vésteras kommun &r ddrmed en direkt f6ljd av att fore-
taget 4r kommunalédgt. Malarenergi Stadsnét har pa sa sitt fatt en verksam-
hetsbas utan att behéva tdvla med privata aktdrer som i motsats till Malar-
energi Stadsnét behover konkurrera om att fa (och behélla) varje uppdrag
som kommunikationsoperator. Per den 22 november 2010 hade Milarenergi
Stadsnét anslutit -P hushall och_- foretag till stadsnétet i Vasteras.s
Det far forutsittas att utan denna verksamhetsbas hade Mélarenergi Stadsnit
saknat reell mdjlighet att erbjuda kommunikationsoperatorstjanster i Eskils-
tuna och Hallstahammar.

91 Dethar i aktuellt fall dessutom funnits en konkret fara fér konkurrenssned-
vridningar i samband med upphandlingen av kommunikationsoperators-
tjanster i Eskilstuna och Hallstahammar. Som framgar nedan kan Malar-
energi Stadsnat ha utsetts till kommunikationsoperator i Eskilstuna och
Hallstahammar pé grunder som inte ar uteslutande kommersiella.

92 Malarenergi Stadsnit har uppgett att det finns en tradition av erfarenhetsut-
byte och samarbete med Eskilstuna kommun.* Det finns dessutom gemen-
samma Agarintressen pa energiomradet mellan Mélarenergi Stadsnéts mo-
derbolag Malarenergi AB a ena sidan, och Eskilstuna Energi och Miljo AB
och/eller dess moderbolag Eskilstuna Kommunforetag AB~ 4 andra sidan.s

% Skrivelse fran Malarenergi Stadsnét den 22 november 2011.
4 Skrivelse fran Mélarenergi Stadsnét den 14 mars 2011, bevisbilaga 8, s. 3.

4 Malarenergi Stadsnits uppdrag som kommunikationsoperator i Eskilstuna omfattar &ven de nét-
delar som anvinds f6r intern kommunikation inom moderbolaget Eskilstuna Kommunféretag AB
och dess koncern. Se avtal med Eskilstuna Energi och Miljé AB, bevisbilaga 1.

8 Se ndrmare punkt 8 ovan.
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Nar Eskilstuna kommun, genom sitt energibolag Eskilstuna Energi och
Miljé AB, upphandlade kommunikationsoperatorstjénster till stadsnétet
genomfdrde kommunen ingen upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling.® I det anbudsforfarande som istéllet tillimpades
limnade bade Milarenergi Stadsnit och ett antal privata kommunikations-
operatorer (Via Europa, Zitius och Open net) in anbud. Tva operatdrer,
Miélarenergi Stadsniit och Open net, bedémdes vara mest fordelaktiga och
ansags bada kunna ge goda mdjligheter till starkt ekonomiskt resultat och
positiv utveckling av stadsnitet.® Anbudsforfarandet resulterade i att det
kommunala alternativet, Mélarenergi Stadsnit, tilldelades kontraktet. I
grannkommunen Striangnis, som samordnade upphandlingen av kommuni-
kationsoperatdrstjinster med den upphandling som samtidigt genomférdes i
Eskilstuna, vann emellertid ett annat privat alternativ (Via Europa) kontrak-
tet i konkurrens med Milarenergi Stadsnit och 6vriga anbudsgivare (Open

net och Zitius).

93 Aven i Hallstahammar har Milarenergikoncernen och kommunen gemen-
samma intressen pa energiomradet. Milarenergi AB levererar fjarrvirme i
Hallstahammar, och ett dotterbolag som &r samigt med bland annat Hallsta-
hammars kommun har koncession for elndtsverksamhets Nar Hallstaham-
mars kommun skulle utse kommunikationsoperatér i stadsnitet fattade
kommunfullmiktige beslut om att vilja Mélarenergi Stadsnét utan nagon
foregiende, forml6s eller formell, upphandling. Malarenergi Stadsnat fick
saledes uppdraget i Hallstahammar utan nagon som helst konkurrensutsatt-

ning.

94 Sammantaget kan det konstateras att Malarenergi Stadsnét verkar under
andra férutsdtiningar én de privata aktdrerna och att det finns ett antal for-
hallanden som innebér en konkret fara for konkurrenssnedvridningar. Den
ifrdgasatta verksamheten snedvrider darfor, eller &r i vart fall dgnad att sned-
vrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden for tillhan-
dahéllande av kommunikationsoperatorstjanster till Sppna nét i Sverige.

Kornkurrenshimmande effekter av Milarenergi Stadsniis ifrdgasatta verksamhet

95 Milarenergi Stadsnits verksamhet i Eskilstuna och Hallstahammar &r dven
ett intrang i den traditionella néringslivssektorn som hammar, eller &r dgnad
att hdmma, utvecklingen av en effektiv konkurrens.

4 Egkilstuna kommun hinvisar till EU-direktiv gillande telekom, se Utredning kommunikations-
operatdr Eskilstuna Stadsnat, bevisbilaga 6.

58 Utredning kommunikationsoperatr Eskilstuna Stadsnit, bevisbilaga 6.

51 Se n&rmare punkt 7 ovan.

52 E-post fran Hallstahammars kommun, bevisbilaga 5 och skrivelse fran Hallstahammars kommun, -

bevisbilaga 4.
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96 Som visas nedan dr det uppenbart att det finns privata kommunikations-
operatorer som &r intresserade av att etablera sig i Eskilstuna och Hallsta-
hammar och att de har kommersiella férutsdttningar att géra detta.

97 Marknaden for kommunikationsoperatorstjanster till 5ppna nét &r nationell.
De privata kommunikationsoperatdrerna dr verksamma i hela Sverige, eller
har mojlighet att vara det. Avgoérande f6r om de privata aktdrerna har intres-
se av att etablera sig pa en viss ort ar om det finns tillgang till infrastruktur.
Storleken pé orten eller var i landet orten ligger &r ddremot inte av avgérande
betydelse. I princip samtliga kommuners stadsnét kan utgora intressanta
uppdrag for privata kommunikationsoperatorer.

98 Konkurrensverkets utredning har visat att det finns tillgdng till n6dvindig
fiberinfrastruktur i Eskilstuna kommun och Hallstahammars kommun. De
Oppna stadsniten i Eskilstuna och Hallstahammar ar darfér kommersiellt
attraktiva for privata kommunikationsoperatorer. Att privata aktorer ar
intresserade visas av att flera privata kommunikationsoperatorer deltog i den
upphandling av kommunikationsoperatérstjanster som genomfoérdes i Eskils-
tuna kommun; namligen Zitius, Open net och Via Europa (i Hallstahammar
genomfordes inte ndgon upphandling).® Samma privata aktorer, samt Mélar-
energi Stadsnit, deltog dven i narliggande Strangnds kommuns upphandling
av kommunikationsoperator ar 2009, ett upphandlingskontrakt som Via Eu-
ropa vann. Det stir mot denna bakgrund klart att det finns bade kommersiel-
la forutséttningar for och intresse fran privata foretag att etablera sig som .
kommunikationsoperatér i stadsnéten i Eskilstuna och Hallstahammar.

99 Aven om storleken pa orten inte dr avgdrande for intresset for etablering har
storleken pa det potentiella kundunderlaget anda relevans f6r kommuni-
kationsoperattrens verksamhet. Tjansteleverantorer &r i regel mindre intres-
serade av att leverera tjanster till ett begrinsat antal slutkonsumenter.* Om
en kommunikationsoperat6r har en stor kundbas i férhandling med tjanste-
leverantdrer kan detta komma slutkunderna till nytta genom lagre priser och
stérre utbud. Vad avser Eskilstuna och Hallstahammar ar kundunderlaget i
stadsniten av vasentlig betydelse. Kommunerna ligger i den s.k. Mélarregio-
nen som ligger néra Stockholm (ca 10-15 mil) och som tillhor ett av landets
mest titbefolkade omraden. I Eskilstuna kommun bor det cirka 96 000 perso-
ner och i Hallstahammars kommun bor det cirka 15 000 personer.s
Milarenergi Stadsnét har per den 22 november 2010 anslutit totalt ndrmare

- hushall och mer 4n foretag till dessa stadsnit (- hushall och

5 E-post fran kommunjurist vid Eskilstuna Energi och Miljé AB, bevisbilaga 7.

s¢ Svenska Stadsnatsféreningens rapport, Oppna niit: Svenska Stadsniitsforeningens syn pd stadsniitens
roll, juni 2010, s. 27.

% SCB den 30 juni 2010.
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n foretag i Eskilstuna; - hushall och l foretag i Hallstahammar).s
En sddan kundbas kan spela en betydande roll, inte minst fér en mindre

kommunikationsoperator.

100 For att kunna bedriva en effektiv kommunikationsoperatdrsverksamhet ar
det dven viktigt att uppna skalférdelar.” Ett exempel pa en skalférdel ar att
en och samma driftcentral kan anvindas for att dvervaka samtliga nét som en
kommunikationsoperatdr skoter driften av. Detta sparar utrustning och per-
sonal. Vidare har en kommunikationsoperatdr som &dr verksam i flera nét
storre mojlighet att sluta attraktiva avtal med tjansteleverantdrer och ddrmed
ge slutkonsumenterna ett béttre utbud (nétverkseffekter). Det ligger darfor i
sakens natur att kommunikationsoperatérer s6ker uppdrag i flera 6ppna nit.

101 Marknadsférhallandena medfor emellertid svérigheter for kommunikations-
operatérer att véxa. I praktiken finns det endast utrymme f6r en kommunika-
tionsoperator i varje oppet nit. Samtidigt ar antalet ppna stadsnit som
kommunikationsoperatdrer kan konkurrera om begransat. I dagslaget finns
det cirka 130 kommunalt dgda 6ppna stadsnét.® I de stadsnat ddr kommunen
sjalv bedriver kommunikationsoperatorsverksamhet &r marknaden ”stangd”
for privata aktorer. Nar kommunikationsoperatdrstjanster upphandlas ex-
ternt avser kontrakten normalt flera ar i taget. Varje upphandling av kom-
munikationsoperatdrstjanster ar dérfor viktig for marknadsaktdrerna. Mark-
nadsstdrningar, som nar Mélarenergi Stadsnit expanderar sin verksamhet till
Eskilstuna och Hallstahammar, riskerar att f& allvarliga effekter pa konkur-

rensen.

102 Det &r naturligt att &ven kommunala kommunikationsoperatorer séker skal-
fordelar och nitverkseffekter for att kunna effektivisera verksamheten.
I minga kommuner ar det egna stadsnatet for litet for att kommunen pa egen
hand ska kunna ta hand om driften.® Det ar dven svart for kommunala
kommunikationsoperatdrer att f5lja med i teknikutvecklingen da detta &r for-
enat med stora kostnader. Av stor vikt i sammanhanget ar emellertid att
kommunalréattsliga principer hindrar kommunala aktdrer fran att expandera
geografiskt och pa sa satt na skalfordelar i verksamheten (mer om detta ned-
an). En privat kommunikationsoperatér, Via Europa, har i kontakter med

% Skrivelse fran Mélarenergi Stadsnit den 22 november 2010 .

% Skalférdelarnas betydelse for att dga och driva stadsnét uppmérksammas dven i Bredbandsforums
rapport Utmaningar vid utbyggnad av bredband i hela landet, del 2, 27 januari 2011, s. 10.

58 Totalt finns det cirka 150 stadsnit, varav cirka 85 procent utgdr Sppna stadsnét. Antalet 6ppna
stadsnit uppgar sdledes till cirka 130. Se Hur kommuners ageranden paverkar forutsitiningarna for in-
frastrukturkonkurrens inom omrddet elektronisk kommunikation, en rapport skriven av A-focus AB pa
uppdrag av Konkurrensverket (2009), s. 11 (bevisbilaga 3) och Svenska Stadsnétsféreningens rap-
port, Oppna niit: Svenska Stadsniitsforeningens syn pd stadsnitens roll, juni 2010, s. 10.

% Svenska Stadsnatsféreningens rapport, Oppna niit: Svenska Stadsniitsforeningens syn pé stadsniitens
roll, juni 2010, s. 24.
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Konkurrensverket framfort att de ser fram emot att fler kommuner i framti-
den ska anlita externa kommunikationsoperatorer sa att marknaden kan ut-

vecklas.©

103 Nar Visteras kommun, genom Malarenergi Stadsnat, istéllet utdkar sin
kommunikationsoperatrsverksambhet till att &ven omfatta narliggande
kommuner krymper marknaden i motsvarande man for det privata narings-
livet. Skalet till att Mélarenergi Stadsnit har sokt uppdrag som kommunika-
tionsoperatdr utanfér den egna hemkommen far antas vara en vilja att dka f6-
retagets konkurrenskraft genom att dra nytta av skalférdelar och natverks-
effekter. Denna f6rdel &r inte unik fér Mélarenergi Stadsnét. Om en privat
kommunikationsoperator fick tillgang till kundunderlaget i Hallstammars
respektive Eskilstuna kommun skulle denne kunna tillgodogora sig motsva-
‘rande férdelar som Malarenergi Stadsnat.

104 Sammanfattningsvis utestanger Mélarenergi Stadsnits verksambhet i Eskils-
tuna och Hallstahammar privata kommunikationsoperatorer fran att etablera
sig i stadsniten. Verksamheten begransar pa detta sitt de privata aktdrernas
mojlighet att expandera och vinna ytterligare skalférdelar och natverkseffek-
ter vilket hdmmar, eller &r dgnat att himma, utvecklingen av en effektiv kon-

kurrens pa marknaden.

Sammanfattande bedomning om konkurrensbegrinsningen
105 Maélarenergi Stadsnit bedriver kommersiell séljverksamhet utanfér den egna

kommunen. Verksamheten bedrivs under andra férutsiattningar dn vad som
gdller for privata kommunikationsoperatorer. Den utesténger de privata ak-
térerna fran de 6ppna stadsniten i Eskilstuna och Hallstahammar. Detta
snedvrider, eller 4r dgnat att snedvrida, forutsdtiningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden for tillhandahallande av kommunikationsopera-
torstjanster i Sppna nét i Sverige, och himmar, eller dr dgnat att hdmma,
forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens.

Verksamhetens forenlighet med lag

Allmént om den kommunalrittsliga kompetensen

106 Enligt 3 kap. 27 § KL far en siljverksamhet inte férbjudas om den ar férenlig
med lag. Kommunala verksamheters forenlighet med lag foljer antingen av
specialforfattningar om viss verksamhet eller av de allménna kommunalratts-
liga kompetensreglerna i kommunallagen (1991:900), KomL.

€ Som exempel pa en sddan hindelseutveckling kan ndmnas att Goth net, Sveriges stérsta kommu-
nala kommunikationsoperatér, i februari 2011 aviserade att foretaget avsag att kliva ner i vardeked-
jan och delvis ldmna kommunikationsoperatdrsrollen i stadsnétet Goteborg. Efter en upphandling
som féretaget Itux vann, har Itux tagit 6ver delar av Goth nets kommunikationsoperatdrsverksam-

het i Géteborg.
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107

108

109

110

Det finns inte nagra specialforfatiningar som reglerar kommunernas kompe-
tens inom bredbandsomradet. Detta innebér att den kommunala kompetens-
fragan i nu aktuellt fall ska bedémas utifran de allménna kompetensbestam-

melserna.

Enligt forarbetena till KomL ar utgangspunkten att kommunerna endast i
undantagsfall ska engagera sig pa det egentliga néringslivets omrade.c* Den
grundldggande kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 § KomL utgor ramen for
en kommuns s.k. allménna kompetens och anger den yttre grénsen fér vad en
kommun far dgna sig at. For att en kommun med stdd av den allménna
kommunala kompetensen ska f4 engagera sig i en viss verksamhet fordras att
det aktuella engagemanget kan uppbéras av ett allmant kommunalt intresse.
Vidare maste angeldgenheten ha anknytning till kommunomradet eller
kommunmedlemmarna. Denna s4 kallade lokaliseringsprincip begransar
séledes kommunernas allmanna kompetens genom att uppstilla ett krav pa
anknytning till kommunen eller dess medlemmar. Lokaliseringsprincipen
géller all kommunal verksamhet dér inte uttryckligt undantag medgivits.
Undantag fran lokaliseringsprincipen kréver stod i lag eller réttspraxis.
Eftersom lokaliseringsprincipen utgor en viktig grundlaggande kommunal-
réttslig princip bor undantag ske med stor restriktivitet.

Kommunernas kompetens att driva naringsverksamhet begrénsas ytterligare
av 2 kap. 7 § KomL, som innehéller ett forbud mot s.k. spekulativ nérings-
verksamhet. Bestimmelsen innebéar att kommuner endast far bedriva nér-
ingsverksamhet om den gar ut pa att tillhandahélla allménnyttiga anlagg-
ningar eller fjanster 4t medlemmarna i kommunen och drivs utan huvudsak-
ligt vinstsyfte. Ocksa har maste verksamheten bedrivas i enlighet med lokali-

seringsprincipen.

Malarenergi Stadsnits ifrdgasatta verksamhet strider mot den kommunala
kompetensen av tva olika skil, som vart och ett ar tillrdckligt for att verk-
samheten ska anses oforenlig med lag i den mening som avses i 3 kap. 27 §
KL: dels vad avser lokaliseringsprincipen, dels vad avser férbudet mot spe-

kulativ ndringsverksamhet.

Miilarenergi Stadsniits verksamhet dr inte kompetensenlig
Lokaliseringsprincipen

111

Mailarenergi Stadsnét dgs av Vasteras kommun. Nagon speciallagstiftning
som ger kommuner ritt att verka utanfor sitt geografiska omrade finns inte
pa bredbandsomradet.2 Milarenergi Stadsnéts verksamhet maste darfor en-
ligt 2 kap. 1 § KomL ha anknyining till Vésterds kommuns omrade eller vara

¢ Prop. 1990/91:117, s. 34.
%2 Se t.ex. rattsutlatande frén jur. dr. Tobias Indén av den 5 juni 2011, bilaga 13.
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till nytta for kommunmedlemmarna i Vésteras for att rymmas inom den
kommunala kompetensen.

112 Malarenergi Stadsnits verksamhet som kommunikationsoperator i Eskilstu-
na kommun respektive Hallstahammars kommun saknar anknytning till
Visteras kommuns omrade och kan inte anses vara till nytta for Vésteras
kommunmedlemmar eller néringslivet i Vésteras kommun. Det &r Eskilstuna
kommun respektive Hallstahammars kommun och deras kommunmedlem-
mar som &r mottagare/képare av tjansterna. Den aktuella verksamheten
syftar inte till att gynna Viasteras kommunmedlemmar eller niringslivet i
Visteras kommun pa sa sitt att de ska kunna ta del av de tjénster som

produceras.

113 Det férhallandet att M'aﬂarenergi Stadsnit genom att uttka sin verksambhet ill
andra kommuner &n Vasteras kan uppna stoérre volymer och dérigenom tka
konkurrenskraften gentemot tjansteleverantorer utgdr rena kommersiella
6verviganden som inte kan réattfardiga ett avsteg fran lokaliseringsprincipen.
Ett sadant ekonomiskt intresse kan foreligga vid all ndrings- och siljverk-
samhet och motiverar inte ett avsteg fran lokaliseringsprincipen.

114 Sammanfatiningsvis ryms Milarenergi Stadsnats verksamhet i Eskilstuna och
Hallstahammars kommun inte inom de ramar som f6ljer av lokaliserings-
principen. Darmed kan den aktuella verksamheten inte anses vara forenlig
med lag i den mening som avses i 3 kap. 27 § tredje stycket KL.

Eérbudet mot spekulativ verksamhet

115 12 kap. 7 § KomL anges att en kommun far bedriva niringsverksamhet om
den gar ut pa att tillhandahéalla allménnyttiga anlaggningar eller tjanster &t
medlemmarna i kommunen och drivs utan vinstsyfte. Paragrafen ger uttryck
for den kommunalréttsliga grundprincipen om férbud mot spekulativ verk-
samhet.© Enligt doktrinen &r det en forutsitining for att vinstsyfte inte ska
foreligga att verksamheten, atminstone pa nagon sikt, faktiskt drivs utan
vinst i 6verensstammelse med sjalvkostnadsprincipen.s

116 En grundforutsitining for att en verksamhet ska anses vara kompetensenlig
enligt 2 kap. 7 § KomL é&r att den bedrivs inom de ramar som lokaliserings-
principen uppstiller, dvs. att verksamheten maste ha anknytning till Vésteras
kommuns omrade eller vara till nytta fér de egna kommunmedlemmarna.
Som framgatt ovan anser Konkurrensverket att sa inte &r fallet och att Mélar-
energi Stadsnits verksambhet i Eskilstuna kommun och Hallstahammars

8 Ul Lindquist och Sten Losman, Kommunallagen i lydelsen den 1 mars 2010 - en handbok med lagtext
och kommentarer, 2010, s. 33.

8¢ Ulf Lindquist, Kommunala befogenheter, 7 uppl. 2011, s. 362. Jfr. prop. 2009/10:185 Allminnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag och reformerade hyressittningsregler, s. 46.
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kommun strider mot lokaliseringsprincipen. Darmed strider verksamheten
aven mot 2 kap. 7 § KomL.

117 Verksamheten i Eskilstuna och Hallstahammar &r inte heller i vrigt férenlig
med 2 kap. 7 § KomL. Mélarenergi Stadsnits engagemang som kommunika-
tionsoperat6r utanfér den egna kommunen ar strikt kommersiellt. Verksam-
heten far ddrmed anses vara vinstsyftande till sin karaktér, &ven om den har
gatt med forlust under flera ar. Den &r pé sa sitt oférenlig med 2 kap. 7 §
KomlL, oavsett det ursprungliga motivet bakom Milarenergi Stadsniits bil-

dande.s

Milarenergi Stadsnits invindningar

118 Malarenergi Stadsnét har gjort géllande att verksamheten dr kompetensenlig
eftersom den utgér kommunal samverkan och att verksamheten utgor tilla-
ten anknytande verksamhet. Konkurrensverket behandlar i det f6ljande var-

fér dessa invandningar saknar grund.

Kommunal samverkan
119 Malarenergi Stadsnat har slutit avtal med Eskilstuna Energi och Miljé AB

respektive Hallstahammars kommun. KomL saknar uttryckliga regler om
interkommunal samverkan, varf6ér sadan ska bedomas utifran den grund-
laggande kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 § KomL.¢

120 Kommunen far inte vidta en atgérd uteslutande eller vasentligen i en annan
kommuns intresse, utan det ska finnas ett 6msesidigt kommunalt intresse av
samarbetet for att samverkan ska vara kompetensenlig.&” Vidare bor varje
kommuns deltagande sta i proportion till det egna kommunintresset.# Sam-
verkan ska bedémas utifran vad som skulle ha varit kompetensenligt for
samtliga inblandade kommuner om respektive kommun ensam hade utfort

atgarden.s

121 Samarbetet mellan Mélarenergi Stadsnit och Eskilstuna Energi och Milj6 AB
respektive Hallstahammars kommun bestér i att Vasteras kommun genom
Milarenergi Stadsnit levererar tjanster till Eskilstuna respektive Hallsta-
hammar stadsnat. Eskilstuna Energi och Miljé AB:s respektive Hallstaham-
mars kommuns insats bestar i att betala for tjansterna. Detta &r ett rent kom-
mersiellt avtalsférhallande. Den ekonomiska ersittning som Malarenergi

& Jfr. prop. 2009/10:185, s. 46.

66 RA 2003 ref. 98 och prop. 2008/09:21 Kommunala kompetensfrigor m.m., s. 66.

&7 Prop. 2008/09:21, 5. 66 och 71.

8 AnnSofi Agnevik m.fl. f6r SKL, Kommunala samverkansformer, Avtal, interkommunala foretag, gemen-

sam ndmmnd, kommunalforbund, 2009, s. 32.
& Prop. 2008/09:21, s. 66.
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Stadsnit erhaller fran sina avtalsparter ar en naturlig del av all nédrings- och
siljverksamhet och kan inte anses utgora ett 6msesidigt kommunalt intresse.

122 Sammanfatiningsvis ar det kommersiella avtalet mellan Mélarenergi Stadsnit

och Eskilstuna Energi och Milj6 AB respektive Hallstahammars kommun inte
ett sddant interkommunalt avtal som ryms inom den kommunala kompeten-

sen.

Anknytningskompetens

123

124

125

126

127

Mélarenergi Stadsniits verksamhet i Eskilstuna kommun respektive Hallsta-
hammars kommun utgdr inte heller sdidan anknytande verksamhet som kan
medge att kommunen driver verksamhet som egentligen faller utanfér den

kommunala kompetensen.

Det har i praxis ansetts foreligga anknytningskompetens om en i och for sig
icke kompetensenlig verksamhet har ett néra och naturligt samband med den
befintliga och erkénda kommunala verksamheten, dr av begrdnsad omfatt-

ning och inte ar avsedd att ge vinst.”

Lokaliseringsprincipen giller &ven som en grundf6rutsatining for att en
verksambhet ska anses utgora tilliten anknytande verksamhet, dvs. verksam-
heten méste ha anknytning till Vasteras kommuns omrade eller vara till nytta
f6r de egna kommunmedlemmarna. Som framgatt ovan &r sa inte fallet.
Eftersom verksamheten strider mot lokaliseringsprincipen kan den inte heller

utgodra anknytningskompetens.

Verksamheten kan inte heller i 6vrigt anses vara tilliten anknytande verk-
samhet. Att en i och {6r sig kompetensstridig verksamhet accepteras som an-
knytande verksamhet #r tankt att tillimpas pa rena undantagssituationer, dar
en annan ordning skulle te sig opraktisk och verklighetsfraimmande.” Det
finns inte ett sddant nara och naturligt samband som fordras i kommunal-
rittslig mening. Anknytningskompetensen tar frimst sikte pa situationer déar
en annan 16sning skulle te sig orimlig. I nu aktuellt fall kan det inte anses leda
till orimliga resultat om Malarenergi Stadsnit skulle forbjudas att tillhanda-
halla de aktuella kommunikationsoperatorstjansterna. Det finns privata akto-
rer pd marknaden som tillhandahéller de aktuella tjansterna pa marknads-

massiga villkor.

Malarenergi Stadsnits verksamhet kan inte heller anses vara av begriansad
omfatining. Av Mélarenergi Stadsnits arsredovisning for ar 2010 foljer att
foretaget har som méalsittning att verka i Milardalen och att ytterligare dta-
ganden hos andra kommuner i Milardalen ar planerade for de kommande

7 RA 1992 ref. 61 och RA 1980 Ab 479.
" Jfr. prop. 1990/91:117 om en ny kommunallag, s. 152.
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aren.” Verksamheten i Eskilstuna respektive Hallstahammar bedrivs enligt
flerdriga avtal. Ett betydande antal kunder och tjansteleverantdrer har anslu-
tit sig till stadsnaten. Som redovisats ovan kan det inte heller anses foreligga
nagon franvaro av vinstintresse.

128 Sammanfatiningsvis utgdr Malarenergi Stadsnéts verksamhet i Eskilstuna
kommun respektive Hallstahammars kommun inte sddan anknytande verk-
samhet som ryms inom den kommunala kompetensen.

Konkurrensverkets sammantagna bedémning och vitet

129 Malarenergi Stadsnét bedriver siljverksamhet i Eskilstuna kommun och
Hallstahammars kommun som snedvrider och hdmmar, eller ar dgnad att
snedvrida och himma, konkurrensen pa den svenska marknaden for tillhan-
dahéllande av kommunikationsoperatorstjanster till Sppna stadsnét. Verk-
samheten bedrivs i strid med kommunalréttsliga principer och &r dérfor inte
férenlig med lag. Milarenergi Stadsnit ska darfor, enligt 3 kap. 27 § KL, for-
bjudas att bedriva aktuell séljverksamhet.

130 Avtalen mellan Mé&larenergi Stadsnét och Eskilstuna Energi och Miljé AB
respektive Hallstahammars kommun géller till den 30 september 2014. P4
grund av de marknadsstérningar som avtalen ger upphov bor de upphéra att
tillimpas snarast mojligt. Konkurrensverket dr medvetet om att det kan ta
Mialarenergi Stadsnét viss tid att avveckla den aktuella verksamheten och for
foretagets avtalsparter att teckna avtal med en annan kommunikations-
operator. Konkurrensverket bedomer att en rimlig avvecklingsperiod &r sex

maéanader.
131 Forbudet enligt yrkandet bor forenas med vite.

132 Syftet med ett vite &r framst att framtvinga réttelse utan att vitet beh6ver
domas ut. Nér vitesbeloppet 6vervigs bor vitets syfte beaktas, dvs. att fa par-
ten att uppfylla huvudférpliktelsen. Vitet bor vara effektfullt; ett alltfor lagt
vitesbelopp har inte den 6nskade effekten att rétta till en lagstridig situation.

133 Av 3 § lag (1985:206) om viten (viteslagen) framgar att vite ska faststéllas till
ett belopp som med hénsyn till vad som ar kint om adressatens ekonomiska
férhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma denne att f6l-
ja det foreldggande som ar forenat med vitet.

72 Milarenergi AB:s arsredovisning for 2009, bevisbilaga 12, s. 14 och Mélarenergi Stadsnits arsredo-
visning f6r 2010, bevisbilaga 10, s. 2.
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134 Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet bor bestammas sd hogt att det

135

inte blir ekonomiskt férdelaktigt fér adressaten att underlata att iaktta det.”
Nér det géller de “omsténdigheter i 6vrigt” som ska beaktas ndmns i for-
arbeten och kommentarer sérskilt virdet av det f6remal som avses med
forelaggandet samt angeldgenheten att foreldaggandets foreskrifter vinner
efterréttelse. Exempelvis ndmns att ett hogre belopp kan vara motiverat om
foreldggandet avser att tillgodose ett betydande samhallsintresse.”

Marknaden f6r kommunikationsoperatdrstjanster dr i en utvecklingsfas.
Mélarenergi Stadsnéts verksamhet som kommunikationsoperator i Eskilstu-
na kommun och i Hallstahammars kommun ar ett led i en uttalad strategi att
expandera geografiskt.”s Foretaget anger i drsredovisningen f6r 2010, vilken
upprattats efter det att foretaget uppmarksammats pad Konkurrensverkets
granskning i aktuellt fall, att ytterligare dtaganden &r planerade hos andra
kommuner i Malardalen de kommande aren. Det dr mot denna bakgrund
angelaget att sikerstilla att forbudet efterlevs.

136 Malarenergi Stadsnéat ingar i den stérre Milarenergikoncernen. Malarenergi-

koncernen omsatte under ar 2009 cirka tre miljarder kronor. Mélarenergi
Stadsnat omsatte ar 2010 cirka 83 miljoner kronor. Koncernen édgs av Vasteras
kommun vars verksamhet finansieras med skattemedel. Konkurrensverket
beddmer att ett vitesbelopp om tre miljoner kronor dr motiverat och bor for-
ma Malarenergi Stadsnit att efterfolja forbudet.

Bevisuppgift

137 Konkurrensverkets prelimindra bevisuppgift aterfinns i separat bilaga.

Per Karlsson

Marie Ostman

78 Prop. 1984/85:96 med firslag till lag om viten m.m., s. 27.

7 Rune Lavin, Viteslagstiftningen, En kommentar, 2 uppl. 2010, s. 80 med vidare hanvisningar.

%% Maélarenergi AB:s arsredovisning fér 2009, bevisbilaga 12, s. 14 och Mélarenergi Stadsnits arsredo-
visning f6r 2010, bevisbilaga 10, s. 2.






