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Ansdkan om stamning

Karande

Konkurrensverket, 103 85 STOCKHOLM

Svarande

Skelleftebuss Aktiebolag, 556041-2370, Box 377, 931 24 SKELLEFTEA

Ombud: Advokaten AA , AGL Advokater HB, Box 3152,
103 63 STOCKHOLM

Saken

Forbud mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet enligt
3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579)

Yrkanden

1. Konkurrensverket yrkar att Skelleftebuss Aktiebolag, 556041-2370, ska
forbjudas att bedriva séljverksamhet i form av bestéllningstrafik dar
annan an Skelleftea kommun &r bestallare. Skellefted kommun ska ha
upphort med denna séljverksamhet senast sex (6) manader efter att
dom vunnit laga kraft.

2. Konkurrensverket yrkar att forbudet ska foérenas med vite om
en miljon (1 000 000) kronor.

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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Grunder

1. Skelleftebuss Aktiebolag (Skelleftebuss) bedriver séljverksamhet som
omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket konkurrenslagen (2008:579), KL.

2. Skellefted kommun har ett direkt dominerande inflytande 6ver
Skelleftebuss genom &dgarskap. Bestaimmelsen i 3 kap. 27 § KL ska
darfor, enligt 3 kap. 28 § KL, tillampas pa Skelleftebuss.

3. Skelleftebuss bedriver sdljverksamhet pa marknaden for bestallnings-
trafik med buss som utgar fran Skelleftea kommun. Denna
saljverksamhet hammar, eller dr dgnad att haimma, forekomsten av en
effektiv konkurrens pa marknaden.

4. Verksamheten ar inte forenlig med lag i den bemarkelse som avses i
3 kap. 27 § 3 st. KL.
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Utveckling av grunderna for talan

Allméant om Skelleftebuss verksamhet

5. Skelleftebuss ska enligt sin bolagsordning bedriva tatortstrafik inom
Skellefted centrum samt dga och forvalta fast och 16s egendom. Bolaget
ska dessutom, som entreprendr till bl.a. Lanstrafiken i Vasterbotten AB,
bedriva busstrafik pa marknadsmassiga villkor. Bolagets &ndamal ar att
skapa en god trafikforsorjning i kommunen.!

6.  Skelleftebuss verksamhet bestar huvudsakligen av regional och
interregional linjetrafik. At Skellefted kommun kor foretaget
skolskjutsar, fardtjanst, bestallningstrafik samt stadstrafik i Skelleftea
tatort. Darutover driver foretaget verksamheten i ett antal busstationer
och erbjuder bestallningstrafik gentemot andra an Skellefted kommun.

7. Linjetrafik ar sadan yrkesmassig trafik for persontransporter som ar
tidtabellsbunden och dar erséttningen bestams sarskilt for varje enskild
passagerare. Bestillningstrafik med buss ar sadan yrkesmassig trafik for
persontransporter som inte ar linjetrafik.?

8.  Trafikhuvudmannen i Vasterbottens lan® har delegerat ansvaret for
linjetrafiken i Skelleftea tatort (stadstrafiken) till Skellefted kommun.
Skelleftea kommun har genom agardirektiv gett Skelleftebuss
uppdraget att driva stadstrafiken i Skellefted utan ersattning fran
kommunen.

9.  Skelleftebuss bestallningstrafik innebar uthyrning av buss med chauffor
till en grupp personer som ska transporteras en specifik stracka. Vanliga
kunder &r foreningar, foretag och verksamheter inom kommunen.

10.  Skellefteda kommun koper i stort sett alla sina bestallningsuppdrag, dven
skolskjutsar utanfér den ordinarie linjetrafiken, fran Skelleftebuss.
Skolskjutsar utanfor den ordinarie linjetrafiken definieras enligt lag i
vissa fall som bestdllningstrafik.* Den del av Skelleftebuss bestdllnings-
trafik som utfors at Skelleftea kommun omfattas dock av den
kommunala kompetensen, varfér Konkurrensverket inte riktar sin talan
mot denna del av verksamheten.

11. Det ar den del av Skelleftebuss verksamhet som utgor bestallningstrafik
som riktar sig till andra &n kommunen dvs. till privata kunder, och som

! Bolagsordningen for Skelleftebuss AB, ab 100. Lanstrafiken i Vasterbotten AB,

org.nr 556071-4478.

21 kap. 3 § yrkestrafiklagen (1998:490).

3Jfr 1§ och 5 § Lag (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik.

4 Se 3 § yrkestrafiklagen (1998:490). Viss skolbusstrafik kan dock vara bestéllningstrafik.
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darfor faller utanfér den kommunala kompetensen, som ar féremal for
Konkurrensverkets talan.

Figur 1. Skelleftebuss omsittning uppdelad efter trafiktyp, ar 2009

12.

13.
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Utover Skelleftebuss finns det ocksa ett fatal privata aktorer som
bedriver bestallningstrafik med buss i Skellefted kommun. Denna typ av
verksamhet kan alltsd bedrivas av privata aktorer och kraver inte
kommunal regi. I de flesta andra delar av landet star privata aktorer for
all bestallningstrafik.

Skelleftebuss har totalt 110 bussar registrerade for bestéllningstrafik.
Dessa ér tillgangliga for bestéllningstrafik &ven om de huvudsakligen
anvands som linjebussar. Inom Skelleftebuss avdelning for bestéllnings-
trafik finns fyra turistbussar placerade och det &r dessa som normalt
anvands i bestallningstrafiken. Omséattningen for Skelleftebuss totala
bestéllningstrafik ar 2009 var 7,8 miljoner kronor, varav 6,2 miljoner
kronor, dvs. cirka 80 procent, utgjorde bestéllningstrafik at privata
kunder.

Offentlig siljverksamhet

14.

15.

Enligt 3 kap. 27 § KL far en kommun forbjudas att bedriva en viss
sdljverksamhet om denna verksamhet snedvrider, eller ar dgnad att
snedvrida forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden,
eller hdmmar, eller dr dgnad att hamma forekomsten av en sadan
konkurrens. En sddan verksamhet far dock inte forbjudas, om den &r
forenlig med lag.

Det som sdgs i 3 kap. 27 § KL galler, enligt 3 kap. 28 § KL, aven en
verksamhet i en annan juridisk person om en kommun direkt eller
indirekt har ett dominerande inflytande 6ver den juridiska personen
genom dgarskap, finansiell medverkan, gallande regler eller pa annat
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satt. Det som sdgs om kommunen tillaimpas da pa den juridiska
personen.

Siljverksamhet i foretag

16.

17.

Bestammelserna i 3 kap. 27 § KL ror sdljverksamhet som omfattas av
foretagsbegreppet i 1 kap. 5 § KL. Med begreppet foretag avses fysiska
eller juridiska personer som bedriver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur med undantag for sddan verksamhet som bestar i
myndighetsutovning.

Skelleftebuss, som ér ett aktiebolag, bedriver kommersiell verksamhet
pa marknaden i konkurrens med andra aktorer vars verksamhet bedrivs
i vinstsyfte. Detta sker genom att bolaget erbjuder uthyrning av buss
med chauffor. Av forarbetena framgar att uthyrning omfattas av
begreppet sdljverksamhet.> Den bestdllningstrafik som Skelleftebuss
bedriver utgdr saledes séljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta
stycket KL.

Offentlig aktor

18.

19.

Bestammelsen i 3 kap. 27 § KL galler for stat, kommun eller landsting.
Enligt 3 kap. 28 § KL omfattas d&ven annan juridisk person som
domineras, genom till exempel aktieinnehav, av den offentliga aktoren.

Skelleftebuss &gs till hundra procent av Skellefted Stadshus® som i sin
tur ar heldgt av Skellefted kommun. Skelleftebuss &r saledes en sadan
aktor som omfattas av reglerna i 3 kap. 27 § KL.

Relevant marknad

20.

I bedémningen av en konkurrensbegransning enligt 3 kap. 27 § KL ar
det konkurrensen pa den relevanta marknaden som bedéms.” Vid
denna marknadsavgransning bestams dels produktmarknaden, dels
den geografiska marknaden. I den relevanta produktmarknaden ingar
produkter som ar inbordes utbytbara med hansyn till egenskaper, pris,
anvandning, konsumenters och andra anvandares uppfattning samt
faktiska substitutionsmajligheter m.m. Den relevanta geografiska
marknaden dr det omrade dar de foretag som utbjuder eller efterfragar
produkterna verkar, och i vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt
homogena for att omradet ska kunna sarskiljas fran narliggande
omraden.® En definition av relevant marknad utgar ifran den
undersokta verksamheten, i detta fall bestallningstrafik med buss
tillhandahallen till privata kunder.

5 Prop. 2008/09:231 s. 34.
¢ Skelleftea Stadshus Aktiebolag, 556094-5064.
7 Prop. 2008/09:231 s. 58.
8 Prop. 2008/09:231 s. 58.
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Skelleftebuss privata kunder for bestéllningstrafik med buss bestar till
60 procent av idrottsforeningar, till cirka 20 procent av andra féreningar
och till cirka 20 procent av foretag. Idrottsforeningar reser fraimst under
helgerna, medan foretag och till viss del d&ven pensionarsforeningar
framst reser under vardagarna.

I cirka 90 procent av uppdragen blir resendrerna upphamtade inom
10 mil fran Skellefted tatort. Drygt 70 procent av uppdragen avser
endagsresor, framst resor inom det egna och intilliggande lan.

Konkurrensverket har avgransat den relevanta marknaden till
marknaden for bestallningstrafik med buss som utgar fran Skellefted
kommun.

Produktmarknad

Utbytbarhet pa efterfrdgesidan med andra fairdmedel dn buss

24.

25.

26.

27.

Bestallningstrafik med buss har egenskaper som i ett anvandar-
perspektiv sarskiljer reseformen fran andra resformer. Dessa egenskaper
bestar av att;

a) gruppen slipper anpassa tider for resorna efter tidtabell och
faststalld rutt,

b) gruppen transporteras dnda fram till sitt resmal, inte till narmsta
hallplats,

c) gruppen transporteras tillsammans och atnjuter den sociala
samvaron som det medfor att ha en buss for sig sjalv (aktiviteter /
reseledning / guidning via hogtalarsystemet, sdnger etc.),

d) prisetide flesta fall blir lagre dn de alternativ som ligger ndrmast

tillhands, namligen bil och taxi.

Linjetrafik med buss tjanar fraimst enskilda invanare i deras dagliga resor
till och fran arbete, skola, service med mera.

Linjetrafik skiljer sig fran bestallningstrafik, utéver vad som uppraknats
under a) — d) ovan, i och med att den delfinansieras med skattemedel
medan bestallningstrafik till fullo betalas av den resande gruppen.

Betréffande tdgtrafik galler f6ljande. Norra Stambanan och Inlandsbanan
passerar genom Vasterbottens lan och knyts ihop av en strackning
mellan Storuman och Hallnés. Fran Vannds gor Stambanan en
avstickare till Umed. Den nyinvigda Botniabanan har sin slutstation i
Umea. I ovrigt finns med start i Bastutrask en strackning som ansluter
Skellefted och Skelleftehamn till Norra Stambanan.
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Persontrafik sker huvudsakligen pa Norra Stambanan och Botniabanan.
P& Inlandsbanan ar persontrafiken begransad till en tur per dag under
juni till augusti. Under 2011 kommer regional persontrafik mellan Umea
och Lycksele startas. De andra tvarbanorna, inklusive strackningen till
Skelleftea, trafikeras endast av godstrafik. Nagon persontrafik med tag
till eller fran Skellefted finns saledes inte.

Tagtrafik utgor ett ytterst begransat alternativ for Skelleftebuss kunder,
vilka framst har Skelleftea som utgangspunkt for sin resa, och framst
reser inom Vasterbottens Lan.

Betréffande flyg kan ségas foljande. I Vasterbottens lan finns sex
flygplatser, varav fem har reguljar flygtrafik aret om. Dessa sex ligger i
Umea, Skellefted, Lycksele, Vilhelmina, Storuman och Hemavan.
Flygturer ersatter vanligtvis inte dagsturer med buss, nadgot som ar den
huvudsakliga delen av bestallningstrafiken.

I Vasterbottens lan samt Pitea kommun finns cirka 400 registrerade
taxifordon, varav halften finns i Umea och cirka 70 i Skellefted kommun.
Att resa med taxi bedoms inte inga pa samma relevanta marknad som
gora en bestéllningsresa med buss. Priset blir markant hogre per person
vid resor som inte dr mycket korta. Gruppen gar dessutom miste om
den sociala gemenskapen.

Att transportera den grupp som ska aka med privata bilar ar ett
alternativ till att kopa bestallningstrafik med buss. For storre grupper
blir det dyrare, kraver ett antal personer med korkort och bil som kan
kora. Gruppen mister dessutom den sociala gemenskapen. For mycket
sma grupper kan bil utgora ett alternativ. Skelleftebuss anvander bara
fullstora bussar i sin bestdllningstrafik. Sammantaget gor detta att resa
med privat bil inte ingdr pa samma marknad.

Sammanfattningsvis finns inget fardsatt i Skellefted kommun eller i
Vasterbottens lan som ar tillrackligt likt bestallningstrafik med buss for
att kunna bytas ut pa efterfragesidan.

Utbytbarhet pa efterfrdgesidan inom bestéllningstrafik med buss

34.

35.

Bestallningstrafik med buss kan indelas i & ena sidan (i) forséljning av
paketresor med buss som transportmedel till enskilda respektive (ii)
grupper, a andra sidan (iii) forsédljning av endast buss och forare s.k.
renodlad bestillningstrafik, vilket ar det relevanta i detta mal.

Skelleftebuss bedriver renodlad bestdllningstrafik medan vissa av
Skelleftebuss konkurrenter bedriver alla tre typerna av bestallnings-
trafik. Det finns ingen anledning att i det aktuella fallet faststdlla om de
olika typerna av bestallningstrafik med buss tillhor olika relevanta
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produktmarknader. Relevant produktmarknad ér i vart fall inte mer
omfattande dn bestallningstrafik med buss.

Utbytbarhet pa utbudssidan

36.

37.

38.

39.

40.

Utbudssubstitution kan vasentligt paverka konkurrenssituationen for
den renodlade bestallningstrafiken i Skellefted kommun och de
narmaste omgivningarna. Foretag som bedriver linjetrafik i omradet kan
latt aven tillhandahalla bestéllningstrafik. Forutsattningarna ar speciellt
goda under helger da manga foretag som bedriver linjetrafik normalt
sett har overskottskapacitet som de kan anvanda for att kora renodlad
bestallningstrafik. Absoluta flertalet av de bussar som anvands i
linjetrafiken gér att anvéanda i bestallningstrafik. Stadsbussar kan dock
bara kora kortare uppdrag.

I det aktuella fallet medfor inte utbytbarhet fran linjetrafik nagot
begransande konkurrenstryck pa Skelleftebuss som tillhandahéllare av
bestallningstrafik eftersom Skelleftebuss tillsammans med Veolia
transport tillhandahaller nést intill all linjetrafik inom Skelleftea
kommun. Veolia Transport ar inte intresserat av att bedriva
bestallningstrafik i Skellefted.

Taxiverksamhet kan beskrivas som renodlad bestallningstrafik, med
fordonens storlek som den vasentliga skillnaden jamfort med bussar. I
och med att taxiverksamheter ofta har en bestédllningscentral finns ocksa
den administration som kravs for att bedriva renodlad bestallningstrafik
med buss. Att investera i en buss och anstilla busschauffor ar dock sa
pass stora hinder att utbudssubstitution fran taxi inte bedoms vara
snabbt, enkelt och troligt.

Utbytbarhet pa utbudssidan férekommer alltsd inte i sddan omfattning
att den relevanta produktmarknaden dr mer omfattande an
bestallningstrafik med buss.

Den relevanta produktmarknaden ska, mot bakgrund av ovanstaende
definieras som bestallningstrafik med buss.

Geografisk marknad

4].

Skelleftebuss har bussar och personal stationerade pa 18 orter, framst
inom Skellefted kommun. I bestallningstrafiken anvandes ar 2010 framst
bussar stationerade i Skelleftea och Norsjo. Verksamheten i Norsjo lades
dock ner ijanuari ar 2011. Over 90 procent av foretagets
bestallningsuppdrag har sin utgangspunkt inom en tiomilsradie fran
Skellefted tatort och 78 procent har sin utgangspunkt inom en
tremilsradie fran Skellefted tatort. Skelleftebuss har uppgett att dess
upptagningsomrade ar Skelleftea kommun.
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Utbytbarhet pa efterfragesidan

42.

43.

Den storsta andelen av Skelleftebuss uppdrag inom bestéllningstrafik ar
korta. Cirka 75 procent stracker sig over en dag. Den storsta delen av
resorna sker inom norra Sverige. Det &r alltid en fordel for kunden att
resan utgar fran hemorten. Detta blir annu viktigare ju kortare den
bestéllda resan ar. Att sa ar fallet bekraftas av det faktum att aktorer
som tillhandahaller bestéllningstrafik utanfor Skelleftea kommun inte
anser sig konkurrera med Skelleftebuss.

Kunderna koper bestéllningstrafiktjanster pa en lokal marknad.

Utbytbarhet p& utbudssidan

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Bussbolagens upptagningsomrade for bestallningstrafik ar begréansat till
naromradet kring deras stationeringsorter. Detta beror pa att kostnaden
for framkorning med tom buss till en upptagningsplats som ligger en bit
bort medfor en kostnadsnackdel gentemot de bussbolag som ar
etablerade ndra kunden. Det gar darfor inte att priskonkurrera med
konkurrenter som har narmare till kunden. Att upptagningsomradet for
bestallningstrafik dr begransat till naromradet kring bussbolagens
stationeringsorter bekréftas av marknadskontakter.

Framkorningskostnaden for en viss stracka dar densamma oavsett hur
langt gruppen sedan ska transporteras. Kostnadsnackdelen av
framkorning med tom buss blir darfér mindre ju langre resa uppdraget
omfattar. Mer avlagsna aktorer har darfor storre mojlighet att
konkurrera pa uppdrag som omfattar langre resor.

Eftersom Skelleftebuss allra flesta uppdrag ar kortare an en dag och
utgar fran Skellefted tatort har bussbolag utanfér kommunen i praktiken
endast majlighet att framgangsrikt konkurrera pa en mycket liten del av
del av alla bestdllningsuppdrag.

For att kunna konkurrera om den stora delen av bestallningstrafiken
med buss i Skellefted med omnejd kravs séledes att bussbolag
stationerar bussar i omradet.

Marknadsaktorer som dr stationerade utanfor detta omrade bedomer att
en sadan etablering i nuldget inte dar ekonomiskt hallbar om de inte
dessutom har uppdrag inom linjetrafik, vari bussen kan anvandas i
veckorna. Detta beror pa att efterfragan pa bestallningstrafik i omradet
kring Skelleftea ar begransad och ojamn.

Intrddeshinder pa den relevanta marknaden beskrivs nedan och bedéms
som relativt sma. Kombinationen av intradeshindren och den
begransade och ojamna efterfragan som kundunderlaget innebar,
medfor dock att utbudssubstitution fran aktorer utanfor det geografiska
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omradet pa kort sikt inte disciplinerar marknadsaktorerna inom
Skellefted kommun.

50. Sammantaget bedoms tillhandahéllare av bestallningstrafik med buss
verka pa lokala marknader kring sina stationeringsorter.

51. Den relevanta geografiska marknaden ska, mot bakgrund av
ovanstdende, avgransas till ett omrade med ungefar tio mils radie fran
Skelleftea tatort, vilket i stort sett motsvaras av Skelleftea kommun.

Figur 3. Skelleftea med utmirkt tiomils-radie
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Marknadsandelar pd den relevanta marknaden
52.  Den relevanta marknaden bestar av bestallningstrafik med buss som
utgar fran Skellefted kommun.

53.  Skelleftebuss omsatte 7,8 miljoner kronor pa den relevanta marknaden
ar 2009. Déri ingar 1,6 miljoner kronor for bestallningstrafik med
Skellefted kommun som kund, dvs. den del av bestéllningsverksam-
heten som inte dr foremal for talan. Den delen av verksamheten maste
likval inkluderas vid en bedémning av Skelleftebuss position pa den
relevanta marknaden.

54. P& den relevanta marknaden finns, utover Skelleftebuss, atta ytterligare
foretag. Fyra av dessa har en buss var och mycket sma verksamheter.
De 6vriga fyra foretagen har 4-17 bussar var. Ett av foretagen bedriver
enbart bestdllningstrafik medan de andra tre foretagen kombinerar
bestallningstrafiken med linjetrafik.
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Tillsammans omsatter de nio foretag som dr verksamma pa den
relevanta marknaden drygt 16 miljoner kronor. Skelleftebuss har saledes
en marknadsandel som uppgar till 47 procent av den relevanta
marknaden.

Figur 4. Omsittning pa den relevanta marknaden ar 2009

Intrideshinder

56.

57.

58.

I samband med ett nyintrade pa den relevanta marknaden kan
kostnader uppsta for personalrekrytering. Medel behover dven avséttas
for en offensiv marknadsforing under det forsta aret. Denna kostnad
uppgar uppskattningsvis till cirka 100 000 kr i Skellefted. Omfattningen
av kostnaden beror dock pa vilka kontakter dgarna har med marknaden
fore etablering.®

Anskaffning av bussar och lokaler far anses medféra kostnader som
bars av alla marknadsaktorer, inte bara nyetablerade. Mgjligen kan
pastas att en investering i en buss kraver finansiering, och att
finansiering ar lattare att fa tillgang till for en aktdr som redan har en
fungerande verksamhet. Det dr &ven mojligt att trada in pa marknaden
med en begagnad buss, for att sedan investera i en ny nar det
upparbetats en stabil kundbas.

Utbudet av befintliga bussgarage ar mycket begransat i Skelleftea tatort
och dess ndrhet. Att bygga ett nytt bussgarage beddms kosta 7-8

9 Slutlig rapport, Etablering och drift av bestallningstrafik, K Backwall AB, s. 20-22.
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miljoner kronor. Ett inomhusgarage dar tvatt och reparationer av bussar
kan genomforas ar att rekommendera, men ar inte en absolut
nodvandighet. En av Skelleftebuss konkurrenter bedrev sin verksamhet
i tva ar utan ett garage.

Sammanfattningsvis kan konstateras att intradeshindren for att borja
bedriva bestillningstrafik med buss &r relativt 1aga. Det dr ddremot
svart for nya aktorer att trdda in pa den aktuella marknaden under
radande marknadsfoérhéllanden. Det finns inte forutsattningar for
ytterligare aktorer pa bestallningsmarknaden i Skellefted kommun pa
grund av att Skelleftebuss och andra befintliga aktorer tillgodoser
efterfrdgan pa bestallningstrafik.

Konkurrensbegriansning
Allmint

60.

61.

62.

63.

Syftet med konfliktlosningsregeln &r att komma till ratta med
konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nar offentliga aktorer
bedriver sdljverksamhet i konkurrens med privata aktorer. Eftersom
offentliga aktorer kan bedriva verksamhet utan nagra patagliga risker
for verksamhetens existens verkar de under andra forutsattningar an
privata foretag. Inriktningen av konfliktlosningsregeln utgar ifran att
det offentliga inslaget kan ge upphov till vissa marknadsstorningar till
foljd av att det rdder skilda grundférutsattningar i forhéallande till
privata foretag. Bestimmelsen utgar fran att det normalt finns ett visst
samband mellan offentligt 4gande av en aktor och dennes beteende pa
marknaden.!°

I forarbetena anges att den offentliga aktdrens blotta ndrvaro pa
marknaden kan leda till att privata aktorer far upphora med eller far
svart att expandera sin verksamhet eller att ndrvaron i sig utgor ett
etableringshinder, s.k. undantrangningseffekter.!

Rekvisitet hammar, eller ar dgnat att hiimma, forekomsten eller utvecklingen
av en sddan konkurrens tar sikte pa fall nar det privata alternativet faller
bort eller att privata aktorer Over huvud inte trader in pa marknaden till
foljd av den offentliga aktorens forfarande liksom nér de privata
foretagens tillvaxt och utveckling hejdas eller pa annat satt halls
tillbaka.!?

Nar det galler bedomningen av effekterna av Skelleftebuss néarvaro pa
marknaden ar det viktigt att ta stillning till om beteendet skadar
drivkrafterna till konkurrens samt sjdlva mekanismerna pa marknaden.

10 Jfr prop. 2008/09:231 s. 35.
11 Prop. 2008/09:231 s. 36.
12 Jfr prop. 2008/09:231 s. 57.
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Provningen ska ske utifrdn beteendets langsiktiga verkningar pa
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden, inte vad som sker eller kan ske pa kort sikt. Om
konkurrenstrycket minskar pa grund av Skelleftebuss narvaro pa
marknaden, foreligger ett haimmande av forutsattningarna for en
effektiv konkurrens pa marknaden. Ett sddant beteende kan endast
godtas om det tillgodoser ndgra andra intressen som gor beteendet
forsvarbart fran allman synpunkt.’®

I bedomningen av huruvida Skelleftebuss narvaro har haft undan-
trangningseffekter pa den aktuella marknaden kan inledningsvis
konstateras att Skelleftebuss har en stor andel av bestallningstrafiken pa
marknaden och &r den klart storsta aktoren inom bestallningstrafiken i
Skellefted tatort.

Skelleftebuss fordelar som offentlig aktor

65.

66.

Skelleftebuss &r ett kommunalédgt bolag. Bolaget atnjuter de fordelar
som en offentlig aktor normalt sett har, dvs. kan bedriva verksamhet
utan nagra patagliga risker for verksamhetens existens eftersom ett
offentligdgt bolag normalt sett inte forsatts i konkurs. Skelleftebuss
verkar saledes under andra forutsattningar an privata foretag. Villkoren
for Skelleftebuss verksamhet i jamforelse med privata foretags ar med
andra ord i grunden olika.

Kommunen lamnade under 2006 bidrag till Skelleftebuss med
20 miljoner kronor for finansiering av tio stycken biogasbussar. Bidraget
till biogasbussarna gav Skelleftebuss ekonomiska fordelar gentemot sina
konkurrenter som sjdlva behover bekosta inkdp av nya bussar.

Andra aktorer intresserade av marknaden

67.

68.

Inom den relevanta geografiska marknaden sa finns det forutom
Skelleftebuss nio foretag som star som registrerade dgare till bussar. Av
dessa dr det tre foretag — Kalaboda Buss & Taxi AB (Kalaboda Buss),
Lestanders Buss AB (Lestanders Buss) och Nordbergs Buss och
Resetjanst (Nordbergs Buss) — som har uttryckt intresse av att
expandera sina verksamheter i Skelleftea.

Kalaboda Buss, som har bussar stationerade i Kalaboda och Robertsfors,
har overskottskapacitet pa helgerna och skulle garna expandera sin
verksamhet mot Skellefted. Att Skelleftebuss har varit stora inom
bestallningstrafiken har forsvarat etablering och expansion for privata
aktorer, daribland Kalaboda Buss. Om Skelleftebuss skulle upphora
med sin bestdllningstrafik gentemot privata kunder skulle Kalaboda

13 Jfr prop. 2008/09:231 s. 36-37.
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Buss forsoka ta en del av marknaden och eventuellt investera i nya
bussar.

Lestanders Buss ar det foretag, forutom Skelleftebuss, som mest aktivt
bedriver bestéllningstrafik i Skellefted kommun och Lestanders Buss
bedomer darfor att foretaget skulle dra vasentlig fordel av att
Skelleftebuss upphorde med sin bestéllningstrafik till privata kunder.
Lestanders Buss bedomer sig kunna mota den efterfragan som kommer
att finnas och kan tanka sig att expandera sin verksamhet. Det som mest
hindrar Lestanders Buss fran att véxa ar att efterfragan ar sa lag pa
vardagarna. Upphandlingar av skolskjutsar och fardtjanst, som utfors
under veckodagar, skulle darfor forbattra Lestanders Buss mdjligheter
att expandera.

Nordbergs Buss, som ar stationerat i Pited, anser sig inte idag kunna
konkurrera om kunderna i Skellefted kommun eftersom Skelleftebuss
har en sddan stark position ddr. Om Skelleftebuss skulle upphdra med
bestallningstrafik haller Nordbergs Buss det dock inte f6r osannolikt att
foretaget skulle forsoka rikta sig mer mot Skellefted kommun.
Nordbergs Buss menar ocksa att forslaget om att avreglera linjetrafiken
skulle underldtta bussforetags etablering av bestdllningsverksamhet i
omrdaden dar de traditionellt inte ar verksamma.

Ytterligare ett foretag, Arctic Bus Sweden AB (Arctic Bus), som ar
stationerad cirka tolv mil fran Skellefted tatort, har uttryckt intresse av
att utoka sin verksamhet avseende bestallningstrafik i Skelleftea
kommun. Arctic Bus vann under sommaren 2010 en upphandling av
linjetrafiken mellan Lycksele och Skelleftea och kommer att stationera
tva bussar i Skellefted. En av dessa ska kdra namnd linjetrafik, medan
den andra pa heltid ska vara disponibel {6r bestdllningstrafik.

Arctic Bus skulle gdrna expandera mer i omradet i och kring Skelleftea
och avser att marknadsfora sig dar. Pa grund av att Skelleftebuss &r en
stor aktor inom linjetrafik och bestallningstrafik i Skelleftea kommun
har de, till skillnad fran Arctic Bus, haft mdjlighet att gora gott intryck
pa kunder, vilket genererar bestillningsuppdrag. Den kommande
upphandlingen av skolskjutsar och fardtjanst kommer att forbattra
mojligheterna for Arctic Bus att etablera sig pa marknaden. Sddana
uppdrag ger mdojlighet till marknadsforing och en utjagmning av
uppdragen over veckodagarna.

Bade Lestanders Buss och Arctic Bus bedomer att det skulle g& ganska
fort att anpassa verksamheten for att kunna ta flera uppdrag for det fall
Skelleftebuss upphorde med att bedriva bestéllningstrafik till privata
kunder. Det tar cirka ett halvar att fa leverans av en ny buss.
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Marknadsforutsittningarna for nyetablering

74.

75.

76.

For det fall Skelleftebuss upphor med bestallningstrafiken till privata
kunder skulle det ocksa finnas forutsattningar for ett eller flera foretag
att nyetablera bestallningstrafik i Skellefted. Eftersom Skelleftebuss har
sysselsattning for fyra bussar inom sin bestéllningstrafik finns det
rimligen en marknad for fyra stycken bestallningsbussar.

For det fall Skelleftebuss fortsatter med sin bestallningstrafik, men
kommunen borjar upphandla sina egna bestallningsuppdrag, sa finns
ocksa goda forutsattningar for ett nytt foretag att etablera bestallnings-
trafik i Skellefted. Detta, tillsammans med befintliga idrotts- och
skolresor, ppnar en marknad for ett par bestallningsbussar i Skelleftea.

For en nyetablerad verksamhet inom bestallningstrafiken under de
forhallanden som rader i Skelleftea, skulle det ta cirka tva ar fran start
till dess att verksamheten ar sjdlvbarande. Denna tid skulle dock
forkortas om nyetablerade foretag kunde 6verta befintliga kontrakt efter
overenskommelse med Skelleftebuss och kund.

Effekterna av Skelleftebuss néirvaro pd marknaden

77.

78.

79.

De konkurrenssnedvridande eller konkurrenshammande effekterna bor
enligt forarbetena till reglerna om offentlig saljverksamhet vara av
nagon betydelse for att ett forbud ska kunna komma i fraga. Nagot
markbarhetskrav bor dock inte stéallas, eftersom den grundlaggande
skillnaden mellan offentliga och privata aktorer darigenom inte fullt ut
kan tas i beaktande.™

Skelleftebuss narvaro pa marknaden for bestallningstrafik i Skelleftea
kommun ar betydande. Den ar langt mer omfattande dn den ndrmaste
konkurrentens och flera konkurrenter har uttryckt att Skelleftebuss
ndrvaro pa marknaden utgor ett hinder for deras egen expansion. Det ar
uppenbart att konkurrenter i omradet ar intresserade av att ga in pa
marknaden och att forutsattningar finns for detta.

Skelleftebuss ndrvaro pa marknaden far till f6ljd att privata aktorer
ha@mmas i sin expansion eller underlater att etablera sig pa marknaden i
den utstrackning som annars skulle vara mgjlig.’® Den konkurrens-
hammande effekten av Skelleftebuss néarvaro ar siledes av betydelse.

Verksamhetens forenlighet med lag
Kommunal kompetens

80.

En verksambhet far inte forbjudas enligt 3 kap. 27 § KL om den ar
forenlig med lag, det vill sdiga om verksamheten ligger inom den

14 Prop. 2008/09:231 s. 37.
15 Jfr prop. 2008/09:231 s. 36.
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kommunala kompetensen. Den kommunala kompetensen anger
kommuners behorighet att befatta sig med olika slags angeldgenheter.

I kommunallagen (1991:900), KomL, finns regler om kommunernas
kompetens, den s.k. allmdnna kompetensen. Enligt den grundldggande
kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 § KomL far kommuner bedriva
verksamhet som har anknytning till dess omrade eller medlemmar och
som dr av allméant intresse.

Kommuners kompetens i naringsverksamhet framgar av 2 kap. 7 §
KomL. Enligt 2 kap. 7 § KomL har kommuner rétt att vara verksamma
pa en rad omraden som brukar bendmnas sedvanlig kommunal
affarsverksamhet. Utgdngspunkten for bedomningen av det tillatna ar
vad som kan anses vara ett allméant intresse . En ytterligare forutsattning
enligt 2 kap. 7 § KomL ér att verksamheten drivs utan vinstsyfte.

Forutom kommunallagens regler om kommunernas kompetens finns
den s.k. specialreglerade kompetensen. Den bestar av olika special-
forfattningar och lagen om vissa kommunala befogenheter (2009:47).
Bestdmmelserna i specialforfattningarna innehaller bade kommunala
skyldigheter och befogenheter. Lagen om vissa kommunala
befogenheter utokar kommunernas kompetens i forhallande till den
allmanna kompetensen i kommunallagen.

Kommunala bolag

84.

85.

86.

Kommuner kan lamna 6ver verksamhet till t.ex. ett aktiebolag.'®
Verksamheter som lamnas Over till ett aktiebolag ska dock falla inom
den kommunala kompetensen och risken fér kompetenséverskridanden
vid verksamhetens utévande ska vara ringa. Detta géller oavsett om
verksamheten bedrivs i forvaltningsform eller som ett separat
privatrattsligt objekt.!”

Kommunfullméktige ska faststalla det kommunala &ndamalet med
kommunala bolag.!® Hari ligger ett krav att kommunen ska se till att det
i bolagsordningen gors en andamalsbestimning av verksamheten som
ar kommunalrattsligt godtagbar.’

Av Skelleftebuss bolagsordning framgar att foremalet for Skelleftebuss
verksamhet dr att bedriva tatortstrafik inom Skelleftea centrum samt att
dga och forvalta fast och 16s egendom. Bolaget ska dessutom som
entreprendr till bl.a. Lanstrafiken i Vasterbotten AB bedriva busstrafik

16 3 kap. 16 § KomL.

17 Se prop. 1990/91:117, s. 50-51.

183 kap. 17 § KomL.

19 Alf Bohlin, Kommunalrattens grunder, 5:e uppl, s. 65.
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pa marknadsmassiga villkor. Bolagets andamal ar att skapa en god
trafikforsorjning i kommunen.

87.  Av bolagsordningen framgar saledes inte att Skelleftebuss ska bedriva
bestallningstrafik. Skelleftebuss har dock uppgivit att de anser att
bestallningstrafiken ska anses omfattas av bolagets andamal att skapa
en god trafikforsorjning i kommunen da Skelleftebuss anser att det
behovs bestéllningstrafik for att skapa denna goda trafikforsorjning.

Kommunal kompetens pi grund av speciallag

88.  Det finns inte ndgon lagreglerad skyldighet for kommuner att
tillhandahalla bestillningstrafik.? Det finns heller ingen special-
lagstiftning som explicit tillater kommuner att tillhandahalla
bestallningstrafik.

89. Lagen om vissa kommunala befogenheter utvidgar den kommunala
kompetensen pa vissa omraden. I 3 kap. 16 § denna lag stadgas att
kommunala aktiebolag far inga avtal med regionala kollektivtrafik-
myndigheter om att utféra lokal och regional linjetrafik med buss samt
motsvarande trafik med tag, tunnelbana eller sparvagn.!

90. Av forarbetena till bestaimmelsen framgar att flera remissinstanser
onskade att de kommunala bussforetagen i lagen skulle ges rétt att
bedriva bestdllningstrafik. Regeringen uttalade dock att lagen inte
skulle ge stod for att bedriva verksamhet i form av bestallningstrafik.
Befogenheten att bedriva sidan verksamhet eller inte skulle istdllet
beddmas utifran de allmdnna kompetensreglerna i kommunallagen.??

91.  Det finns sdledes inte nagon speciallagstiftning som gor bestallnings-
trafik till privata kunder kompetensenlig.

Allmin kompetens

92. Enligt den allmdnna kompetensen far kommuner bedriva verksamhet
som har anknytning till dess omrade eller medlemmar och som ar av
allmant intresse.

93. Det ifragasitts inte att Skelleftebuss verksamhet har anknytning till
Skellefted kommun och till ménga av dess medlemmar men, som
utvecklas nedan, anser Konkurrensverket inte att verksamheten
uppfyller kriterierna for ett allméant intresse.

2 Se 3 § yrkestrafiklagen (1998:490). Viss skolskjutstrafik kan dock vara bestéllningstrafik.

21 3 kap. 16 § Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

22 Lagen om vissa kommunala befogenheter i fraga om kollektivtrafik (2005:952), vilken numer
har inforts i 3 kap. 16 § Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Prop. 2004/05:159 s.
13-14.
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Bedomningen av vad som faller inom den kommunala kompetensen
vad galler naringsverksamhet sker i enlighet med 2 kap. 7 § KomL,
vilken ska tolkas i ljuset av den grundlaggande
kompetensbestimmelsen 2 kap. 1 § KomL.

Begrinsningar i den kommunala kompetensen

95.

96.

97.

98.

99.

Den kommunala kompetensen pa néringslivets omrade regleras av

2 kap. 7 § KomL som stadgar att kommuner far bedriva
ndringsverksamhet om denna bedrivs utan vinstsyfte och gar ut pa att
tillhandahalla allminnyttiga anliggningar eller tjinster &t medlemmarna i
kommunen. Bada kriterierna ska saledes vara uppfyllda och det kan
betonas att denna mdojlighet ska vara av ren undantagskaraktar.?

Den del av néringslivet som benamns ”det egentliga naringslivet” har
kommunerna i princip inte tilltrade till.>* Atgarder frin kommunens
sida inom ramen for det egentliga naringslivet ar i princip bara tilldtna
om det handlar om allmént naringslivsframjande atgarder.?® Det kravs
tungt vagande skal for att en kommunal verksamhet inom detta omrade
ska anses vara kompetensenlig.?

Att naringsverksamhet ska bedrivas utan vinstsyfte innebar att
kommunens verksamhet inte far ha som huvudsakligt syfte att bereda
kommunen vinst. Detta innebar inte nagot absolut vinstférbud i den
meningen att en kommunal verksamhet aldrig kan tillatas generera
overskott utan det vasentliga ar att den inte inrattas eller drivs med det
huvudsakliga syftet att vara vinstbringande?”

Forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte innebér enligt 2 kap. 7 § KL
att kommunala foretags verksamhet ska ha ett annat &ndamal an att
bereda kommunen vinst. Verksamheten far ga med visst overskott
enstaka ar, men foretagen ska inte agera sa att 6verskott eller vinst
regelmassigt uppkommer eller kan forvantas uppkomma. Ett foretag
som agerar affarsmassigt pa en marknad som har alagts normala
avkastningskrav ar sdledes i kommunallagens mening alltid
vinstsyftande och darmed oforenligt med 2 kap. 7 § KL, oavsett det
ursprungliga motivet bakom foretagets bildande.

Det finns en rad omstéandigheter som talar for att Skelleftebuss bedriver
bestillningsverksamheten med vinstsyfte.

2 Prop. 1990/91:117, Ny kommunallag, s. 34.

2 Kommunala befogenheter, Ulf Lindqvist, s. 261.

% Prop. 1990/91:117 s. 34.

2 Kommunala befogenheter, Ulf Lindqvist, s. 280-281.

27 Alf Bohlin, Kommunalréttens grunder, 5:e uppl. s. 98-99.

2 Det generella uttalandet avseende vinstsyfte 4r hamtat fran prop. 2009/10:185 Allmédnnyttiga
och kommunala bostadsaktiebolag och reformerade hyressattningsregler, s. 46.
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For det forsta kan konstateras att det i bolagsordningen anges att
Skelleftebuss ska bedriva busstrafik pa marknadsmassiga villkor, i vart
fall vad géller den busstrafik som bedrivs pa uppdrag av bl.a.
Lanstrafiken i Vasterbotten AB. Skelleftebuss har uppgett att de
tillampar samma principer nar de bedriver bestallningstrafik som nar
bolaget bedriver linjetrafik utanfér kommunens gréanser i enlighet med
lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Bestdllningstrafiken
bedrivs pa marknadsmassiga villkor och det finns alltid en
vinstmarginal med vid berakningen av priset.

For det andra tillampar Skelleftebuss ett visst vinstpaslag gentemot
samtliga kunder vid prissattningen av bestallningstrafiken.
Vinstpaslaget motsvarar 10 procent avkastning pa kapital pa arsbasis,
vilket torde vida Gverstiga rimlig kapitalkostnad i en verksamhet med
sadan lag risk som det innebar att driva ett kommunalt bolag.
Skelleftebuss har uppgivit att det dr en gangse siffra i branschen, dvs.
for foretag som inte drivs utan risk. Aven kostnaderna i bestillnings-
trafiken raknas pa samma satt som inom linjetrafiken.

Att bestallningstrafiken bedrivs marknadsmassigt stods ocksa av att
Skelleftebuss vid anbudsgivning géllande linjetrafik beaktar att
bussarna delvis kommer att kunna utnyttjas till bestallningstrafik, vilket
medfor ett lagre anbudspris @n vad som annars skulle vara fallet.

Det ar sdledes tydligt att bestallningstrafiken drivs med vinstsyfte.

Vid beddmningen av om en verksamhet ar allmannyttig granskas om
verksamheten syftar till att tillhandahalla en vara eller tjanst som ar av
ett allmant intresse for kommunmedlemmarna.?

Foljande utgdr normalt ett allmént kommunalt intresse;
— En kollektiv nyttighet vars behov bast tillgodoses i kommunal regi.
— Investeringskostnaderna ar hoga och torde inte till fullo kunna
béaras av brukarna.
— Nagot vinstintresse foreligger inte och majligheten att ga med
vinst dr ocksa begransad.
— Privata initiativ och privata konkurrenter ar fa till antalet eller
saknas helt.
Verksamheter som inte uppfyller dessa kriterier bor som utgangspunkt
inte rymmas inte inom den kommunala kompetensen.®

Bestallningstrafik med buss kan inte anses vara en sadan kollektiv
nyttighet som bast tillgodoses i kommunal regi. Detta stods ocksa av att

29 Indén, Kommunen som konkurrent, s. 46.
30 Indén, Kommunen som konkurrent, s. 43.
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sadan bestallningstrafik endast undantagsvis bedrivs av kommunala
bolag. I de flesta av Sveriges kommuner bedrivs bestallningstrafiken av
privata aktorer.

Bestallningstrafik med buss kraver heller inga speciellt stora
investeringskostnader, vilket berorts ovan. De investeringskostnader
som verksamheten kraver kan ocksa till fullo baras av brukarna.
Uppgifter fran andra med kunskap om bestdllningstrafikmarknaden ger
stod for att det gar att fa Ionsamhet i en verksamhet efter ett par ar.

Bestallningstrafik med buss dr en sddan verksamhet dér det ar mdajligt
att generera vinst, vilket framgar dels av Skelleftebuss egen verksamhet,
dels av att det finns privata aktorer pa den relevanta marknaden som
bedriver bestéllningstrafik.

Mot bakgrund av detta kan konstateras att bestallningstrafik inte &r en
sadan verksamhet som gar ut pa att tillhandahalla allmannyttiga
tjanster at medlemmarna i kommunen.

Konkurrensverket anser att bestallningstrafik dr sddan verksamhet som
ar forbehallen det egentliga néringslivet och som alltsa inte ar
kompetensenlig.

Motsvarande beddmning har ocksa gjorts av Statskontoret som i en
rapport har prévat om kommunala bussbolag kan bedriva
bestdllningstrafik i den egna kommunen med stod av kommunallagen.
Bestallningstrafik bedomdes, till skillnad fran linjetrafik, vara renodlad
naringslivsverksamhet och det bedomdes inte finnas tillrackliga skal for
att sadan verksamhet skulle fa bedrivas av kommunala bolagens inom
den egna kommunen.

Undantag

112.

113.

En verksamhet som inte faller inom den kommunala kompetensen kan
andock i yttersta undantagsfall anses kompetensenlig pa grund av att
den kan undantas i enlighet med praxis. De omstandigheter som
Skelleftebuss har fort fram i kontakter med Konkurrensverket skulle
kunna hanforas till undantagen betraffande anknytningskompetens och
tillfalligt overskott.

Genom den sa kallade anknytningskompetensen kan kommunen, om
annan ordning skulle te sig opraktisk eller verklighetsframmande, i
vissa fall bedriva verksamhet trots att denna egentligen faller utanfor

31 Statskontorets rapport “Battre konkurrens med kommunala bussbolag? - en utvardering av
forsokslagen inom busslinjetrafiken”, s. 67-71 och 83.
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den kommunala kompetensen.’? Det ska da finnas ett naturligt och néra
samband med en kompetensenlig verksamhet.?

114. Det har i praxis ansetts foreligga anknytningskompetens om
verksamheten varit av begransad omfattning och ar inte avsedd att ge
vinst.* I praxis har kompetensenlighet dven ansetts foreligga om
verksamheten riktar sig till anvandare av den ordinarie tjansten, nagot
denne skulle vara i behov av vid nyttjandet av den ordinarie tjansten.®

115. Den verksamhet som Skelleftebuss bedriver avseende bestallningstrafik
till annan an Skellefted kommun uppfyller inte rekvisiten for
anknytningskompetens. Verksamheten drivs inte i begransad
omfattning och dr avsedd att ge vinst, som beskrivits ovan. Anvandare
av den ordinarie linjebussverksamheten ar inte i behov av bestallnings-
trafik i den bemarkelse som avses for att anknytningskompetensen ska
vara uppfylld.

116. Det har i praxis dven ansetts kompetensenligt att vid tillfilligt dverskott, i
syfte att undvika onodig kapitalforstoring, under en 6vergangsperiod i
mindre omfattning konkurrera pa den allmanna marknaden.®

117. Skelleftebuss har en sarskild avdelning for bestéllningstrafik som till
cirka 80 procent utfér korningar at privata kunder. Till den avdelningen
hor fyra turistbussar som ar stationerade i Skelleftea tatort. Skelleftebuss
utforde ar 2010 bestallningstrafik som totalt omfattade cirka 41 000 mil.
Av denna totala korstracka stod dessa fyra bussar for 69 procent. Vidare
anvandes de fyra bussarna till 90 procent i bestallningstrafik. Mot
bakgrund av detta ar det tydligt att de fyra bussar som hor till
Skelleftebuss bestéllningstrafik utnyttjats nastan uteslutande till
bestallningstrafik och att det darfor inte dr fraga om nagot tillfalligt
overskott som uppkommit i den 6vriga verksamheten.

118. Kommuner ska anpassa sina verksamheter sa att de producerar den
mangd tjanster som invanarna dr i behov av. Verksamheten far saledes
inte 6verdimensioneras i syfte att skapa utrymme for att kunna sélja
overskottet till andra.?” I kravet pa tillfallighet ligger forutsattningen att
en verksamhet inte permanent far gora sig beroende av intdkter fran
externa kunder.’

%2 Se Prop. 1990/91:117, s. 152.

3 Kommunala befogenheter, Ulf Lindqvist, s. 278.
3 RA 1992 ref 61.

3% Ra& 1953 1107.

3 Se Ra 1993 ref 12.

%7 Se under avsnitt 4.2 i Prop. 1995/96:167.

3 Se under avsnitt 4.2 i Prop. 1995/96:167.
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119. Bestallningstrafiken &r en separat del av Skelleftebuss verksamhet och
utgor inte nagot overskott av linjetrafiken. Skelleftebuss har bedrivit
bestallningsverksamhet sedan starten 1974. Det ar saledes fraga om en
permanent verksamhet. Mot bakgrund av omfattningen och
verksamhetstiden omfattas inte Skelleftebuss bestallningstrafik av
kompetensreglerna for utnyttjande av tillfalligt 6verskott.

Sammanfattning

120. Sammanfattningsvis ryms inte den bestallningstrafik som Skelleftebuss
dgnar sig at inom den kommunala kompetensen. Den ar saledes inte
forenlig med lag och kan darfor forbjudas i enlighet med 3 kap. 27 § KL.

Vite

121. Konkurrensverket havdar att den bestallningsverksamhet som
Skelleftebuss bedriver mot privata kunder strider mot 3 kap. 27 § KL
och darfor ska forbjudas. Forbudet enligt yrkandet bor forenas med vite.

122. Kostnaderna och den tidsrymd som kravs for en omstallning och
nedlaggning av bestallningstrafiken bedoms inte vara oansenliga.
Skelleftebuss har kundkontrakt som I6per 6ver viss tid och som behover
sdgas upp. Vidare krdavs mdjligen viss omstallning bland personal och
busspark. Hansyn tas till detta pa sa sétt att forbudet ska borja gélla
forst sex manader efter att dom i malet vunnit laga kraft.

123. Vite ska faststallas till ett belopp som med hansyn till vad som &r kant
om adressatens ekonomiska forhéallanden och till omstandigheterna i
ovrigt kan antas forma denne att folja det forelaggande som ar forenat
med vitet.* Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet bor
bestammas sa hogt att det inte blir ekonomiskt fordelaktigt for
adressaten att underlata att iaktta det.*

124. Skelleftebuss totala omsattning ar 2009 uppgick till cirka 128 miljoner
kronor. Omsattningen hanforlig till bestallningstrafiken till privata
kunder uppgick till cirka 6 miljoner kronor ar 2009.

125. Konkurrensverket bedomer att ett vitesbelopp om en miljon kronor ar
skaligt och bor forma Skelleftebuss att efterfolja forbudet.

% 3 § lag (1985:206) om viten.
40 Prop. 1984/85:96, s. 27.
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Bevisuppgift

126. Konkurrensverkets prelimindra bevisuppgift aterfinns i bilaga 1.

Per Karlsson

Hanna Lekéas





