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Ansokan om stadmning

Karande

Konkurrensverket, 103 85 STOCKHQOLM

Svarande

Réaddningstjansten Dala Mitt (222000-1099)
Lugnetleden 3, 791 38 FALUN

Saken

Forbud enligt 3 kap. 27-29 §§ konkurrenslagen (2008:579) — KL - mot
konkurrensbegransande forfarande i offentlig siljverksamhet

Yrkande

1. Konkurrensverket yrkar att Riddningstjinsten Dala Mitt,

(222000-1099), ska forbjudas att:

a) vigra ge Niscayah ABttilltrdde till brandvningsomradet Bysjén,
beldget pa fastigheten Borldnge Kvarnsveden 3:149, for anordnande
av utbildningen Rdddningsinsats eller motsvarande, och,

b) tillimpa forfaranden som visentligen 6verensstimmer med det i a)
angivna forfarandet.

2. Konkurrensverket yrkar att forbudet ska forenas med vite om en miljon

(1 000 000) kronor.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 5543

konkurrensverket@kkv.se




K O N KU R REN SVER KET STAMNINGSANSOKAN

Swedish Competition Authority 2011-05-26 Dnr 304/2010
Grunder
1. Raddningstjansten Dala Mitt (RDM) ar ett kommunalférbund som, bland

annat, bedriver séljverksamhet av ekonomisk och kommersiell natur
genom att hyra ut det kvalificerade brandvningsomradet Bysjon och
anordna utbildningar inom brandskydd.

Niscayah AB (Niscayah) ar verksamt bland annat pa marknaden for
utbildningen Réddningsinsats. En férutsétning for att kunna verka pa den
marknaden &r tillgang till ett kvalificerat brandévningsomrade beliget
inom den foér utbildningen relevanta geografiska marknaden.

RDM, som tidigare hyrt ut Bysjons brandévningsomrade till Niscayah for
anordnande av gymnasieutbildning med raddningstjénstinrikining,
vagrar att ge Niscayah tilltrade till branddvningsomradet fér anordnande
av utbildningen Réiddningsinsats.

RDM:s végran att upplata Bysjons brandévningsomrade till Niscayah
snedvrider , eller &r dgnat att snedvrida, forutsatiningarna for en effektiv
konkurrens; och himmar, eller ar dgnad att hdmma, férekomsten och
utvecklingen av en effektiv konkurrens pa marknaden for utbildningen
Riddningsinsats pa en geografisk marknad, vilken som storst omfattar en
kombination av tre ssmmanhéngande lin dir Dalarnas l4n ingér. De lin
som kan inga i kombinationen ar Virmlands, Orebro, Vastmanlands,
Sodermanlands, Uppsala och Gévleborgs lan.

RDM:s vagran att upplata Bysjons brandévningsomrade till Niscayah for
anordnande av utbildningen Riddningsinsats ar inte férsvarbar fran
allmén synpunkt.

Utveckling av grunderna for talan

Bakgrund |
Niscayah

6.

Niscayah har som verksamhetsféremal att, direkt eller indirekt genom
dotterbolag, tillhandahalla tjanster och produkter inom sikerhets-
branschen, dga och férvalta fast och 16s egendom samt bedriva annan
dérmed forenlig verksamhet. Niscayah har ca 1000 anstillda fordelade pa
37 kontor i Sverige och omsatte 2009 cirka 1,6 miljarder kronor.

Den 11 februari 2008 férvirvade Niscayah Forebygget Brandskydd AB,
(Forebygget). Forebygget bedrev fram till den 1 januari 2009 konsult-
verksamhet inom bland annat sékerhet och brandskydd, utbildning och
tjanster inom f6rebyggande brandskydd samt inom brandskydd riktat
mot gymnasieskolor.
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RDM

8.

10.

RDM ér ett kommunalférbund. Det har sitt sate i Falun i Dalarnas lan och
svarar for raddningstjansten i medlemskommunerna Falu, Siter,
Borlénge och Gagnef kommuner.! RDM har ca 245 anstillda och bedriver
verksamhet pa tva heltids- och tio deltidsbrandstationer. RDM:s
omséttning uppgick ar 2009 till cirka 95 miljoner kronor.

Enligt ett avtal om anldggningsarrende mellan RDM och Borlénge
kommun arrenderar RDM ett brandévningsomrade i Bysjon (Bysjéns
6vningsomrade) fran Borlange kommun. Bysjons 6vningsomrade
omfattar ett markomrade om ca 75 ha och kan betecknas som ett
kvalificerat brandévningsomrade. P& omradet finns ett antal olika
byggnader och 6vningsinfrastruktur vilka mojliggdr genomforande av
kvalificerad utbildnings- och 6vningsverksamhet inom raddningstjanst.
Till exempel finns:

e fyralektionssalar (de tva storsta f6r 30-40 personer)

e omklddningsrum

¢ utbildningsomrade for prehospitalt och akut prehospitalt
omhéandertagande

e miljer f6r raiddningssdk och kallrkdykning

e faciliteter for att 6va dorrforcering samt olika brandtillbudsscenarier i
flera olika milj6er '

e omraden for repellering fran tak och intrangning

e ytor for simulering av trafikolyckor och forevisning av klippteknik
e brandobjekt for tréning av varmrékdykning i flerplansmiljo

e OSvningsplattform f6r brunnsraddning

e enanldggning fér méngdtraning i slackteknik

e ett containerkomplex for varmrokdykning med mojlighet dels att
dndra innemiljon genom att flytta vaggar, dels att anpassa
rokutvecklingen

e kemplatta for vningar med skarpa kemikalier.

RDM:s huvudverksamhet foljer av lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO). Utdver detta siljer RDM bland annat utbildningstjanster
till externa kunder.? Det férekommer &ven att RDM hyr ut Bysjons
ovningsomrade till externa aktorer sisom Myndigheten for

! Gagnefs kommun tilltridde som medlem i RDM den 1 januari 2011.
2Bilaga 2, s. 4.
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samhallsskydd och beredskap (MSB), Polisen, Hemvarnet, AGA gas,
Relacom AB, Svensk Bensinhandel och Dalarnas férsakringsbolag.®

Hiindelseutvecklingen i korthet

11.

12.

13.

14.

15.

I och med att MSB den 23 januari 2009 skickade ut férfragningsunderlag
avseende upphandling (KD-20225) av utbildningen Rédddningsinsats
konkurrensutsattes denna utbildning for forsta gangen.* Utbildningen
Riddningsinsats ar en praktisk yrkesutbildning som vander sig till
personal som &r anstélld i kommun, eller kommunalférbund, som
raddningstjanstpersonal i beredskap (sa kallade deltidsbrandmaén).’

Upphandlingen (KD-20225), som avsag hdsten 2009 med option f6r varen
2010, var uppdelad i dmsesidigt uteslutande geografiska omraden, varav
ett var Dalarnas lan, sodra.6 Anbudsgivare hade méjlighet att ldmna
anbud pa ett eller flera omraden. Foéretagen Niscayah, Autokaross Rescue
Systems AB, Jensen Education och Brandskyddsféreningens Service AB
(BSAB) lamnade anbud i det geografiska omradet Dalarnas lén, sédra.”

Niscayah, som tidigare hade hyrt Bysjons dvningsomrade for
anordnandet av en gymnasieutbildning med raddningstjanstinrikining,
kontaktade RDM avseende majligheten att hyra Bysjons 6vningsomrade
dven for anordnandet av utbildningen Rédddningsinsats.

I protokoll fran RDM:s forbundsdirektions sammantrade den

25 februari 2009 anges bland annat foljande angdende uthyrning av
Bysjons 6vningsomrade till intressenter som avser Iimna anbud i MSB:s
upphandling av utbildningen Réiddningsinsats:

“Forbundschef[en] (FCH)... har efterh6rt med RDMs
presidium om ett generellt stillningstagande till detta.
Presidiet har tillsammans med FCH kommit fram till att det
inte ar rimligt att lata konkurrerande part i ett
anbudsforfarande, efter ett eventuellt vunnet kontrakt, lata
hyra 6vningsomradet i Bysjon for andamaélet.

I enlighet med férbundsdirektionens generella stillningstagande
vagrades Niscayah tilltrade till Bysjons dvningsomrade fér genom-
férande av utbildningen Riddningsinsats.® Niscayah kunde da inte
garantera tillgang till ett kvalificerat brandévningsomrade och bolagets

3 Bilaga 2, 5. 2-3.
4 Bilaga 14.
5Bilaga 14, s. 24.
6 Bilaga 14, 5. 24.
7Bilaga 12, 5. 7-8.
8 Bilaga 15, s. 1.
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16.

17,

18.

19.

20.

anbud forkastades darmed. Upphandlingen vanns av BSAB med Bysjons
ovningsomrade och RDM som utférare.?

Den 25 februari 2010 skickade MSB ut férfrégningsunderlag (SB- 12985)
avseende utbildningen Riddningsinsats, denna gang avseende histen
2010 med option for varen 2011.2° Upphandlingen var uppdelad i
Omsesidigt uteslutande geografiska omraden, varav Dalarnas lin,
Vistmanlands lén och Uppsala lin tillsammans utgjorde ett kurs-
omrade." Anbudsgivare hade mgjlighet att limna anbud pa ett eller flera
omraden. Anbudsgivare inom omré&det Dalarnas lén, Vistmanlands lin
och Uppsala lan var Falck Ambulans AB, BSAB och Niscayah.

Aven infor denna upphandling kontaktade Niscayah RDM avseende
mojligheten att hyra Bysjéns évningsomrade f6r anordnandet av
utbildningen Réddningsinsats. Den 12 mars 2010 vigrade RDM aterigen
Niscayah tilltréde till Bysjons 6vningsomrade.’ Niscayah lamnade d3 ett
anbud i upphandlingen med branddvningsomraden i Visteras och
Uppsala. Upphandlingen vanns av BSAB med Bysjons 6vningsomrade
och RDM som utforare.

Den 12 oktober 2010 skickade MSB ut férfrigningsunderlag (SB-15214)
avseende utbildningen Riddningsinsats, denna géng avseende varen 2011
med option pa genomférande &ven pa hosten 2011.2 Upphandlingen var
uppdelad i 6msesidigt uteslutande geografiska omraden, varav Dalarnas
lan, Gévleborgs lén och Vistmanlands lin tillsammans utgjorde ett
kursomrade." Anbudsgivare hade mdjlighet att limna anbud p4 ett eller
flera omraden. Anbudsgivare inom omradet Dalarnas lan, Gavleborgs
lan och Véstmanlands lan var Niscayah och BSAB.

Aven infér denna upphandling kontaktade Niscayah RDM avseende
mojligheten att hyra Bysjons Svningsomrade for anordnandet av
utbildningen Raddningsinsats. Den 20 oktober 2010 vigrade RDM
aterigen Niscayah tilltrade till Bysjons 6vningsomréade.’s Det kan noteras
att denna tilltradesvagran intriffade drygt tre manader efter
Konkurrensverkets forsta kontakt med RDM i detta drende.

BSAB limnade &terigen anbud med Bysjons §vningsomrade och RDM
som utfdrare. Niscayah ldimnade anbud med ett brandévningsomrade i
Viésteras, och vann denna gang upphandlingen.

9Bilaga 12, 5.2, bilaga 4 och bilaga 5.
0Bilaga 9, s. 2.

1 Bilaga 9, s. 5.

2 Bilaga 16, s. 4.

13 Bilaga 11, s. 3.

1 Bilaga 11 s.15.

15Bilaga 17, s. 1.
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21. RDM har vid muntligt férfarande den 12 maj 2011 uppgett for
Konkurrensverket att RDM uppfattade Niscayahs tilltridesbegiranden
som begéranden om exklusivt nyttjande av hela Bysjéns 6vningsomrade
under de aktuella perioderna, vilket RDM inte hade méjlighet att
efterkomma. RDM bekriéftade dock att RDM, dven vid en forfragan om
tilltréde till delar av 6vningsomradet, skulle ha krivt att fa behalla
ansvaret for de praktiska momenten i utbildningen, pd motsvarande sitt
som RDM har gjort ndr omradet har hyrts ut till BFS. En begéran om
tillrade till RDM:s 6vningsomréde utan att anvéinda RDM:s personal
skulle saledes inte ha efterkommits.

22. RDM har vid det muntliga férfarandet dven uppgett att RDM inte har
full beslutanderitt 6ver Bysjons 6vningsomrade eftersom det arrenderas
fran Borlange kommun. I skrivelse, av den 17 januari 2011, till
Konkurrensverket uppgav dock Borlinge kommun att dess generella
instéllning till andrahandsuthyrning av Bysjéns 6vningsomréde var
positiv och att man avség att formulera om avtalet om anldggnings-
arrende i syfte att §ppna upp for en andrahandsuthyrning utan samtycke
fran kommunen.

Figur 1. Tidslinje 6ver viktigare hiindelser

M5B BSAB vinner
RD&Y antar upphandiar SB-12085 avs.
principbesiut om att _k"-‘w . Bafarnas, )
Ente hyrz ut 4k PO svsir Raddrnings- RBM 2vstar Vastmanlands RO avsiic
konkurrerande parter Hiscayahs inzats {38~ H“‘G_‘Fhs elter Uppsalz Mm:i-,v:hs
budsfacfaranden bezd 123835) beginan En begiran
20080225 20000325 2n00225 2100316 2080914 20101620

FA5B upphandlarkursen Niscayah begs BSAR Niscayah beg3r _
Radeningsinsatz (KO- “ﬁgg&:f winnerKD- verifering av Mﬁi:&" '55?2: ”:“5[" Niscaysh vinner
20225) Marknaden fir iEce 20225 tilisrSele tilk i tillirdde | 5B-15214 avs.
dennz:typ av brand- brandenin D Brandfvain feursen: REdd brandivnings- Dstarnas,

- = {Datarnal ram il minzsi amcidet - -
shyddsuthiidriingar omrider 20090327 omr3det mf’“""“ B Gavleborgx eller
Spprias damed & 20090323 20100510 - mﬁmm‘ 0381085 VSstmantands

forata gzngen: far koa- &En
Turrens 20101201
260000123
Offentlig sdljverksamhet

Allmint om reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig siiljverksamhet

23. Enligt 3 kap. 27 § KL fér staten, en kommun eller ett landsting férbjudas,
att i en saljverksamhet som omfattas av KL:s foretagsbegrepp, tillimpa
ett visst férfarande, om detta (i) snedvrider, eller 4r dgnat att snedvrida,
forutsitiningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden; eller, (ii)
hammar, eller 4r Agnat att himma, férekomsten eller utvecklingen av en
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24.

25.

26.

sadan konkurrens. Férbud far emellertid inte meddelas f6r forfaranden
som &r forsvarbara fran allmén synpunkt.

Enligt lagrummets f&rarbeten har regeln tillkommit mot bakgrund av
behovet av att i domstol kunna I6sa konflikter som uppstar nér staten, en
kommun eller ett landsting bedriver siljverksamhet pa marknaden. 1¢

Regeln ska I6sa de konkurrensproblem som uppstér vid siljverksamhet
och som inte kan 16sas med tillimpning av forbuden mot konkurrens-
begransande samarbete mellan foretag i 2 kap. 1 § KL och férbudet mot
missbruk av dominerande stillning i 2 kap. 7 § KL. Som exempel pa ett
sadant konkurrensproblem som inte ticks av dessa forbud, ndmns
situationer som uppstar till f51jd av ensidiga férfaranden av en offentlig
aktér som inte kan ségas ha en dominerande stéllning p4 marknaden.””

Till skillnad frén den férbudsprincip som annars géller enligt 2 kap. 1 och
7 8§ KL, vilken ar bakatriktad i friga om péfdljden, ar 3 kap. 27 § KL
framatriktad.’® Forbud enligt 3 kap. 27 § KL kan avse férfaranden som
redan har upphért, fortfarande pagar eller endast ir planerade.’
Provningen enligt 3 kap. 27 § KL ska ha sin utgangspunkt i férfarandets
langsiktiga verkningar p4 forutsittningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden.

Offentlig aktor

27.

28.

Bestammelsen i 3 kap. 27 § KL galler for stat, kommun eller landsting.
Enligt 3 kap. 28 § KL omfattas dven annan juridisk person som
domineras av den offentliga aktoren.

RDM ér i egenskap av kommunalférbund en sddan aktér som omfattas
av reglerna i 3 kap. 27 § KIL..20

Séljverksambhet i foretag

29.

30.

Bestammelserna i 3 kap. 27 § KL omfattar siljverksamheter som
uppfyller kriterierna i 1 kap. 5 § KL.

RDM ér ett kommunalférbund och vissa delar av dess verksamhet utgor
myndighetsutdvning, exempelvis tillsynsuppgifter enligt LSO. Nu aktuell
verksamhet, uthyrning av brandévningsomrade, utgor dock en sddan
kommersiell verksamhet av ekonomisk natur att RDM i detta avseende
omfattas av 1 kap. 5 § KL. Verksamheten ir vidare en siddan

16 Proposition 2008/09:231 Konfliktlgsning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m., s. 33.
17 Prop. 2008/09:231, s. 33.

8 Prop. 2008/09:231, s. 33.

¥ Prop. 2008/09:231, s. 57.

X Kommunalférbund regleras i 3 kap. 20-28 §§ kommunallagen (1991:900).
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31.

utbudsverksamhet som &r att betrakta som sdljverksamhet i den mening
som avses i3 kap 27 § KL.

RDM:s uthyrning av Bysjons 6vningsomrade utgor saledes en sddan
sdljverksamhet som omfattas av 3 kap. 27 § KL.

Relevant marknad
Allmint om relevant marknad enligt 3 kap. 27 § KL

32.

Enligt 3 kap. 27 § KL 4r det konkurrensen pa den relevanta marknaden
som beddms. 2 Vid avgrinsningen av den relevanta marknaden ska dels
produktmarknaden, dels den geografiska marknaden bestimmas. I den
relevanta produktmarknaden ingar produkter som ir inbérdes utbytbara
med hénsyn till egenskaper, pris, anvéndning, konsumenters och andra
anvindares uppfattning samt faktiska substitutionsméjligheter m.m. Den
relevanta geografiska marknaden kan uppfattas vara det omrade dér de
foretag som utbjuder eller efterfragar produkterna verkar, och i vilket
konkurrensvillkoren r tillréckligt homogena for att omradet ska kunna
sarskiljas fran nérliggande omraden som har mirkbart annorlunda
konkurrensvillkor.2

Allmint om marknaden

33.

34.

35.

36.

Det finns ett flertal aktorer som erbjuder utbildning med inrikining pa
brandskydd. Pa myndighetssidan &r MSB en viktig aktdr. MSB r aktiv
dels som bestéllare, dels som utforare av utbildningar. Myndigheten har
tvd egna Svningsomraden, vilka &r belégna i Revinge och i Sand®.

Vidare finns ett antal kommunala riddningstjénster som bedriver
utbildning med inrikining pa brandskydd.» Raddningstjinsterna
disponerar &ven en stor del av de i landet befintliga Ovningsomradena,
huvudsakligen for att utbilda och tréna sina egna styrkor.

Det finns tva privata aktorer som genom hyresavtal disponerar dvnings-
omraden och bedriver utbildningar med inriktning pa brandskydd,
Réddningsskolan Rosersberg och Swedish Rescue Training Centre in
Skovde AB.Ibada fallen drevs 6vningsomradena tidigare av den
myndighet som da hette Rdddningsverket (nuvarande MSB).%

Slutligen finns ett antal aktérer som i huvudsak utbildar, men som inte
disponerar egna 6vningsomraden. Exempel pa sadana aktorer &r
Niscayah, Falck Ambulans AB och BSAB.

21 Prop. 2008/09:231, s. 58.

2 Prop. 2008/09:231, s. 58.

3 Av 3 kap. LSO framgér bland annat att kommuner &r skyldiga att ha en rdddningstjanst.
24 MSB startade den 1 januari 2009 och ersatte d& Krisberedskapsmyndigheten,
Réddningsverket och Styrelsen for psykologiskt forsvar som lades ner 31 december 2008
(ht-tp://Www.msb.se/sv/Om—MSB/Organisation—och—uppdrag—/).
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Relevant produktmarknad
37. Det finns flera olika former av utbildningar inom brandskydd. Det finns

38.

39.

40.

41.

dock en tydlig skiljelinje mellan utbildningar som vander sig till personer
som ar eller har fr avsikt att vara yrkesverksamma inom raddningstjanst
(yrkesinriktade raddningstjanstutbildningar) och de brandskyddsutbild-
ningar som vénder sig till andra (enklare brandskyddsutbildningar).

Enklare brandskyddsutbildningar, exempelvis Heta arbeten, tar normalt
smd resurser i ansprék svil sett till genomférandeperiod, som till
personal och nédvéndig utrustning. En fér &ndamalet lamplig
anldggning for att halla dessa former av utbildningar kan vara nédvin-
dig men d4 utbildningarna 4r mindre omfattande blir kraven relativt lagt
stillda pa anlaggningens kvalitet.

Yrkesinriktade rdddningstjénstutbildningar &r omfattande i fraga om
vilka resurser de tar i ansprak savil sett till genomférandeperiod, som till
personal och nddvéndig utrustning. Eftersom dessa utbildningar inne-
haller betydande praktiska inslag av kvalificerad natur, sasom rokdyk-
ning, brandsldckning och rdddningstjénst, stills héga krav pa det
ovningsomrade som anvinds. Bland annat krivs lektionssalar, omklad-
ningsrum {6r kvinnor och mén, anordningar f6r rokdykning, simulering
av brandférlopp, 6vning av slackteknik samt anliggningar for
prehospitalt omhéndertagande.?

Yrkesinriktade raddningstjénstutbildningar upphandlas i regel av MSB
eller kommuner. Exempel pa yrkesinriktade rdddningstjanstutbildningar
ar gymnasieutbildningar med raddningstjénstinriktning och den av MSB
upphandlade utbildningen Réddningsinsats som riktar sig till deltids-
brandmaén. For personer som &r eller har fér avsikt att vara yrkesverk-
samma inom raddningstjénst utgor enklare brandskyddsutbildningar
inget utbytbart alternativ. Bestéllare av yrkesinriktade réddnings-
fjanstutbildningar, typiskt sett MSB eller kommuner, har s&ledes en
efterfrdga som inte kan tillgodoses genom att skifta efterfragan till
enklare brandskyddsutbildningar. Utbytbarheten pa efterfragesidan &r
saledes begréansad.

Aven méjligheterna till utbudssubstitution &r begransade. En
yrkesinriktad raddningstjanstutbildning kriver att leverantdren av
utbildningen har en hég och varierad kompetens samt en utvecklad
organisation for att kunna erbjuda utbildningen. Aktérer som har
specialiserat sig mot enklare brandskyddsutbildningar kan inte enkelt
stélla om sin produktion for att tillgodose utbildningsbehovet for
avancerade brandskyddsutbildningar. Fér att beakta utbudssubstitution

» Se exempelvis bilaga 9, s. 21 — 55 och bilaga 10, s. 2-3.
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43.

45.

kravs att skiftet kan ske pa kort sikt och utan att visentliga tilliggs-
kostnader uppstér. Om kompetens saknas inom organisationen och det
krdvs nyanstillningar talar detta mot utbudssubstitution. Vidare maste
man beakta det produktionsbortfall som sker inom tillhandahallandet av
enklare brandskyddsutbildningar. Utbytbarheten pa utbudssidan 4r
darfor inte s& omedelbar eller férenad med sa begrinsade kostnader att
det motiverar en gemensam marknad fér enklare brandskyddsutbild-
ningar och yrkesinriktade raddningstjanstutbildningar.

For att ha méjlighet att vinna upphandlingar av yrkesinriktade
raddningstjinstutbildningar krévs tillgéng till ett brandévningsomrade.
De krav som stills pa det tilltankta dvningsomradet bestims av de krav
som uppstélls i upphandlingarna kring utbildningarnas innehall och
vilka faciliteter som efterfragas. I upphandlingarna som MSB genomfort
finns ett krav pa att anbudsgivarna ska kunna styrka att de for den
aktuella tidsperioden for utbildningens genomférande har tillgéng till ett
brandévningsomréde.2

Samtliga utbildningsaktdrer har som ovan namnts inte tillging till egna
brand6vningsomréden. Uthyrning av brandévningsomraden utgor
darmed en uppstromsmarknad for yrkesinriktade raddningstjanst-
utbildningar, dér kraven i respektive upphandling styr vilket eller vilka
brandévningsomréaden som kan utnyttjas for att limna anbud i upphand-
lingen.

Marknaden for yrkesinriktade raddningstjanstutbildningar kan i sin tur
sannolikt delas in i sndvare produktmarknader eftersom det finns
betydande skillnader mellan utbildningen Réddningsinsats och
gymnasieutbildningar inom rdddningstjanst. Dessa skillnader ligger
framférallt i svarighetsgraden och i den intensitet med vilken
utbildningarna bedrivs. Till exempel kan den som vill bli
deltidsbrandman inte erhalla den yrkeskompetens utbildningen
Réddningsinsats ger genom att g en gymnasieutbildning inom
raddningstjanst. Enligt MSB finns inte heller ndgon motsvarande
utbildning till Riddningsinsats som erbjuds deltidsbrandmin. Detta leder
till att det inte finns ndgon méjlighet till efterfragesubstitution mellan
utbildningsalternativen och féljaktligen till att 6vervigande skil talar for
att utbildningen Réiddningsinsats utgdr en separat relevant
produkimarknad.

Givet den vertikala relationen mellan uppstrémsmarknaden och
nedstromsmarknaderna for yrkesinriktade réddningstjanstutbildningar
(se figur 2) torde dock en tilltridesvigran till ett kvalificerat

% Se bilaga 11, s. 25, bilaga 9, 5. 32 och bilaga 12, s. 6-7.
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branddvningsomrade vara konkurrenshimmande pa nedstrémsmark-
naderna savil vid en vidare som en smalare marknadsavgrinsning,
eftersom tillgéng till ett kvalificerat brandévningsomrade behdvs for
utbildningarnas genomforande.

Figur 2. Relationen mellan kvalificerade brandévningsomriden och yrkesinriktade
riddningstjinstutbildningar

Marknaden fér uthyrning av kvalificerade brandévningsomraden

Brandskyddsutbildningen Gymnasieutbildningar Ovriga nuvarande/
Réiddningsinsats med raddningstjanst- framtida
inriktning brandskyddsutbildningar
med behov av tillgang till

kvalificerade
brandévningsomraden

46. Specifika krav p5 utbildningsanordningar for Riddningsinsats omfattar
bland annat, férutom de som generellt stills for yrkesinriktade radd-
ningstjanstutbildningar, faciliteter for varm rékdykning, dérrforcering,
ytbrandslackning vid petroleumbrand, kemolyckor, dellyft vid trafik-
olyckor och arbetsstéllningar fér 6vning av losstagning.?” Savil MSB som
den riksomfattande ideella féreningen Brandskyddsféreningen Sverige
(BES) menar att antalet kvalificerade brandévningsomréaden i Sverige
som méter kraven i Riddningsinsats dr ca 20 till antalet.?s

47. Den relevanta produktmarknad mot vilken RDM:s vigran av tilltride tll
Bysjons 6vningsomrade har prévats dr marknaden f6r den av MSB
upphandlade utbildningen Réiddningsinsats (utbildningen
Riddningsinsats). Férfarandet i fraga (tilltrddesvigran) dger rum pa den
relevanta marknaden f6r uthyrning av kvalificerade brandévnings-
omraden, vilken &r uppstroms frin marknaden for utbildningen
Réddningsinsats.

% Se bilaga 13, 5. 8-17, bilaga 14, s. 13-21 och bilaga 9, s. 43-52 fér en fullstdndig férteckning Gver
efterfrigade resurser till kursen Réddningsinsats.
B Bilaga 19, s. 2.
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Relevant geografisk marknad

48,

49.

50.

51.

52.

53.

Utbildningen Réddningsinsats upphandlas av MSB. MSB:s preferenser och
efterfrigemdnster kommer siledes att fa stor inverkan vid bedémningen
av den geografiska marknaden.

Behovet av kursplatser inom utbildningen Réiddningsinsats anmils av de
kommunala raddningstjansterna. Det anmilda behovet anvinds av MSB
som underlag foér hur ménga kurser som ska anordnas under kommande
ar, dels i egen regi, dels upphandlade. MSB striavar efter att kurserna ska
anordnas sa nira behovet som méjligt, helst inom 50 kilometers resvig,
for att deltagarna i mojligaste man ska kunna bo hemma under
kursperioden.

MSB har vid tre tillféllen upphandlat utbildningen Réddningsinsats ?® De
kursomraden som MSB i de tre hittills genomférda upphandlingarna har
angett har storleksméssigt varierat fran ett halvt lén upp till tre samman-
hingande lan. Kursomraden i de enskilda upphandlingarna har varit
separerade frdn varandra och utan geografisk &verlappning. Aven om de
geografiska uppdelningarna inte har varit desamma i alla upphandlingar
har de haft det gemensamt att marknaden varit regional.

MSB har angett att myndigheten forvintar sig att de geografiska
indelningar som avser olika kurstillfillen varken kommer att vara
betydligt stdrre eller betydligt mindre 4n de indelningar som gjorts i
tidigare upphandlingar. MSB ser i frsta hand till efterfragan fran
raddningstjénsterna for att bestimma de kursomraden som kommer att
indelas, varfér de kursomraden som hittills har angetts inte behover vara
indikativa for vilka omrdden som kommer att kombineras i framtiden.
MSB:s bild av framtiden gor det dock inte troligt att fler &n tre samman-
héangande lin kommer att utgéra de storsta enskilda geografiska
kursomradena.

Den i drendet aktuella tilltradesvigran ror Bysjons vningsomrade i
Dalarnas lén. Detta innebér att den relevanta geografiska marknaden
som stOrst forvintas kunna vara de olika varianter av tre samman-
héngande lén dér Dalarnas lin ingr. Befintlig information om
marknaden ger inte stod for en vidare avgrénsning av den relevanta
geografiska marknaden &n till olika kombinationer av maximalt tre
sammanhangande l4n.

En nédrmare granskning av de omraden som skulle kunna komma i fraga
vid en beddmning mot bakgrund av indelningar om tre lin dir Dalarna
ingér ger dock skal att ndrmare avgrinsa marknaden. Jamtlands lin,

»Bilaga 14 (KD-20225), bilaga 9 (SB-12985) och bilaga 11 (SB-15214).
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54.

55.

56.

Vasternorrlands ldn och Visterbottens lin skulle enligt definitionen
kunna inkluderas i kombination med Dalarna. De tre lanen ligger dock
alla inom det upptagningsomrade dir MSB fortfarande utfor utbild-
ningen Riddningsinsats i egen regi pa det egna 6vningsomradet Sandé.
Det ar dirmed inte rimligt att inkludera dessa lin pa samma relevanta
geografiska marknad som Dalarnas lin. Dessutom har inget av de tre
lanen har ingatt i ndgon av de upphandlingar MSB genomfort for
utbildningen Réiddningsinsats.

Vastra Gotalands 14n har, vid de tre hittillsvarande
upphandlingstillféllena avseende utbildningen Riddningsinsats, som enda
lén inte kombinerats med ndgot annat lén. Vanligtvis har dven flera
kursomgangar hallits i lanet vilket tyder pa en stark efterfraga inom
lénet. Detta kan i sig anses tala fér att Vastra Gotalands lén kan vara en
separat relevant geografisk marknad. Skulle Vistra Gotalands lin
kombineras med Dalarnas lin blir reseavstanden inom omradet mycket
stora. Detta ligger inte i linje MSB:s nskan om att halla utbildningarna
néra behovet. Vistra Gotalands lin kan dérfor inte anses ingé pa samma
relevanta geografiska marknad som Dalarnas lin.

Ostergotlands lin ligger &ven det pa ett betydande avstand fran Dalarnas
lan. Det f6refaller inte rimligt att efterfragan skulle vara sddan att det blir
motiverat att kombinera Ostergétlands lin med Dalarnas lin. Vidare
finns ett flertal andra lan i nidrheten av Osterg6tlands lin, vilka &r mer
logiska att kombinera med Ostergétlands lin avseende kursomraden.
Det kan ocksa konstateras att i de tv4 upphandlingar av utbildningen
Riddningsinsats dar Ostergdtlands 1an har ingatt har linet kombinerats
med Jonkdpings lan respektive Jénkdpings och Kalmars 1in.2
Sammantaget kan Ostergotlands l4n inte anses inga pa samma relevanta
geografiska marknad som Dalarnas l4n.

Den relevanta geografiska marknaden for utbildningen Riddningsinsats
ar regional och bestér i forhallande till forevarande drende som storst av
en kombination av tre sammanhingande lan dir Dalarnas lin ingar. De
ldn som kan ing# i kombinationen 4r Virmlands, Orebros, Vistmanlands,
S6dermanlands, Uppsalas och Gévleborgs lin. I figur 3 redovisas de
kvalificerade brandévningsomraden som ligger inom respektive utanfor
den relevanta geografiska marknaden. Inom de méjliga kombinationerna
av tre lan kommer det maximala antalet kvalificerade dévningsomraden
aldrig att kunna Gverstiga fyra stycken.

30 Bilaga 14, s. 24 och bilaga 11, s. 14-15.
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Figur 3. Koalificerade brandovningsomriden inom och utom den relevanta
geografiska marknaden

Branddvningsomraden ingdende
pa relevant geografisk marknad
e S—
| Branddvningsomraden ej
. ingdende pa relevant geografisk
marknad

t
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Slutsatser relevant marknad

57.

De langsiktiga verkningarna av RDM:s tilltrddesvagran ska i forsta hand
bedémas pa marknaden for utbildningen Réiddningsinsats. Den relevanta
geografiska marknaden f6r utbildningen Riddningsinsats ar regional och
omfattar som storst en kombination av tre sammanhéngande ldn dar
Dalarnas l&n ingar och dar de 1&én som kan ingd i kombinationen ar
Varmlands, Orebro, Vistmanlands, Sédermanlands, Uppsala och
Gavleborgs lan.

Konkurrensbegrinsningen

58.

59.

60.

61.

Bestammelsen i 3 kap. 27 § KL ger en mojlighet att forbjuda en offentlig
aktdr att tillimpa ett forfarande som (i) snedvrider, eller dr dgnat att
snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden;
eller, (i) hammar, eller 4r dgnat att hdmma, férekomsten eller
utvecklingen av en sddan konkurrens.

Rekvisitet “snedvrider, eller ar dgnat att snedvrida, férutsatiningarna for
en effektiv konkurrens pa marknaden” tar narmast sikte pa situationen
att det inte rader konkurrens pa sa lika villkor som mdjligt. Det kan t.ex.
vara s att den offentlige aktoren behandlar andra foretag olika utan
saklig grund eller drar oberittigade fordelar av en myndighetsroll vid
sidan av saljverksamheten. Rekvisitet "hammar, eller ar dgnat att
héamma, férekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens” tar
bland annat sikte pa fall dér det privata alternativet faller bort eller att
privata aktorer 6ver huvud taget inte trider in p4 marknaden till f6ljd av
den offentliga aktdrens forfarande. Aven férfaranden som medfor att
privata foretags tillvéxt och utveckling hejdas eller pa annat sétt halls
tillbaka dar hammande for konkurrensen.®!

Med forfarande i 3 kap 27 § KL:s mening avses saval ett faktiskt
handlande som en underlatenhet att vidta en viss atgard.* I forarbetena
anges sarskilt att forfaranden som innebér vagran att ge tilltrade till viss
infrastruktur eller diskriminering bor anses kunna snedvrida eller
hiamma forutsdttningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden.®

Verksamhet pa marknaden for utbildningen Réiddningsinsats kraver
tillgang till kvalificerade brandévningsomraden, det vill siga omraden
med tillgang till bland annat lektionssalar, omkladningsrum f6r kvinnor
och mén, anordningar f6r r6kdykning, simulering av brandf6rlopp,
ovning av slackteknik samt anlaggningar fér prehospitalt omhénder-
tagande.’* RDM:s brandévningsomrade, Bysjon, ar ett kvalificerat

3L Prop. 2008/09:231, s. 57.
32 Prop. 2008/09:231, s. 57.
3 Prop. 2008/09:231 s. 36.
3 Se t.ex. bilaga 9, s. 21 — 55 och bilaga 10, s. 2-3.
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ovningsomréde med tillgang till den 6vningsinfrastruktur och de évriga
faciliteter som krivs for att genomfora utbildningen Réddningsinsats. 1
forevarande fall vigrar RDM, det vill séga en offentlig aktor, att ge den
privata aktdren Niscayah tilltréde till Bysjons 6vningsomrade.

Auvsaknad av incitament for privat utbyggnad av branddvningsomrdden

62. De brandévningsomraden som redan &r etablerade utgor en
intrddesbarridr for att etablera nya 6vningsomraden. En privat
nyetablering av omraden maste ta hansyn till i ndromrédet befintliga
ovningsomraden for att kunna bedéma den ekonomiska potentialen i
anldggandet av ett nytt 6vningsomrade. Existensen av offentligt dgda
brandévningsomraden kommer dérmed att paverka privata aktorers
incitament att etablera egna 6vningsomraden.

63. En betydande del av de offentligt dgda 6vningsomradenas kapacitet
utnyttjas for skattefinansierad verksamhet som bedrivs utan féregéende
upphandling, vilket bidrar till att uppna skalférdelar i verksamheten.%
Detta innebir férdelar som en privat dgare av ett vningsomrade inte kan
erhélla. P4 grund av att privata dgare av kvalificerade brandévnings-
omraden inte har majlighet att knyta till sig icke-konkurrensutsatt
skattefinansierad verksamhet kommer de att ha ytterst begrénsade
forutsattningar att uppna samma effektivitet och belaggning som
offentligt dgda aktorer kan uppna. Detta medfor ett finansiellt risk-
tagande som vida dverstiger det som géller f6r omraden som exempelvis
Bysjéns dvningsomréde, eftersom RDM kan fylla ut omrédets kapacitet
med icke-konkurrensutsatt verksamhet.

64. Den risk som &r férknippad med att etablera ett privat brandévnings-
omrade med den $vningsinfrastruktur och de 6vriga faciliteter som krévs
for utbildningen Riddningsinsats dr dessutom betydande, eftersom
efterfragan ar svéar att férutse. En betydande del av den utbildning som
skulle kunna vara aktuell att bedriva pa privatdgda kvalificerade
branddvningsomraden skulle vara knuten till utbildningar som MSB
erbjuder p4 andra 6vningsomraden &n myndighetens egna. Det framgar
av de tre upphandlingsomgangar av utbildningen Riddningsinsats som
hittills genomforts, att de kursomraden som efterfragas kan variera.
Detta Okar risken for att ett privat brandévningsomrade i framtiden kan
vara illa beldget i forhallande till de geografiskt indelade kursomraden
som da efterfragas.

35 T.ex. utbildning till f6ljd av LSO samt kommunal utbildningsverksamhet.

% Se bilaga 2, s. 4 — 5 fr en sammanstillning av utbildningsverksamhet som bedrivs mot
bakgrund av LSO, kommunala behov och utbildning som bedrivs i konkurrens med andra
aktdrer.
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65.

66.

67.

68.

Det medfor en avsevérd kostnad bygga ett brandévningsomrade med
den 6vningsinfrastruktur och 6vriga faciliteter som krévs fér att kunna
anordna utbildningen Réddningsinsats. Legalt finns det fa hinder och
tillstdndskrav for att bygga en anldggning men sett till de lokaler och
ovriga faciliteter som maste ing4 for att omradet ska kunna vara aktuellt
som omrade f6r utbildningen Réddningsinsats kravs investeringar om
10-20 miljoner kronor.

Det ér dessutom foga troligt att den privata aktSrens investering kan
atervinnas vid ett eventuellt uttrdde fran marknaden. De investeringar
som gors i ett omrade skulle darmed forloras vid ett utirade fran
marknaden for tillhandahallande av brandévningsomraden.

Det finns redan ett antal brandévningsomraden, déribland Bysjéns
6vningsomrade, som uppfyller de krav som stills i forfragningsunder-
lagen till utbildningen Réiddningsinsats. Dessa har byggts upp med
offentliga medel for att tjana ett allménintresse. I den mén det finns ledig
kapacitet hos dessa anlaggningar &r det ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv inte meningsfullt att etablera nya omraden. Dessutom skulle
privat utbyggnad av 6vningsomraden innebéra en dveretablering som
marknaden inte i nuldget, och sannolikt inte heller inom &verskadlig
framtid, kan gora ekonomiskt férsvarbar. En 6veretablering av 6vnings-
omraden riskerar ocksa att leda till sémre resursutnyttjande pa befintliga

anlaggningar.

En sammantagen bed6mning visar att det saknas savil
foretagsekonomiska som samhéllsekonomiska incitament f6r en privat
utbyggnad av brandévningsomriden.

Tillgdng till offentligt dgda brandévningsomrdden behivs for att kunna vara verksam
pd marknaden for brandskyddsutbildningar

69.

Som framgér ovan saknas ekonomiska incitament for privata aktorer att
sjalvstindigt bygga ett privat nét av brandévningsomraden avsedda for
yrkesinriktade rdddningstjanstutbildningar, sdsom utbildningen
Riddningsinsats. Tillgang till existerande brandévningsomraden &r
dérmed en forutsattning for att kunna vara verksam p& marknaden for
utbildningen Réiddningsinsats. En tilltradesviagran till offentligt dgda
kvalificerade brandévningsomraden har ddrmed potential att leda till
utestidngning och utslagning av aktorer pa utbildningsmarknader, samt
skapa hinder for intrdde och expansion pa marknaden. Enligt MSB &r
tillgéng till de kommunala raddningstjénsternas évningsomréaden i
princip en férutsdtining f6r anbudsgivare till utbildningen
Riddningsinsats.
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70.

Pa den relevanta geografiska marknad dar Bysjons évningsomrade ingar
finns fem kvalificerade brand6vningsomraden, vilka samtliga disponeras
av kommunala rdddningstjanster. Maximalt fyra av dessa kan dock
komma ifraga i de enskilda upphandlingarna av utbildningen
Riddningsinsats, se figur 3. Tillgéng till offentliga kvalificerade brand-
ovningsomraden &r dérmed en avgoérande forutsittning for att en privat
aktor ska kunna vara verksam pa marknaden for utbildningen
Riddningsinsats inom den relevanta geografiska marknad dar Bysjon
ingar.

RDM:s vigran att ge tilltride till Bysjons Gvningsomrdde snedvrider
forutsittningarna for, och himmar forekomsten och utvecklingen av, en effektiv
konkurrens pi marknaden

71.

72.

73.

MSB har relativt nyligen ombildat sin utbildningsorganisation for att
mojliggdra storre flexibilitet och skapa en bittre konkurrens pa utbild-
ningsmarknaden. Om privata aktorer végras tillirdde till vnings-
omraden for utbildningen Riddningsinsats skadas utvecklingen pa
utbildningsmarknaden genom att flexibiliteten minskar, antalet
utbildningsaktdrer sjunker och privata alternativ elimineras. Om den
nyskapade marknaden inte ges méjlighet att viixa fram under sunda och
konkurrensframjande férhéllanden finns en risk att snedvridningar av
konkurrensen pa marknaden f6r utbildningen Riddningsinsats cemen-
teras och att utvecklingen av en effektiv konkurrens himmas. Det ar
darfor av sarskild vikt att redan nu, under det att marknaden tar sin
form, varna om att marknadsutvecklingen inte hammas och att
konkurrensen inte snedvrids.

MSB har angett att en bidragande orsak till att MSB &kat storleken pa
kursomradena for Riddningsinsats fran den forsta upphandlingen till de
tva senare &r att priskonkurrensen inte varit den énskvirda och att den
radande marknadssituationen paverkat MSB:s beslut att vidga
omradena. RDM:s agerande har dérigenom verkat till att begrinsa den
flexibilitet MSB skulle 6nska sig vid upphandling av utbildningen
Riddningsinsats och riskerar att hamma MSB:s méjligheter att anvinda de
effektivaste kursomrédesindelningarna givet riddningstjansternas
efterfragan.

Niscayah har infér de tre MSB upphandlingarna av utbildningen
Riddningsinsats kontaktat RDM for att fa tilltrade till Bysjons
ovningsomrade. I den forsta upphandlingen var Bysjons dvningsomrade
ett av tva kvalificerade brandévningsomraden inom det geografiska
omrade foérfragningsunderlaget foreskrev. Upphandlingen vanns av
BSAB med RDM som utférare och Bysjon som Svningsomrade. I den
andra upphandlingen var Bysjons évningsomrade ett av tre kvalificerade
brandévningsomraden inom det geografiska omrade forfragningsunder-
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74.

75.

76.

77.

laget féreskrev. Upphandlingen vanns av BSAB med RDM som utférare
och Bysjon som &vningsomréde. I den senaste upphandlingen var
Bysjons 6vningsomrade ett av fyra kvalificerade brandévningsomraden
inom det geografiska omrade forfragningsunderlaget foreskrev. Upp-
handlingen vanns av Niscayah med ett vningsomrade i Visteras.

Att Niscayah &nd4 vann en av de tre upphandlingarma férandrar inte det
forhallandet att RDM:s tillirddesvégran i de forsta tvd upphandlingarna
snedvred konkurrensen och att tilltrddesvigran i framtiden kommer att
hémma férekomsten och utvecklingen av en effektiv konkurrens pa den
aktuella marknaden.

Om en anbudsgivare, i valet mellan olika branddvningsomraden, vill
hyra Bysjons 6vningsomrade for att kunna ligga anbud kommer RDM:s
tillirddesvagran att tvinga aktoren att vilja ett andrahandsval.
Anbudsgivaren kommer ddrmed inte kunna inge bésta méjliga anbud i
upphandlingen. Detta medf6r en samhaéllskostnad genom att de
ekonomiskt mest férdelaktiga, och darmed samhéllsekonomiskt mest
effektiva, anbuden inte kan realiseras och har dessutom en direkt
prishdjande effekt i upphandlingssammanhang. Att tvinga en potentiell
anbudsgivare till ett andrahandsval innebir &ven att intradesbarridrer
upprittas eftersom anbudsgivarens ekonomiska incitament att trida in
pa marknaden urholkas.

I férevarande &rende har Niscayah uppgett att de for att kunna anvinda
brandévningsomradet i Vésteras har tvingats gora investeringar i mobila
duschar och omkladningsrum samt {6rflytta personal fran Falun tll
Vésteras under de aktuella kursveckorna. Andra negativa konsekvenser
av att tvingas acceptera ett andrahandsval kan vara simre hyresvillkor,
kostnader som uppstér av att anbudsgivaren behéver bekanta sig med
den 6vningsinfrastruktur som finns p& 6vningsomradet och att
andrahandsvalet i lagre grad &n det ursprungliga omradet uppfyller
mervardeskriterier som uppstélls i forfragningsunderlaget.

En tilltrddesvégran till ett brandévningsomrade pa den i drendet
relevanta geografiska marknaden medfér dven att mojligheten till
marknadsintrdde, eller att vara verksam p& marknaden, forsdmras.
Tilltrddesvégran kommer darmed att f4 konkurrenshimmande effekter.
Om en upphandlande myndighet viljer att i framtida forfragnings-
underlag gora en sniv avgransning av kursomraden avseende utbild-
ningen Réddningsinsats kan en enskild tilltrddesvagran till och med helt
utslidcka méjligheten for privat konkurrens pé den relevanta geografiska
marknaden.
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78. RDM:s tilltradesvéagran har saledes medfort att Niscayah for att kunna
lamna anbud i upphandlingarna har varit helt beroende av att fa tilltrade
till det/de andra kvalificerade brandévningsomraden som funnits inom
respektive forfragningsunderlags geografiska omrade. Darmed minskade
det konkurrenstryck Niscayah hade méjlighet att utéva i férhallande till
ovriga aktorer p4 marknaden for utbildningen Riddningsinsats pa deni
drendet relevanta geografiska marknaden. Om det framkommer att
konkurrenstrycket minskar pa grund av en offentlig aktors agerande,
foreligger en snedvridning eller ett himmande av forutsattningarna for
en effektiv konkurrens pa marknaden.”

79. Sammanfattningsvis ar foljande forutsattningar viktiga for bedomningen
av effekten pa konkurrensen av RDM:s agerande:

e Verksamhet pa marknaden {6r utbildningen Rdddningsinsats kraver
tillgéng till kvalificerade brandévningsomraden.

e RDM:s branddvningsomrade, Bysjon, r ett kvalificerat
ovningsomrade med tillgéng till den 6vningsinfrastruktur och de
ovriga faciliteter som krévs for att genomfora utbildningen
Riddningsinsats.

e Det saknas savil foretagsekonomiska som samhallsekonomiska
incitament for en privat utbyggnad av brandévningsomraden.

80. Mot denna bakgrund har RDM:s végran att ge tilltrdde till Bysjons
Ovningsomrade for anordnande av utbildningen Réiddningsinsats sned-
vridit forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden. En anbudsgivare, som i valet mellan att hyra olika brand-
ovningsomraden 6nskar att hyra Bysjons dvningsomrade, kommer tll
foljd av RDM:s vagran att tvingas vilja ett andrahandsval. Anbuds-
givarens mest konkurrenskraftiga anbud kan darmed inte realiseras.
Detta forhallande snedvrider eller &r dgnat att snedvrida konkurrensen
om det aktuella kontraktet och utgdr dessutom en intrddesbarriér
eftersom anbudsgivarens ekonomiska incitament att vara verksam pa
marknaden urholkas.

81. Vidare har RDM:s tilltrddesvédgran himmat férekomsten och
utvecklingen av en effektiv konkurrens pa den relevanta marknaden.
Bysjons 6vningsomrade ar ett av maximalt fyra kvalificerade brand-
6vningsomraden pa den relevanta geografiska marknaden. For en aktor
som vigras tilltrade till Bysjons 6vningsomrade &kar risken for att
6verhuvudtaget inte kunna fa tillgang till ndgot brandévningsomrade,
vilket forsvérar tilltrade till marknaden. Detta forhéllande hammar eller

3 Prop. 2008/09:231, s. 37.
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82.

ar dgnat att hdamma férekomsten och utvecklingen av en effektiv
konkurrens p&4 marknaden for utbildningen Riddningsinsats.

Sasom ovan angivits i punkterna 21-22 dger Borlinge kommun Bysjéns
6vningsomrade och arrenderar detta till RDM men har avsett att
formulera om arrendeavtalet i syfte att 5ppna upp fér en andrahands-
uthyrning utan samtycke fran kommunen. Konkurrensverket har dven
noterat att Borlinge kommun inte fick nagon forfrigan fran RDM om att
hyra ut 6vningsomradet och att RDM saledes vigrade Niscayah tilltrade
till vningsomradet utan att konsultera Borlinge kommun. Sammantaget
beddmer Konkurrensverket darfor att det dven i framtiden finns fara for
att RDM:s tilltrddesvégran fortgar oavsett om arrendeavtalet Andras
sasom Borldnge kommun angett.

Avsaknad av foérsvarbarhet fran allmin synpunkt

83.

84.

85.

En vésentlig utgédngspunkt for tillimpningen av 3 kap. 27 § KL &r att det
enligt lagrummet ocksé &r mdojligt att ta hinsyn till andra allménna
intressen &n konkurrensintresset.® Saledes far enligt lagrummets andra
stycke forbud inte meddelas {6r férfaranden som &r forsvarbara fran
allmén synpunkt. Huruvida ett forfarande &r férsvarbart eller inte ska
avgoras i varje enskilt fall.*

Provningen bdr enligt lagmotiven ha sin utgéngspunkt i férfarandets
langsiktiga verkningar pa forutsitiningarna for en effektiv konkurrens pa
den relevanta marknaden. Om konkurrensen skadas, méaste de skil som
aberopas for att lata forfarandet fortga ha en verklig tyngd och vara av en
klart angeldgen karaktér. Ju storre konkurrensskador, desto stérre styrka
bor krivas i fraga om de skél som &beropas till stod for forfarandet. For
det fall det finns andra méjligheter att tillgodose det allménna intresset,
kan ett férfarande som &r skadligt fér konkurrensen inte anses
forsvarbart fran allméin synpunkt.2

Avseende den senaste upphandlingen, SB-15214, har RDM som skl for
att neka Niscayah tilltrade till Bysjons 6vningsomrade uppgett att RDM
sjalvt behéver 6vningsomradet. 4 Detta kan tolkas som att RDM menar
att det saknats kapacitet vid Bysjéns 6vningsomrade foér att bade kunna
tillgodose kommunalférbundets interna behov och hyra ut &vnings-
omradet till Niscayah fér anordnandet av utbildningen R4ddningsinsats.
Aven i forhallande till de tidigare upphandlingarna, SB-12985 och KD-

38 Prop. 2008/09:231, 5. 37.
% Prop. 2008/09:231, s. 37.
40 Prop. 2008/09:231, s. 38.
41 Bilaga 17, s. 1.
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86.

87.

88.

89.

90.

20225, har RDM uppgett skil som skulle kunna anses relatera till
bristande kapacitet.2

BSAB har vid de aktuella upphandlingarna lamnat anbud avseende
utbildningen Réiddningsinsats med RDM som utfOrare och Bysjons
Ovningsomrade som branddvningsomrade.®® Saledes méaste RDM ha
reserverat tillrdcklig kapacitet vid Bysjons 6vningsomrade for att kunna
tillgodose de krav ett anordnande av utbildningen Riddningsinsats skulle
stélla for det fall BSAB vann upphandlingen. Eftersom endast ett av
BSAB:s och Niscayahs anbud kunde antas i upphandlingen hade denna
reserverade kapacitet frigjorts, och saledes funnits tillgéanglig, om istallet
Niscayah hade vunnit upphandlingen.

Vidare kan noteras att RDM har uppgett att Bysjons 6vningsomrade
teoretiskt har kapacitet fér produktion av 175 200 utbildningstimmar per
ar.* En mer konservativ uppskatining, baserad pa 6vningsomradets
normala 6ppettider och antalet veckor efterfragan &r som storst, ger
istéllet en kapacitet att producera 31 500 timmar utbildning per &r.45 Det
faktiska utnyttjandet av Bysjons 6vningsomrade uppgick under 2009 till
2 067 timmar.*

RDM har vid muntligt férfarande den 12 maj 2011 uppgett att den
primira och viktigaste verksamheten pa Bysjons dvningsomrade bestar i
fortbildning av de kommunala rdddningstjansternas personal. Den
omfattande utbildningsverksamhet som bedrivs pa Bysjons 6vnings-
omrade primart dr koncentrerad till tisdagar, onsdagar och torsdagar.
RDM bekriéftade dock att man klarat att ge utbildningen Riddningsinsats
parallellt med en katastrofévning och en samverkansévning dar det
fanns ca 450 personer pa évningsomradet varje dag i en vecka.

Mot bakgrund av ovan angivna forhallanden kan det inte anses ha
forelegat ndgon kapacitetsbrist vid Bysjons 6vningsomrade i relation till
Niscayahs forfradgningar om tilltrade till 6vningsomradet for anordnande
av utbildningen Réiddningsinsats.

Avseende de tidigare upphandlingarna, SB-12985 och KD-20225, har
RDM, ut6ver kapacitetsbrist, &ven uppgett ett antal andra skal till att

“ Bilaga 15, s. 1, bilaga 16, s. 3.

43 Bilaga 19, s. 5-23.

4 Bilaga 2, s. 4. Detta ber&knat pa antalet Svningsplatser/lokaler (20) multiplicerat med antalet
timmar pa ett ar (8 760).

5 Av bilaga 2, s. 3-4 framgér att Bysjons dvningsomrdde normalt har §ppet 45 timmar per vecka
och att efterfragan pa tillgéng till Gvningsomradet 4r stdrst frAn mitten av januari till mitten av
juni samt frén september till mitten av december, vilket motsvarar 35 veckor per ar. 45 tim/v *
35 v * 20 6vningsplatser/lokaler = 31 500 tim.

4 Bilaga 2, s. 4-6. 869 tim + 480 tim + 650 tim + 68 tim = 2 067 tim.
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91.

92.

93.

véagra Niscayah tilltrade till Bysjons 6vningsomrade,* vilka
huvudsakligen far anses vara hanférliga till att RDM beddmer att det
skulle vara kompetensutvecklande for den egna personalen att sjalva
utbilda deltidsbrandmén.

Motivet att uppratthélla en hég kompetens hos personalen kan uppnéas
genom mindre konkurrenshimmande atgérder &n att vigra Niscayah
tilltrade till Bysjons brandévningsomrade. Behovet av kompetensutveck-
ling kan exempelvis tillgodoses genom utbildningsinsatser riktade mot
den egna personalen istéllet for att anordna utbildningar fér andra.
Nagon férsvarbarhet fran allmén synpunkt kan siledes inte anses
foreligga pé grund av RDM:s 6nskan att kompetensutveckla den egna
personalen.

RDM har dven uppgett att det av sakerhetsskil varit motiverat att viigra
Niscayah tilltrdde till Bysjons 6vningsomrade for anordnande av
utbildningen Riddningsinsats.® I detta avseende kan konstateras att
Niscayah tidigare har bedrivit yrkesinriktad raddningstjinstutbildning
pé omrddet. Av uttalanden fran RDM:s platschef for Bysjons 6vnings-
omrade framgér att Niscayah skotte sig bra samt bedémdes gora ett bra
arbete. For 6vrigt torde en anbudsgivare inte kunna komma ifraga for
tilldelning av kontrakt avseende utbildningen Riddningsinsats om inte
MSB bedémer att anbudsgivaren har den kompetens som krivs for att
kunna genomféra utbildningen pa ett sékert sitt.

Sammanfattningsvis kan RDM:s végran att ge Niscayah tilltrade till
Bysjons 6vningsomrade inte anses forsvarbar fran allmén synpunkt vare
sig till f6ljd av kapacitetsbrist och sikerhetsskil eller pa grund av RDM:s
onskan att kompetensutveckla den egna personalen.

Konkurrensverkets sammantagna bedémning och vitet

94.

RDM:s végran att ge Niscayah tilltrédde till Bysjons 6vningsomrade utgdr
ett forfarande som snedvrider, eller &r dgnat att snedvrida, férutsitt-
ningarna for en effektiv konkurrens; och himmar, eller &r dgnad att
hamma, forekomsten och utvecklingen av en effektiv konkurrens pé
marknaden for utbildningen Riddningsinsats. Forfarandet ar inte
forsvarbart fran allmén synpunkt och RDM ska dérfor forbjudas att
végra Niscayah tilltrade till Bysjons 6vningsomrade.

4 Bilaga 15, s. 1.
48 Bilaga 2, s. 10-11 och bilaga 18.
¥ Bilaga 2, s. 11.
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

Det finns anledning att, i enlighet med 3 kap. 29 § KL, utstriacka férbudet
till att omfatta dven foérfaranden som vésentligen 6verensstimmer med
den aktuella tilltrddesvagran. Detta eftersom férbudet annars 14tt kan bli
verkningslost till exempel genom att RDM, istéllet for att végra tilltrdde,
kan komma att uppstilla avtalsvillkor som &r sa orimliga att de visent-
ligen 6verensstémmer med ett végrat tilltrade till Bysjéns 6vnings-
omrade.

Forbudet enligt yrkandet bor forenas med vite.

Syftet med ett vite ar framst att framtvinga rittelse utan att vitet behéver
doémas ut. Nar vitesbeloppet 6vervigs ska vitets syfte beaktas, det vill
séga att fa parten att uppfylla huvudférpliktelsen. Vitet bor vara
effektfullt; ett alltfor lagt vitesbelopp har inte den dnskade effekten att
rétta till en lagstridig situation.

Av 3 §lag (1985:206) om viten (viteslagen) framgar att vite ska faststillas
till ett belopp som med hénsyn till vad som &r kidnt om adressatens
ekonomiska forhallanden och till omsténdigheterna i 6vrigt kan antas
férméa denne att folja det foreldggande som &r férenat med vitet.

Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet ska bestimmas s& hogt att
det inte blir ekonomiskt férdelaktigt for adressaten att underlta att
iaktta det.® Nar det giller de “omstandigheter i 6vrigt” som ska beaktas
ndmns i forarbeten och kommentarer sarskilt vardet av det féreméal som
avses med foreldggandet samt angelagenheten att forelaggandets
foreskrifter vinner efterrittelse. Exempelvis ndmns att ett hogre belopp
kan vara motiverat om foreldggandet avser att tillgodose ett betydande
samhallsintresse.>!

Marknaden for utbildningen Réiddningsinsats r nyligen konkurrensutsatt.
Under det att marknaden tar sin form &r det sirskilt viktigt att virna om
att marknadsutvecklingen inte hammas och att konkurrensen inte
snedvrids. Det dr darfor angelaget att forbudet efterlevs. RDM:s
omsittning uppgick ar 2009 till cirka 95 miljoner kronor.
Konkurrensverket bedémer att ett vitesbelopp om en miljon (1 000 000)
kronor ar skaligt och bor f6rma RDM att efterfolja forbudet.

%0 Prop. 1984/85:96, s. 27.
51 Lavin, Viteslagstifiningen, En kommentar, andra upplagan, s. 80.
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Bevisuppgift

Konkurrensverkets preliminira bevisuppgift aterfinns i bilaga 1.

Per Karlsson

Marten Hyltner




