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Stockholms tingsritt

ANSOKAN OM STAMNING

KARANDE

Konkurrensverket, 103 85 STOCKHOLM

SVARANDE

NCC AB, org.nr 556034-5174, 170 80 SOLNA

Ombud: advokaten ~ AA advokatfirman Sédermark, Box 14055,

104 40 STOCKHOLM

Vigverket, org.nr 202100-0639, 781 87 BORLANGE
Ombud: advokaten BB Linklaters Lagerlof advokatbyra, Box 5402,
111 84 STOCKHOLM

Skanska Sverige AB, org.nr 556033-9086, 169 83 SOLNA
Ombud: advokaten CcC advokatfirman Mannheimer Swartling,
Box 1711, 111 87 STOCKHOLM

Peab Asfalt AB, org.nr 556098-8122, 260 91 FORSLOV
Ombud: advokaten DD advokatfirman Wistrand, Box 70393,
107 24 STOCKHOLM

Peab Sverige AB, org.nr 556099-9202, 260 92 FORSLOV
Ombud: advokaten DD advokatfirman Wistrand, Box 70393,
107 24 STOCKHOLM

Peab Asfalt Syd AB, org nr 556198-4070, 260 92 FORSLOV
Ombud: advokaten EE Setterwalls advokatbyra, Arsenalgatan 6,
111 47 STOCKHOLM

Sandahls Grus & Asfalt AB, org.nr 556421-6181, Box 54, 568 00 SKILLINGARYD
Ombud: advokaten FF Coudert Brothers Advokatbyra, Box 7418,
10391 STOCKHOLM

Kvalitetsasfalt 1 Mellansverige AB, org.nr 556537-5432, Brunnsgatan 38,
733 31 SALA

Ombud: advokaten GG advokatfirman Vinge, Box 1703,

111 87 STOCKHOLM
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Svenska Vig AB, org.nr 556103-3001, Box 2015, 191 02 SOLLENTUNA

ODEN Entreprenad AB, org.nr 556173-5555, 692 84 KUMLA
Ombud: advokaten HH advokatfirman Lindahl, Box 14240,
104 40 STOCKHOLM

Bygg och Miljé i Ostergotland AB, org.nr 556520-3105, Slakthusvigen 3,
605 92 NORRKOPING

SAKEN
Konkurrensskadeavgift enligt 26 § konkurrenslagen (1993:20)
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YRKANDE

Konkurrensverket yrkar att tingsrétten jamlikt 26 § konkurrenslagen (KL) forpliktar
foretagen NCC AB, Vigverket, Skanska Sverige AB, Peab Asfalt AB, Peab Sverige
AB, Peab Asfalt Syd AB, Sandahls Grus & Asfalt AB, Kvalitetsasfalt i Mellansverige
AB, Svenska Vig AB, ODEN Entreprenad AB och Bygg och Milj6 i Ostergdtland AB
att betala konkurrensskadeavgift enligt foljande:

NCC AB med 472 500 000 kronor

Vigverket med 280 000 000 kronor

Skanska Sverige AB med 664 200 000 kronor

Peab Asfalt AB med 89 300 000 kronor

Peab Sverige AB med 130 000 000 kronor

Peab Asfalt Syd AB med 7 680 000 kronor

Sandahls Grus & Asfalt AB med 6 400 000 kronor
Kvalitetsasfalt i Mellansverige AB med 4 000 000 kronor
Svenska Viag AB med 1 500 000 kronor

ODEN Entreprenad AB med 500 000 kronor

Bygg och Miljé i Ostergotland AB med 250 000 kronor

GRUNDER

Foretagen NCC AB, Vigverket, Skanska Sverige AB, Peab Asfalt AB, Peab Sverige
AB, Peab Asfalt Syd AB, Sandahls Grus & Asfalt AB, Kvalitetsasfalt i Mellansverige
AB, Svenska Vig AB, ODEN Entreprenad AB och Bygg och Miljé i Ostergétland AB
har uppsétligen eller av oaktsamhet overtritt forbudet i 6 § KL genom att inga avtal
eller tillimpa samordnat forfarande som haft till syfte att hindra, begriansa eller sned-
vrida konkurrensen p ett mirkbart sitt eller gett ett sidant resultat. Overtriidelserna
anges 1 punkterna I-XIII och &r inte ringa.

Peab Mellersta AB fusionerades med Peab Sverige AB den 1 september 1999. Peab
Sverige AB ér till f6ljd hiarav ansvarigt dven for overtrddelser begangna av Peab Mel-
lersta AB.

Foretaget Bygg och Anldggning P-A Berglund AB fusionerades med PNB Asfalt AB
den 1 januari 2001. PNB Asfalt AB — namnéndrat till Peab Asfalt Syd AB - ér till
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foljd hirav ansvarigt dven for dvertradelser begangna av Bygg och Anlidggning P-A
Berglund AB.

Av principen om ekonomisk enhet foljer att ODEN Entreprenad AB dr ansvarigt for
de dvertrddelser som begatts av dess dotterbolag ODEN Asfalt AB.

Foretagen har ingatt avtal eller samordnat sig enligt foljande.

I NCC AB, Vigverket, Skanska Sverige AB och Peab Asfalt AB har deltagit 1
marknadsdelning, direkt eller indirekt faststillt priser, utbytt information om priser
och volymer samt bestdmt att de infor statliga, kommunala och privata upphandlingar
avseende asfaltbeldggning skulle utbyta information om anbud och besluta vilket fore-
tag som skulle erhélla det aktuella kontraktet. Overtriidelsen har savitt avser NCC AB,
Skanska Sverige AB och Peab Asfalt AB omfattat tiden den 1 juli 1993 — 24 oktober
2001 samt for Véagverket den 1 maj 1995 — 24 oktober 2001.

I  Sandahls Grus & Asfalt AB, Kvalitetsasfalt i Mellansverige AB, Svenska Vig
AB, PNB Asfalt AB, Bygg och Anldggning P-A Berglund AB och ODEN Asfalt AB
har — 1 den omfattning som anges under respektive upphandling nedan (a-f) — deltagit i
marknadsdelning, direkt eller indirekt faststillt priser, utbytt information om anbud
samt accepterat och agerat i enlighet med det otillatna forfarandet, under punkten I,
rorande vilket foretag som skulle vinna kontraktet i foljande upphandlingar:

a) Sandahls Grus & Asfalt AB, Bygg och Anlidggning P-A Berglund AB,
Svenska Vig AB, Kvalitetsasfalt i Mellansverige AB och ODEN Asfalt AB
avseende asfaltbeldggning vid Vigverket region Syddst ar 1998.

b) Bygg och Anldggning P-A Berglund AB avseende asfaltbelaggning vid
Vigverket region Sydost &r 1999, 2000 respektive 2001.

c) Sandahls Grus & Asfalt AB, Svenska Vig AB, PNB Asfalt AB och Kvali-
tetsasfalt i Mellansverige AB avseende asfaltbeldggning vid Vigverket reg-
ion Vist ar 2001.

d) Sandahls Grus & Asfalt AB, Svenska Vig AB, Kvalitetsasfalt i Mellansve-
rige AB och ODEN Asfalt AB avseende asfaltbeldggning vid Vagverket reg-
ion Milardalen ar 2000.

e) Sandahls Grus & Asfalt AB, Svenska Vidg AB och Kvalitetsasfalt i Mellans-
verige AB avseende asfaltbeldggning vid Vigverket region Milardalen ér
2001.

f) Sandahls Grus & Asfalt AB och Kvalitetsasfalt i Mellansverige AB avse-
ende asfaltbeldggning vid Vigverket region Mitt ar 2001.

IIT NCC AB, Skanska Sverige AB, Vagverket och Peab Mellersta AB har infor
Vigverkets upphandling avseende en ombyggnad av en trafikplats pa vig E4 vid Lin-
k&ping inom Ostergdtlands 1in (Ullevirondellen) ar 1998 deltagit i marknadsdelning,
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direkt eller indirekt faststillt priser samt utbytt information om anbud och beslutat
vilket foretag som skulle erhalla det aktuella kontraktet. NCC AB, Skanska Sverige
AB, Vigverket och Peab Mellersta AB har hdrutover utbytt information med och for-
maétt ett annat foretag att delta i marknadsdelning och faststéllelse av anbudspriser.

IV Peab Mellersta AB, NCC AB, Skanska Sverige AB och Vagverket har infor
Atvidabergs kommuns upphandling ar 1998 av nybyggnation av géng- och cykelbro
deltagit i marknadsdelning, direkt eller indirekt faststéllt priser samt utbytt informat-
ion om anbud och beslutat vilket foretag som skulle erhélla det aktuella kontraktet.
Peab Mellersta AB, NCC AB, Skanska Sverige AB och Végverket har harutover ut-
bytt information med och formaétt ett annat foretag att delta i marknadsdelning och
faststillelse av anbudspriser.

V  Peab Sverige AB, NCC AB, Skanska Sverige AB och Vigverket har infor
Link6pings kommuns upphandling &r 2000 av underhéllsbeldggningar och ombygg-
nad av busshéllplatser deltagit i marknadsdelning, direkt eller indirekt faststillt priser
samt utbytt information om anbud och beslutat vilket foretag som skulle erhélla aktu-
ella kontrakt.

VI  Bygg och Milj6 i Ostergdtland AB har deltagit i marknadsdelning, direkt eller
indirekt faststillt priser, utbytt information om anbud samt accepterat och agerat i en-
lighet med de otilldtna forfarandena under punkten V rérande vilket foretag som
skulle erhélla aktuella kontrakt.

VII Peab Mellersta AB, NCC AB och Skanska Sverige AB har infor foretaget
Kuwaits Petroleum Svenska AB:s upphandling ar 1998 av en entreprenad benimnd
Q8 Ostgdtaporten Mark™ deltagit i marknadsdelning, direkt eller indirekt faststillt
priser samt utbytt information om anbud och beslutat vilket féretag som skulle erhélla
det aktuella kontraktet. Peab Mellersta AB, NCC AB och Skanska Sverige AB har
hirutover utbytt information med och formaétt ett annat foretag att delta i marknads-
delning och faststillelse av anbudspriser.

VIII Peab Mellersta AB, NCC AB och Skanska Sverige AB har infor Tekniska
Verken i1 Linkdping AB:s upphandling &r 1998 av en korramp till Gérstadverken i
Link6ping deltagit i marknadsdelning, direkt eller indirekt faststillt priser samt utbytt
information om anbud och beslutat vilket foretag som skulle erhélla det aktuella kon-
traktet. Peab Mellersta AB, NCC AB och Skanska Sverige AB har hirutover utbytt
information med och formaétt ett annat foretag att delta i marknadsdelning och faststal-
lelse av anbudspriser.

IX NCC AB och Bygg och Anldggning P-A Berglund AB har ingétt avtal eller
samordnat sig om marknadsdelning avseende Emmaboda kommun under perioden
1997-2000, Tingsryd och Karlshamns kommuner under perioden 1998-2000 samt
Virnamo, Vetlanda och Vaggeryds kommuner under perioden 1997-2000.

X  NCC AB och Bygg och Anlidggning P-A Berglund AB har ingétt avtal eller
samordnat sig avseende begriansning av produktion och forsédljning av asfaltmassa
under perioden den 1 januari 2000 — 24 oktober 2001.
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XI NCC AB och Bygg och Anldggning P-A Berglund AB har, utover 6vertridelsen
under punkten X, ingatt avtal eller samordnat sig avseende marknadsdelning samt
begrinsning av produktion och forséljning av asfaltmassa under ar 2000.

XII NCC AB och Skanska Sverige AB har i december 1999 ingétt avtal eller
samordnat sig om att inga en overenskommelse med ett annat foretag avseende be-
gransning av produktion och forséljning av asfaltmassa.

XIII NCC AB, Skanska Sverige AB och Vigverket har i januari 2001 ingétt avtal
eller samordnat sig om marknadsdelning avseende tankbeldggningsverksambhet.

MARKNADEN

Nedan foljer en beskrivning av de marknader som berdrs i samband med anldggning
och underhéll av viagar. Vidare beskrivs upphandlingsforfarandet, branschorganisat-
ioner och berdrda foretag. Avslutningsvis avgrinsas de aktuella relevanta marknader-
na.

Grundldggande marknadsforutsdttningar

Med anldggningsverksamhet avses nybyggnad, ombyggnad och underhall av anldgg-
ningar, dvs. vigar, jarnvégar, broar, tunnlar, bergrum, flygfilt, ledningar av olika slag
samt Ovriga mark och anldggningsarbeten, t.ex. energianldggningar, VA-verk och
hamnanldggningar. Anldggningsverksamhet brukar skiljas fran t.ex. husbyggnationer.

De stora foretagen pa marknaden utfor normalt alla typer av anlaggningsprojekt. Det
ar inte vanligt forekommande med foretag som dr specialiserade pa endast nagon eller
négra slags anldggningar. Specialiserade foretag kan ofta stilla om produktionen fran
en anldggningstyp till en annan. Saknas teknisk kompetens for en viss typ av anldgg-
ning kan sadana tjanster kopas av externa konsulter.

Vigar och viagunderhall

En viktig delmarknad inom anldggningsbranschen utgors av asfaltbeldggningsentre-
prenader. En stor del av det svenska vignétet utgors av asfalterade végar. Andra fore-
kommande vigtyper édr betongvigar samt grusvigar. Betongvagar forekommer myck-
et séllan och grus anvinds framst pa mindre trafikerade végar.

En vég som ér upplaten for allmén trafik kan vara antingen statlig, kommunal eller
enskild. Den statliga myndigheten Végverket ansvarar for byggande och underhall av
det statliga vignitet. For byggande och underhéll av kommunala vigar svarar respek-
tive kommun. Vigar med enskild huvudman kan vara av olika slag, t.ex. hora till vissa
fastigheter eller skotas av en vigforening.

Det statliga vignitet omfattar ca 100 000 km och det kommunala ca 40 000 km véag.
Enskilda végars langd uppskattas till 280 000 km. Forklaringen till olika huvudman-
naskap fér frimst sokas 1 historiska forhdllanden och investeringsbeslut.
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Det ér vanligt forekommande att de som ansvarar for vignatet anlitar entreprendrer for
att utfora byggande och underhall av védgar. En storre asfaltbelagd vidg behdver ett nytt
slitlager ungefar vart sjétte till vart tionde ar, beroende pa trafikméngd.

Asfaltmassa och asfaltbeldggning

Beldggning med asfaltmassa syftar till att végar, parkeringsplatser, start- och land-
ningsbanor pa flygplatser m.m. skall téla det slitage som uppstér ndr dessa ytor trafik-
eras av fordon av skilda slag. Tekniken é&r i1 sina huvuddrag kidnd sedan linge och den
tekniska utvecklingen mattlig. I Sverige har under senare ar tillverkats och lagts ut
mellan fem och sju miljoner ton asfalt per ar.

Utldggning av asfaltmassa kraver tillgang till maskiner, personal samt asfaltmassa
levererad till platsen for utldggningen. Foretag som bedriver beldggningsverksamhet
dger eller hyr maskiner och tillverkar eller koper asfaltmassa samt transporterar denna
frén asfaltverket i egna eller inhyrda lastbilar. Det forekommer att foretag som atagit
sig beldggningsuppdrag i sin tur uppdrar 4t ett annat foretag att utféra arbetet som un-
derentreprenor.

Asfaltmassa innehéller sten och bitumen. Bitumen é&r ett bindemedel som produceras
genom raffinering av réolja. Férutom anvidndning i asfaltmassa anvénds bitumen i
samband med byggande och viss industriproduktion.

Genom att variera stenmaterial, stenstorlek och bindemedel far asfalten varierande
egenskaper. Ridknat 1 viktprocent innehaller asfalt ca 6 procent bindemedel och 94
procent sten. Omvandlas detta till volymandelar utgdr bitumeninnehéllet ca 14 pro-
cent.

Vid asfaltbeldggning av vig anvidnds antingen varm, halvvarm eller kall asfaltmassa. I
ett asfaltverk blandas sten och bitumen till asfaltmassa, vilket vanligen sker under
uppvarmning. Med hjélp av kemiska tillsatser kan asfaltmassa goras flytande utan
eller med endast mattlig uppvarmning, s.k. kall eller halvvarm asfaltmassa. Narmare
90 procent av all asfaltmassa som produceras utgors av varm asfaltmassa.

Vid valet av beldggningsteknik vdgs en rad faktorer in, t.ex. kvalitet och kostnader.
Kall och halvvarm massa &r av ldgre kvalitet &n varm asfaltmassa och anviands fram-
forallt pa mindre vigar med ldgre trafikintensitet och mindre slitage.

Varm asfaltmassa dr en farskvara som &r svar att lagra och transportera. Varm
asfaltmassa produceras normalt i ndra geografisk och tidsmissig anslutning till ut-
laggningsarbetet. En rimlig uppskattning &r att ett asfaltverk kan leverera asfaltmassa
inom en 10-mils radie fran verkets placering. Ett antal andra faktorer diribland trafik-
situationen kan péverka den mojliga transportstriackan.

Halvvarm och kall asfaltmassa tillverkas till skillnad frdn varm asfaltmassa 1 enklare
anldggningar. S&dan asfaltmassa &r ldttare att lagra och transportera én varm asfalt-
massa, vilket medfor en ldagre kostnadsniva.
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Genom mobila asfaltverk finns mojlighet att ordna tillgang till asfaltmassa dir sadan
saknas helt eller dér foretaget saknar tillgang till fasta asfaltverk. Mobila asfaltverk
flyttas av ekonomiska skél 1 forsta hand vid stérre entreprenader och ar, liksom de
fasta asfaltverken, beroende av tillgéng till narbeldgna grus- eller bergtikter.

De storre foretagen har normalt tillgang till egna fasta asfaltverk pa olika platser i
landet. Det forekommer att foretagen koper asfaltmassa frén varandras asfaltverk. Vid
utldggning av kall och halvvarm asfaltmassa ar tillgdngen till egna fasta asfaltverk av
mindre betydelse for foretagen dn vid utldggning av varm asfaltmassa.

Det gar att ateranvanda tidigare utlagd asfaltmassa vilket kan goras pa flera olika sitt.
Atervinning av tidigare utlagd asfaltmassa har fordelar frén miljosynpunkt och fore-
kommer som ett krav fran olika bestillare. Ateranviindning minskar dven foretagens
inkdpskostnader for nytt material.

Grus- och stenkrossmaterial

Stenmaterial utvinns ur grus- och bergtakter. Materialet bearbetas i krossar som
typiskt sett samlokaliseras med tdkten ifrdga men det forekommer dven friliggande
krossverksamheter. Drygt hélften av det utvunna stenmaterialet (55 procent ar 2001)
anvénds i1 samband med végarbeten.

Hoga investeringskostnader forsvéarar ppnande av nya bergtékter. Det ar 1 dagsléget
mycket svirt att erhélla tillstdnd for start av en ny grustdkt eftersom det finns en am-
bition att av miljoskél sa langt mojligt 6verga fran grus- till bergtikter.

Transportkostnaden utg6r en stor andel av den totala kostnaden for grus- och sten-
material vilket gor att det normalt inte &r lonsamt att transportera grus- och sten-
material ldngre &n ndgra mil. Dérigenom blir tillgangen till grus- och bergmaterial pa
ndra héll avgorande for ett foretags mojligheter att konkurrera om olika uppdrag pa
marknaden.

Ett mycket stort antal av befintliga takter kontrolleras, liksom en stor andel av
asfaltverken, av de storsta foretagen pa marknaden. Utbudet av material frén obero-
ende tdkter dr hogst begriansat.

Marknaden for asfaltbeldggningsentreprenader
Kundstruktur

Den relativt hoga intensiteten i det statliga vagunderhallet kombinerat med den
betydande omfattningen av det statliga vignétet gér Viagverket till den 1 sirklass
storsta koparen av beldggningsentreprenader i Sverige. For drift och underhall an-
viande Vigverket sammanlagt 7,3 miljarder kronor ar 2001. Av dessa medel utgjorde
drygt 1,6 miljarder kronor Végverkets utbetalningar for underhallsbeldggningar. I
samband med underhallsbeldggning utfors dven vissa sidoarbeten och om hénsyn tas
till dessa var omfattningen (inklusive underhéllsbeldggning) dver 2 miljarder kronor.
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Kommunernas kostnader for drift och underhéll av kommunala végar var 4,6 miljarder
kronor ar 2001. Av kostnaderna svarade beldggningsunderhall f6r drygt 900 miljoner
kronor.

Vid sidan av underhéllsbeldggning forekommer éven s.k. investeringsbeldggning i
samband med byggande av nya vigar m.m. Omfattningen av investeringsbeldggning
ar svar att kvantifiera eftersom beldggningsarbetet endast utgor en mindre andel av
kostnadsmassan i1 dessa upphandlingar. Investeringsbeldggning dr dock mera vanligt
forekommande inom Végverket 4n inom kommunsektorn.

Bland 6vriga bestillare av beldggningstjénster mérks vagforeningar, Luftfartsverket,
Banverket samt fastighetsidgare. Totalmarknadens omséttning kan uppskattas till nér-
mare 6 miljarder kronor arligen. Beldggningsverksamhet uppvisar tydliga sdsongsva-
riationer och bedrivs foretrddesvis under sommarhalvaret.

Upphandlingsforfarandet

Merparten av uppdragen omfattande asfaltbeldggning fordelas genom anbudstivling.
Anbudstévlingar tilldimpas frekvent i hela bygg- och anldggningsbranschen och regle-
ras av lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) vid fordelning av statliga
och kommunala beldggningskontrakt.

Vigverkets upphandling av asfaltbeldggningstjanster skots regionalt pd Vigverkets
respektive regionkontor for Norra Norrland, Mitt, Stockholm, Vist, Milardalen, Syd-
Ost och Skane. Flertalet av Vigverkets upphandlingar utlyses i borjan pa aret.

Kommunernas upphandling av asfaltbeldggningstjinster sker lokalt i respektive
kommun. Det &r vanligt att kommunen upphandlar sitt behov av asfaltbeldggnings-
tjdnster for perioder om flera r, ibland med en option for kommunen att férléinga kon-
traktet.

Vid offentliga anbudstévlingar foreligger inte ndgon fri provningsritt utan den
upphandlande enheten ar enligt LOU skyldig att anta det anbud som har lagst pris eller
pa annat sitt ekonomiskt dr mest fordelaktigt.

En offentlig anbudstévling uppvisar stora likheter med ett auktionsférfarande.
Upphandlingsprocessen ér utformad for en situation diar anbudsgivarna sjdlvstindigt
berdknar och avger sina anbud med utgangspunkt i sina egna kapacitets- och kostnads-
forhallanden samt sjélvstandigt bedomer marknadsforutsittningar for varorna eller
tjdnsterna ifraga. Av grundldggande betydelse vid varje upphandlingsforfarande ar att
anbudsgivarna inte kdnner till vad konkurrenterna har bjudit innan det egna anbudet
lamnas.

Anbudstévlingar vid inkdp till den privata sektorn av asfaltbeldggning uppvisar manga
likheter med offentliga upphandlingar men saknar motsvarande lagreglering géllande
den formella hanteringen och valet av leverantdr.
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Foretagen

NCC AB (NCC) bedriver beldggningsverksamhet i hela Sverige. Firman registrerades
den 28 maj 1991. Verksamheten bedrivs inom olika geografiska regioner. NCC pro-
ducerar sjélvt huvuddelen av den asfaltmassa som anvénds inom den egna asfaltbe-
laggningsverksamheten och det gors i ett femtiotal asfaltverk dver hela landet.

NCC:s omsittning uppgick ar 2001 till 18 936 miljoner kronor vilket var en minsk-
ning fran ar 2000 da omsittningen uppgick till 22 059 miljoner kronor. I asfaltbeldgg-
ningsverksamheten uppgick NCC:s omséttning &r 2001 till 2 218 miljoner kronor och
1 anldggningsverksamhet exklusive asfaltbeldggning omsatte foretaget 5 300 miljoner
kronor vilket motsvarade en marknadsandel om 16 procent. I hela NCC-koncernen
omsattes &r 2001 sammanlagt 46 058 miljoner kronor.

NCC har en sammanlagd produktionskapacitet om ca 6 miljoner ton asfalt per ar.
Under ar 1999 tillverkade foretaget ca 3,4 miljoner ton och kdpte in 97 000 ton fran
andra tillverkare, huvudsakligen frén Skanska Sverige AB. Foretaget lade ut

3 010 000 ton i egen beldggningsverksamhet, dvs. ca 500 000 ton saldes till andra
beldggningsforetag. Under ar 2000 minskade den utlagda méngden till 2 354 000 ton
och under ar 2001 minskade den ytterligare till 2 218 000 ton. I Ostergétlands liin sva-
rade NCC ar 2001 for 50 procent av produktionen av asfalt och i Viagverkets Region
Vist (Hallands l4n t.o.m. Varmlands 14n) svarade NCC for 42 procent av produktion-
en.

Téktverksamheten och asfaltproduktionen inom NCC bedrivs av enheterna Ballast
Nord, Mitt och Syd. Tidigare drevs denna verksamhet i de fem dotterbolagen Ballast
Nord AB, Ballast Stockholm AB, Ballast Ost AB, Ballast Vist AB och Ballast Syd
AB. Frén den 1 januari 2000 6vertogs rorelsen i bolagen av ddvarande NCC Industri
och de ér f.n. vilande.

Under ar 2001 var NCC:s andel av de statliga vigverksupphandlingarna 26 procent.
Av de kommunala underhallsentreprenaderna var andelen 38 procent. Foretagets andel
av den totalt utlagda méngden asfaltmassa uppgick ar 2001 till 31 procent.

Vigverket ér en statlig myndighet som sedan ar 1992 &r uppdelad i en bestéllar- och
en utforarorganisation. Den senare kallas for Vagverket Produktion och dr formellt en
del av myndigheten men den skall arbeta under bolagsliknande férhéllanden och kon-
kurrera pa lika villkor med de privata aktorerna. Vagverket Produktion bedriver entre-
prenadverksamhet med inriktning pa drift och underhdll av vigar och liknande an-
laggningar, nybyggnation av védgar och anldggningar, asfaltbeldiggningar och ballast-
leveranser.

Vigverket Produktion leds av en chef som ér direkt understilld Vagverkets generaldi-
rektor. Omsattningen uppgick ar 2001 till 5 377 miljoner kronor, en 6kning fran ar
2000 d& omsattningen uppgick till 5 009 miljoner kronor. I Vigverket ingar dven re-
sultatenheterna Vigverket Konsult, Vigverket Farjerederier och Vigverket utbild-
ningscentrum. Dessa resultatenheter hade ar 2001 en omsittning pa respektive 374,
350 och 24 miljoner kronor. Hela Végverket hade ar 2001 ett totalt anslagsutnyttjande
om 14 414 miljoner kronor.
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Vigverket Produktion dr organiserat i produktionsomraden. Aren 1996 — 2001 bestod
organisationen av tre produktionsomraden med sirskilda beldggningsavdelningar med
taktverksambhet, tillverkning av asfaltmassor, utliggning, frasning m.m. Beldggnings-
verksamheten inom Végverket Produktion dr sedan den 1 januari 2002 organiserad i
en rikstdckande organisation bendmnd Produktion Beldggning.

Beldggningsverksamheten 1 Vigverket Produktion inklusive produktion av asfalt
omsatte sammanlagt ca 1 000 miljoner kronor ar 2001.

Under ar 2001 hade Vagverket Produktion tillgéng till 14 asfaltverk. Den samman-
lagda kapaciteten for asfaltverken uppgér till ca 2 miljoner ton per ar. Organisationen
har ocksa tillgang till tékter for utvinning av sten och grusmaterial.

Under aren 2001 tillverkade Végverket Produktion ca 500 000 ton varma massor. Det
motsvarar, enligt Vigverket, mellan 7 och 9 procent av den totala produktionen i Sve-
rige. Under samma period lade Vigverket ut ca 800 000 ton per ar vilket skulle mot-
svara ca 11 — 12 procent av den totalt utlagda volymen. Av de arligen inkdpta voly-
merna om 300 000 ton kommer ca 30 000 ton fran sma, lokala tillverkare och reste-
rande mangder fran Skanska Sverige AB och NCC.

Vigverket Produktions storsta kund dr Vigverket som svarar for ndrmare tre fjardede-
lar av Végverket Produktions utlagda volymer i landet som helhet.

Skanska AB dr moderbolag i Skanskakoncernen. All operativ verksamhet bedrivs i
dotterbolag, varav asfalt- och beldggningsverksamhet bedrivs inom Skanska Sverige
AB (Skanska) vars firma registrerades den 8 januari 1999. Féregdende firmor var
Skanska Anldggning AB som registrerades den 22 april 1997 och fore det Skanska
Syd AB som registrerades den 27 december 1990. Verksamheten bedrivs i hela landet
1 fem regioner. Skanska omsatte totalt 16 771 miljoner kronor &r 2001.

Ar 2001 omsatte asfalt- och beliggningsverksamheten 1 600 miljoner kronor vilket
motsvarade en marknadsandel om 31-33 procent. Den dvriga anldggningsverksamhet-
en i Skanska omsatte samma ar ca 5 miljarder kronor vilket motsvarade en marknads-
andel om 23-25 procent.

Skanska har for ndrvarande ett fyrtiotal asfaltverk over hela landet samt en stor méngd
tikter. I Ostergdtlands lin svarade Skanska ar 2001 for 34 procent av produktionen av
asfalt och 1 Véagverkets Region Vist (Hallands lin t.o.m. Varmlands lén) svarade
Skanska for 38 procent av produktionen.

Peab AB dr moderbolag i en koncern som genomgick ett flertal omorganisationer 1
slutet av 1990-talet. Beldggningsverksamheten bedrivs i Peab Asfalt AB (Peab As-
falt) som é&r ett heldgt dotterbolag till Peab AB. Peab Asfalt registrerades som firma-
namn den 8 december 1997. Dessforinnan hette bolaget SVB Svenska Vigbeldgg-
ningar AB, en firma som registrerades den 26 april 1993. Peab Asfalt omsatte 893
miljoner kronor &r 2001.
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Peab Asfalt dger Svenska Beldggningsaktiebolaget (SBB), KPK Entreprenader AB
(KPK) och Asfaltbeldggningar i Boden AB. SBB bedriver ingen verksamhet och som
enda tillgédng i bolaget finns ett innehav 1 intressebolaget Svenska Fris & Asfaltater-
vinning AB (SFA), vilket édgs tillsammans med NCC. SFA utfor frasarbeten i samband
med beldggningsarbeten och verksamheten bedrivs 1 hela landet. Dotterbolaget KPK
utfor mark- och beldggningsarbeten i Stockholmsomradet och Asfaltbeldggningar i
Boden utfér motsvarande arbeten 1 Norrbottens lan.

Peab Asfalt bedriver beldggningsverksamhet i hela Sverige och den ir fordelad pd fem
geografiska regioner.

Peab Asfalt hade ar 2001 tillverkning av varma massor i nio asfaltverk. Foretaget hade
dessutom fyra mobila verk for tillverkning av kalla, halvvarma och &tervinningsbara
massor. Forutom den egna tillverkningen sa kdper Peab Asfalt varma massor fran
NCC och Skanska.

Bygg- och anldggningsverksamheten i dvrigt i koncernen bedrivs av Peab Sverige
AB (Peab Sverige) vars firma registrerades den 18 augusti 1999. Fram till en omorga-
nisation under ar 1999 bedrev Peab AB anldggningsverksamheten genom de fem
heligda regionala entreprenadforetagen Peab Syd AB, Peab Vist AB, Peab Ost AB,
Peab Mellersta AB och Peab Nord AB. Dessa fem foretag fusionerades ar 1999 upp i
Peab Sverige.

I januari 2000 samlades anldggningsverksamheten 1 Peab Sverige i en egen division
med fem regioner. Peab Sverige omsatte 12 947 miljoner kronor &r 2001.

PNB Asfalt AB utgjorde fram till hosten 2002 ett dotterbolag till PNB Entreprenad
AB. De tva foretagen ingér i en koncern vars slutliga moderbolag utgdrs av Percy
Nilsson Byggnads AB. Den verksamhet som bedrivs i koncernen dr fraimst bygg- och
anldggningsverksambhet.

PNB Asfalt AB borjade bedriva verksamhet inom tillverkning, forsiljning och
utldggning av asfaltmassa ar 2000. PNB Asfalt AB tillverkar asfaltmassa vid asfalt-
verk som ar placerade 1 Rdvemala och 1 Landskrona. Under &r 2001 kopte PNB Asfalt
AB asfaltmassa frén frimst Skanska och Végverket Produktion samt sdlde en mindre
mangd till Vagverket Produktion.

Under ar 2001 omsatte PNB Asfalt AB ca 204 miljoner kronor. PNB Asfalt AB:s
verksamhet bedrivs huvudsakligen i Skéne, Halland, Blekinge och Smaland. Foretaget
uppskattar sin marknadsandel inom detta omrade till 10 procent &r 2001.

PNB Asfalt AB forviarvades av Peab Asfalt under hosten 2002. Efter firmaéndring ar
PNB Asfalt AB:s nuvarande firma Peab Asfalt Syd AB. Nér foretaget nedan anges
anvands det tidigare firmanamnet PNB Asfalt AB (PNB Asfalt).

Sandahls Grus & Asfalt AB (Sandahls) ingar i Sandahlsbolagen i Skillingaryd AB,
en koncern som frimst dr verksam inom transportsektorn. Sandahls omsatte ar 2001
totalt ca 250 miljoner kronor avseende produktion och utldggning av asfalt samt leve-
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ranser av grus och makadamprodukter. Foretaget forfogar 6ver fem mobila asfaltverk.
Verksamheten kan bedrivas i hela landet.

Kvalitetsasfalt i Mellansverige AB (Kvalitetsasfalt) startade sin verksamhet ar 1998
och dr sedan juni 2000 dotterbolag till finska Lemminké&inen Oyj. I december 2000
forviarvade foretaget inkramet i ODEN Asfalt AB.

Foretaget omsatte dr 2001 totalt ca 185 miljoner kronor och uppskattar sig ha en
marknadsandel om ca 3 procent.

Kvalitetsasfalt har tva fasta asfaltverk och ett mobilt verk. Verken har en sammanlagd
kapacitet om 520 000 ton per ar. Under aren 1999 — 2000 var verksamheten helt mobil
och bedrevs i hela landet med inriktning p4 Mellansverige och Norrland. Ar 2001
kopte Kvalitetsasfalt asfaltmassa fran NCC, Skanska, Peab Asfalt och Sandahls. Fore-
taget har tillgéng till en bergtakt.

Svenska Vig AB (Svenska Vig) dr dotterbolag 1 en koncern dér Elofsson Construct-
ion Company AB (ECC) dr moderbolag. Svenska Vég omsatte ca 53 miljoner kronor
ar 2001. Svenska Vg har tvd mobila asfaltverk samt en fast anldggning. Foretaget
dger inte nagra grustikter. Under ar 2001 tillverkade Svenska Vig asfaltmassa och
dessutom kopte foretaget asfaltmassa fran NCC, Peab Asfalt och fran Vigverket Pro-
duktion.

Svenska Vig kan utfora vigbeldggningsarbeten i1 hela landet och uppdragsgivare dr
kommuner, staten och privata foretag.

Markbyrén i Atvidaberg AB dr moderbolag till Markbyran Entreprenad i Atvida-
berg AB (Markbyran) inom vilket beldggningsverksamheten &r organiserad. Foretaget
4r huvudsakligen verksamt i Ostergétland déir man ocksa har ett asfaltverk. Ar 2001
tillverkade Markbyran egen asfaltmassa men foretaget kopte ocksé asfaltmassa fran
Skanska, Peab Asfalt och frdn Svensk Beldggningsteknik i Sdvsjo AB. Markbyran
omsatte 56 miljoner kronor ar 2001.

Markbyrans kunder dr huvudsakligen bestéllare fran den privata och offentliga
sektorn.

Bygg och Miljé i Ostergotland AB (Bygg och Miljo) #r verksamt med byggentrepre-
nader 1 Norrkoping och Link&ping. Foretaget omsatte 77 miljoner kronor under det
senaste rdkenskapséret (1 maj 2001 — 30 april 2002).

ODEN Asfalt AB (ODEN Asfalt) dr ett dotterbolag till ODEN Entreprenad AB
(ODEN Entreprenad). I koncernen ingér ocksd ODEN Maskin AB, Oden Anldggning
AB och Triadgardsanldgg AB. Rorelsen 1 ODEN Asfalt séldes i december ar 2000 till
Kvalitetsasfalt. ODEN Asfalt har for nérvarande inte nagra anstéillda och bolaget be-
driver inte nagon verksamhet. ODEN Entreprenad omsatte 15 miljoner kronor under
ar 2001.
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Bygg och Anldggning P-A Berglund AB (P-A Berglund) registrerades den 30
november 1993. Verksamheten bestod av asfalt- och anlédggningsbyggnationer samt
konsultationer inom anldggningsbranschen. Foretaget dgde ett asfaltverk med place-
ring i Rédvemala i Kronobergs lédn. Verksamheten bedrevs huvudsakligen i Krono-
bergs, Kalmar och Blekinge ldn och omsatte ca 20 miljoner kronor érligen. Den 15
maj 2000 dverldts P-A Berglund till PNB Asfalt. P-A Berglund fusionerades med
PNB Asfalt den 1 januari 2001.

Branschorganisationer

Foretag 1 anldggningsbranschen kan organisera sig 1 Sveriges Byggindustrier (BI), en
branschorganisation med nidra 2 400 bygg-, anldggnings- och specialforetag. BI har
ocksa samarbetsavtal med tretton andra branschforeningar (t.ex. Byggmaskinfor-
eningen och Golvbranschens Riksorganisation).

Foretag som ér verksamma med asfaltbeldggningar kan vara medlemmar i Forening-
en for Asfaltbelidggningar i Sverige (FAS) som arbetar med fragor om rekrytering,
teknik, upphandlingsregler och attityder. Viktiga uppgifter for FAS ér att tillhanda-
halla utbildning och bedriva lobbyverksamhet. FAS dr ocksa verksamt internationellt
genom medlemskap i Europeiska Asfaltféreningen.

Leverantorer av bergmaterial sdsom grus och krossprodukter organiseras av forening-
en Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI). SBMI:s uppgift ar att tillvarata medlems-
foretagens gemensamma intressen gentemot det allmidnna samt att utveckla branschen
dels genom att stodja forskning och utbildning, dels genom kvalitetsarbete och kom-
petensutveckling.

Relevant marknad

For att bedoma ett foretags marknadsmakt maste den relevanta marknaden avgrinsas.
Detta sker genom en bestdmning av dels produktmarknaden, dels den geografiska
marknaden. En utgangspunkt vid bedomning av relevant produktmarknad ar normalt
att de produkter som kdparna anser vara utbytbara, dvs. sddana varor eller tjdnster som
pa grund av pris, funktion och egenskaper i 6vrigt kan tillfredsstdlla samma behov hos
koparen, tillhdr samma marknad. Den relevanta geografiska marknaden omfattar det
omrade inom vilket de berérda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller
tjdnsterna, inom vilket konkurrensvillkoren &r tillrdckligt likartade och som kan skiljas
frdn angransande geografiska omraden, framfor allt pa grund av visentliga skillnader 1
konkurrensvillkoren.

De berdrda foretagens kunder, vad betrédffar anldggningsverksamhet, dr stat, kommu-
ner och privata bestéllare. De entreprenader som kunderna upphandlar fordelas regel-
massigt genom anbudstdvlan. Av upphandlingsunderlaget framgar vilka typer av an-
laggningsarbeten som bestéllaren dnskar fa utforda t.ex. nybyggnation av vigar och
broar, rivning av byggnader, reparation av broar, olika slags markarbeten, asfaltbe-
laggning m.m.

Anldggningsverksamhet kan definieras som en separat produktmarknad, skild fran
t.ex. husbyggnad eller tillverkning av asfaltmassa. Anldggningsverksamhet innefattar
nybyggnad, ombyggnad och underhall av anlaggningar, dvs. vigar, jirnvagar, broar,
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tunnlar, bergrum, flygfilt, ledningar av olika slag, samt 6vriga mark- och anldgg-
ningsarbeten, t.ex. energianldggningar, VA-verk och hamnanldggningar.

Skanska, NCC, Vigverket Produktion och Peab Sverige samt négra av de dvriga
berorda foretagen kan bedriva anlédggningsverksamhet i hela Sverige. Den relevanta
geografiska marknaden bor dérfor bestimmas till Sverige.

Det finns skal att sérskilja underhéllsbeldggningsverksamhet med asfaltmassa fran
ovrig anldggningsverksamhet. Fran ett bestédllarperspektiv finns tydliga skillnader.
Underhallsbeldggningar upphandlas vanligen separat och regelbundet aterkommande
samt skilt fran investeringsprojekt. I upphandlingen ingar ofta anknytande arbetsmo-
ment som ocksd kan ingd i annan anldggningsverksamhet. Emellertid innefattar de nu
aktuella upphandlingarna en storre andel asfaltbeldggningsarbete i forhédllande till Gv-
riga anliggningsarbeten. Aven om inte samtliga foretag har egen kompetens for samt-
liga arbetsmoment i sddana entreprenader har de andd mojlighet att 1imna anbud ge-
nom att anlita underentreprendrer. Det finns skél att betrakta underhéllsbeldggnings-
verksamhet med asfaltmassa som en egen relevant produktmarknad.

Skanska, NCC, Viagverket Produktion och Peab Asfalt samt ndgra av de dvriga
berdrda foretagen kan bedriva asfaltbeldggningsverksamhet i hela Sverige. Den rele-
vanta geografiska marknaden bor darfor bestdmmas till Sverige.

Vid beldggning av trafikintensiva vigar anvénds néstan enbart asfaltmassa som
beldggningsmaterial. Asfaltmassa kan ddrmed anses utgdra en egen relevant produkt-
marknad. De fyra storsta foretagen NCC, Skanska, Peab Asfalt och Vigverket Pro-
duktion svarar for ca 89 procent av produktionen av asfaltmassa. Merparten av den
producerade méngden asfaltmassa anvénds 1 den egna beldggningsverksamheten. Res-
terande mangder séljs externt.

Asfaltmassa kan av transportekonomiska och kvalitetsméssiga skél endast transporte-
ras en begransad stracka fran asfaltverken. Den relevanta geografiska marknaden for
asfaltmassa bor dérfor anses som regional.

Mot bakgrund av det ovan anforda skall foljande relevanta marknader avgrénsas.
- Anldggningsverksamhet i Sverige.

- Underhallsbeldggning med asfaltmassa och dartill horande arbetsmoment, i Sve-
rige (fortsdttningsvis betecknat asfaltbeldggningsverksamhet).

- Regionvis produktion och forsiljning av asfaltmassa.
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Marknadsandelar i procent 2001
Foretag Asfaltbeliggnings- | Ovrig anliggnings- Asfaltproduktion | Asfaltproduktion
verksamhet i Sve- | verksamhet i Sverige 1 E lin i region Viist
rige
NCC 31 16 50 42
Skanska | 31-33 23-25 34 38
Ovriga 36-38 59-61 16 20
OMSTANDIGHETER
Bakgrund

Konkurrensverket erholl under hosten 2001 uppgifter om att flertalet statliga,
kommunala och privata upphandlingar av asfaltentreprenader i G6taland och en vé-
sentlig del av Svealand sedan lang tid varit féremal for samverkan mellan konkurre-
rande foretag vid anbudsgivningen. Informationen om denna samverkan limnades av
en stillforetrddare for Markbyrén samt av tre fore detta anstéllda personer vid NCC.
Med anledning av dessa uppgifter genomforde Konkurrensverket den 24 och den 25
oktober 2001 en undersdkning enligt 47 och 48 §§ KL, hos flera foretag i asfaltbe-
laggningsbranschen.

Forfarandet
Nedan anges ett antal befattningshavare vid de berdrda foretagen. For uppgifter
avseende befattning, se bilaga 1.

Foretaget Markbyran, som omndmns nedan, omfattas inte av talan.

Allmdéint om det konkurrensbegrinsande samarbetet mellan NCC, Skanska, Peab As-
falt och Vigverket Produktion (se I och IX under rubriken Grunder)

Foretradare for NCC, Skanska och Peab Asfalt har i vart fall sedan ar 1993 traffats
regelmadssigt, ett antal gdnger per ar, inom respektive geografisk region som foretagen
varit verksamma 1. Vigverket Produktion har deltagit i motena sedan ar 1995. Syftet
med moétena var dels att diskutera och komma dverens om hur upphandlingar av stat-
liga, kommunala och privata asfaltbelaggningsentreprenader i Gotaland och en vésent-
lig del av Svealand skulle fordelas mellan foretagen och dels att sinsemellan stimma
av utfallet av 6verenskommelserna. Dessutom utbyttes information om volymer och
priser. Forutom de regelmédssiga motena dgde dven spontana moten rum, exempelvis 1
samband med sammankomster i branschforeningar. Uppgorelserna avhandlades ocksa
genom telefonkontakter mellan foretagens foretrddare.

NCC, Skanska, Peab Asfalt och Végverket Produktion kom infor varje ar, under den
aktuella perioden, 6verens om att de aktuella statliga asfaltbeldggningsentreprenader-
na skulle fordelas 1 6verensstimmelse med foretagens marknadsandelar och 6nskemal
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inom de olika regionerna. Som en del i1 forfarandet ingick att foretagen solidariskt er-
satte Ovriga potentiella konkurrenter for att dessa helt skulle avsta fran att [imna an-
bud eller lamna icke konkurrenskraftiga anbud. De foretag som deltog i en uppgorelse
och som skulle ge in icke konkurrenskraftiga anbud vid en upphandling erh61l normalt
direktiv av den utsedde vinnaren av entreprenaden, den s.k. koordinatorn, hur anbuden
skulle utformas. Detta forfarande har foretagen bendmnt att ge och ta pris”. Ersitt-
ningen till de foretag som avstod frén att konkurrera vid en upphandling ombesorjdes
genom att dessa erbjods underentreprenadarbeten, att tjinster mellan foretagen utfor-
des utan att nagon ersittning kriavdes eller genom att fakturor betalades trots att nagot
arbete inte utforts. Den sistndmnda formen av ersittning har foretagen bendmnt “’p-
pengar”. Enstaka entreprenader kunde undantagsvis upphandlas i konkurrens till f6l1jd
av att foretagen inte kunde komma 6verens om hur entreprenaden skulle fordelas.

104. Som en del 1 forfarandet ingick vidare att NCC, Skanska och Peab Asfalt inte skulle
lamna konkurrenskraftiga anbud i varandras kommuner i Gotaland och en visentlig
del av Svealand dvs. i ndgon av de kommuner som respektive foretag har asfaltbe-
liggningsavtal med. Aven Vigverket har deltagit i forfarandet genom att avsté fran att
ldamna anbud eller genom att ldmna icke-konkurrenskraftiga anbud p& upphandlingar i
kommuner dar NCC, Skanska eller Peab Asfalt sedan tidigare haft asfaltbeldggnings-
avtal. Forfarandet har ocksa inneburit att det foretag som skulle vinna respektive upp-
handling forsag de 6vriga foretagen med anbudspriser, a-prislistor eller information
om att anbuden skulle ligga ver en viss niva.

105. Under borjan av ar 2000 etablerades foretaget PNB Asfalt 1 Skneregionen. .

och _ NCC, och Skanska
traffades 1 Helsingborg 1 borjan av ar 2000 for att diskutera PNB Asfalts nyetablering.
Pa motet diskuterades PNB Asfalts roll pd marknaden och hur Skanska och NCC
skulle kunna behalla sina marknadsandelar i1 regionen. Foretagen 6verenskom att dven
1 fortséttningen uppritthélla den kommunala marknadsdelningen och att hélla PNB
Asfalt borta fran marknaden 1 sé stor utstrackning som mojligt. Peab Asfalt och Vig-
verket Produktion anslot sig till stdndpunkten, att upprétthalla marknadsdelningen.

106. NCC, Skanska, Peab Asfalt och Véigverket Produktion har, som en del i forfarandet,
delat upp marknaden for storre privata asfaltbeldggningsentreprenader i Gotaland och
en vasentlig del av Svealand i enlighet med foretagens marknadsandelar. Detta har
inneburit att foretagen hallit varandra informerade om vilka privata entreprenader re-
spektive foretag lagt anbud pé. Foretagen har vidare haft ett system for att bestraffa de
foretag som Overstigit sin tilldelade kvot av privata arbeten, s.k. pliktning. Forfarandet
har ocksa inneburit att det foretag som skulle vinna respektive upphandling forsett de
ovriga foretagen med anbudspriser och a-prislistor.

107. Som ett led 1 forfarandet har NCC ingatt 6verenskommelser med P-A Berglund om att
NCC skulle avsta fran att 1imna anbud eller ldmna icke-konkurrenskraftiga anbud pa
asfaltbeldggningsentreprenader i Emmaboda kommun (under aren 1997 - 2000) och i
Tingsryds och Karlshamns kommuner (under dren 1998 - 2000). Som motprestation
har P-A Berglund avstatt frén att ldmna anbud avseende vagverksupphandlingar i
Kalmar, Blekinge, Jénkopings, Ostergétlands och Kronobergs lin samt avstatt fran att
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konkurrera om entreprenader 1 kommunerna Viarnamo, Vetlanda och Vaggeryd. Se
vidare under rubrikerna Vigverkets region sydsst 1997, 1998, 1999 och 2000-2001.

Det konkurrensbegransande samarbetet har, vad avser féretagen NCC, Skanska och
Peab Asfalt 1 vart fall pagatt under tiden fran den 1 juli 1993 — da KL tradde 1 kraft —
till den 24 oktober 2001, da Konkurrensverket genomférde undersokning enligt 47
och 48 §§ KL. Vigverket Produktion har deltagit 1 samarbetet under tiden fran den 1
maj 1995 till den 24 oktober 2001.

Moten och kontakter 1 Véigyerkets 1‘egion sydbst (se nummer I under rubriken Grunder)

Inom region sydost har ovan, under punkten 102, beskrivna méten dgt rum antingen
pa NCC:s kontor 1 Link6ping eller 1 en lokal tillhérande Skanska strax utanfor Vax;jo
som nedan kommer att bendmnas ”Skanskastugan”. I vissa fall holls d&ven méten 1
externa lokaler. Under aren 1993-1996 har f6ljande personer vid olika tidpunkter och 1
Skanska,-

NCC. Forsta
motet mellan NCC, Skanska, Vagverket Produktion och Peab Asfalt dgde normalt rum
1 februari—mars varje ar, 1 samband med att foretagen borjade fa kunskap om vilka
asfaltbeldggningsentreprenader som skulle utféras det aktuella aret. Féretagen skiftade
ledarrollen mellan varandra vid métena. Vid det forsta motet fordelades. 1 den ut-
strackning foretagen kunde komma &verens, de entreprenader som var kianda. I region
sydost hade foretagen ett mote som rérde sédra delen av regionen och ett mote som
behandlade den norra delen av namnd region. Ytterligare ett méte dgde rum efter en
tid dér foretagen bl.a. fick rapportera hur tidigare 6verenskomna upphandlingar fallit
ut. Det kunde #ven héllas dannu ett mote dar foretagen forsokte na 6verenskommelser
avseende de entreprenader som foretagen eventuellt inte tidigare kunnat enas om. Ut-
over de beskrivna, planerade métena, kunde dven 6verenskommelser mellan foretagen
diskuteras 1 anslutning till gemensamma branschorganisationsméten. Innan foretagen
skulle ge in sina anbud pa en entreprenad som ingick 1 verenskommelsen tog foretri-
dare for foretagen regelmaissigt kontakt med varandra per telefon.

Statliga upphandlingar 1997-2001
Vigverket region syddst 1997 (se I under rubriken Grunder)

Under ar 1997 begirde Vigverket in anbud péa sju upphandlingar avseende asfaltbe-
ldggningsarbeten inom den sydostra regionen, nimligen inom Ostergotlands och Jon-
kopings lin (VSO E/F1) Ostergétlands 1an (VSO E2), Jonkopings 1in (VSO F2), Os-
tergotlands 1an (VSO E4), Kronobergs ldn (VSO G1), inom Ostergotlands, Jonko-
pings, Kalmar och Blekinge 14n (VSO EF/F3 och H/K1) samt beldggningar 1 Blek-
inge. Anbuden skulle vara inlamnade vid skilda tillfallen under perioden fran den 13
mars till den 5 september 1997. Virdet av de upphandlade beldggningsentreprenader-
na uppgick sammanlagt till ca 41 miljoner kronor exklusive mervardesskatt.

och NCC,
och Skanska, Vigverket Produktion och en
representant fran Peab Asfalt traffades vid olika tillfallen och 1 olika konstellationer 1



112.

113.

114.

21 (48)

2003-03-21 Dnr 341/2003

Skanskastugan eller pa nagot av NCC:s eller Skanskas kontor 1 Link6ping respektive
Vix)o6. Motena dgde rum under vintern och varen 1996/1997. Vid métena diskutera-
des fragan om vilket av foretagen, NCC, Skanska, Vigverket Produktion och Peab
Asfalt som skulle vinna respektive upphandling. Foretradarna for dessa foretag kom
slutligen 6verens om att Skanska skulle vinna upphandling VSO E/F1, Vigverket
Produktion VSO E2 och VSO F2, NCC VSO E4, VSO G1, VSO E/F3, VSO H/K1
samt beldggningar 1 Blekinge. I 6verenskommelsen ingick dels att Peab Asfalt helt
skulle avsta fran att inge anbud, dels att det foretag som skulle lamna in det vinnande
anbudet pa respektive upphandling skulle ge pris till NCC, Skanska och Vigverket
Produktion. NCC, Skanska och Vigverket Produktion férband sig att inge det tagna
priset till bestillaren. Detta genomfordes 1 praktiken genom att foretradaren for det
vinnande foretaget kontaktade 6vriga foretagsforetradare och distribuerade de priser
som ovriga foretag skulle inge till Vagverket. De foretag som enligt 6verenskommel-
sen inte skulle vinna aktuell upphandling foljde instruktionerna fran det vinnande 6-
retaget och ingav de tagna prisema till Vagverket. Viagverket Produktion skulle som
kompensation for att avsta fran att konkurrera med de 6vriga anbudsgivarna erhalla
underentreprenader pa beldggningsgrupperna VSO E/F1-1997 och VSO E/F3 och
H/K1-1997.

NCC, Skanska och Vagverket Produktion kom vidare 6verens om att NCC och
Skanska infor upphandlingarna skulle kontakta 6vriga potentiella anbudsgivare 1 syfte
att na en 6verenskommelse dven med dessa foretag som innebar att de, mot erhallande
av p-pengar, skulle lamna icke konkurrenskraftiga anbud eller helt avsta fran att lamna
anbud. NCC och Skanska tog kontakt med 1 vart fall Sandahls och P-A Berglund. Vart
och ett av de foretag som kontaktades accepterade de forslag till uppgorelse som pre-
senterades av foretradama for NCC respektive Skanska. Detta innebar 1 praktiken att
de kontaktade foretagen antingen avstod fran att lamna anbud eller tog pris fran det
foretag som skulle vinna aktuell upphandling.

Som ersattning for att Sandahls avstod fran att limna in anbud erholl foretaget

349 965 kronor exklusive mervirdeskatt fran NCC. Harutover erholl Sandahls ersitt-
ning om 450 000 kr exklusive mervardesskatt fran NCC, via foretaget Asfaltmaskiner
AB som #gs bl.a. av verkstillande direktor for Sandahls.

Foretaget P-A Berglund ingick, 1 samband med ovan beskrivna 6verenskommelser,
tva separata uppgorelser med NCC respektive Skanska. Overenskommelsen med NCC

foregicks av att stillforetriadaren tillika verkstillande direktéren for P-A Berglund,
_ traffade CC, vid ett antal tillfillen. Dessa
moten dgde rum kring arsskiftet 1996/1997 1 bostad och pa

hans kontor. NCC och P-A Berglund kom hérvid 6verens om att P-A Berglund skulle
avsta fran att lamna anbud avseende vagverksupphandlingar 1 Kalmar, Blekinge, J6n-
koping, Ostergotland och Kronobergs lin mot erhillande av p-pengar. I uppgorelsen
mellan NCC och P-A Berglund ingick vidare att foretagen skulle avsta fran att kon-
kurrera om entreprenader 1 kommunerna Emmaboda, Tingsryd, Karlshamn, Vimamo,
Vetlanda och Vaggeryd. P-A Berglund skulle enligt uppgérelsen erhélla p-pengar med
sammanlagt 700 000 kronor exklusive merviardesskatt. Skanska foérde separata for-
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handlingar med P-A Berglund, som ledde till att zven Skanska utbetalade p-pengar till
P-A Berglund via NCC.

Ovanstaende uppgorelser genomfordes 1 enlighet med vad som 6verenskommits.

Vigverket region svdost 1998 (se I och IT under rubriken Grunder)

Under ar 1998 begirde Viagverket in anbud pé fyra upphandlingar avseende asfaltbe-
ldggningsarbeten inom den sydostra regionen, nimligen Ostergotlands, Jonkopings,
Kalmar, Kronobergs och Blekinge ldn (VSO E3, VSO E4, VSO F3 och VSO
G/H/K2), Ostergétlands, Jonkopings, och Blekinge ldn (VSO E2, VSO F2 och VSO
K1), Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs och Kalmar lin (VSO E1, VSO F1, VSO
G1 och VSO H1) och Blekinge l4n (utféranden av beldggningsarbeten pa E22 Elle-
holm-Trensum). Anbuden skulle vara inlamnade vid skilda tillfallen under perioden
fran den 1 april till den 4 juni 1998. Virdet av de upphandlade beldggningsentrepre-
naderna uppgick sammanlagt till ca 106 miljoner kronor exklusive mervirdesskatt.

och NCC,_ och
Skanska och Vigverket Produktion, samt en representant f6r Peab As-
falt, traffades vid olika tillfdllen och 1 olika konstellationer 1 Skanskastugan eller pa
nagot av NCC:s eller Skanskas kontor 1 Link6ping respektive Vixjo. Motena dgde
rum under vintern och varen 1997/1998. Initiativet till sammankomsterna togs av
NCC och Skanska. Vid métena diskuterades fragan om vilket av foretagen, NCC,
Skanska, Vigverket Produktion och Peab Asfalt som skulle vinna respektive upphand-
ling. Foretradarna for dessa foretag kom slutligen 6verens om att Skanska skulle vinna
upphandlingarna VSO E4, VSO G1 och VSO H1, Vigverket Produktion VSO E3,
VSO F3, VSO E2 och VSO K1, NCC VSO E1 och VSO F1 samt att Peab Asfalt
skulle vinna upphandlingarna VSO F2 och utféranden av belidggningsarbeten pa E22
Elleholm-Trensum. Harutoéver kom NCC, Skanska, Vigverket Produktion och Peab
Asfalt 6verens om att p-pengar skulle utbetalas enligt en 6verenskommen férdelning
till, forutom Skanska och NCC, Svenska Vig, Sandahls, Kvalitetsasfalt, ODEN Asfalt
och P-A Berglund. I 6verenskommelsen ingick dven att det foretag som skulle 1amna
mn det vinnande anbudet skulle ge pris till de vriga féretagen, som forband sig att inge
de tagna priserna vid respektive upphandling. Detta genomfordes pa sa sitt att foretra-
daren for det vinnande foretaget kontaktade ovriga foretagsforetriadare och distribue-
rade de priser som 6vriga foretag skulle inge till Vigverket. De foretag som enligt
overenskommelsen inte skulle vinna aktuell upphandling f6]jde instruktionerna fran
det vinnande foretaget och ingav de tagna priserna till Vigverket.

NCC, Skanska, Vigverket Produktion och Peab Asfalt kom vidare 6verens om att
NCC och Skanska, infér upphandlingarna, skulle kontakta vriga potentiella anbuds-
givare 1 syfte att na en 6verenskommelse dven med dessa foretag som innebar att de,
mot erhallande av p-pengar, skulle lamna icke konkurrenskraftiga anbud eller helt
avsta fran att lamna anbud. Foretagen P-A Berglund, Kvalitetsasfalt, Svenska Vig,
Sandahls och ODEN Asfalt kontaktades och vart och ett av dessa foéretag accepterade
det forslag till uppgorelse som presenterades. Detta innebar 1 praktiken att de kontak-
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tade foretagen antingen avstod fran att lamna anbud eller tog pris frén det foretag som
skulle vinna aktuell upphandling.

119. Som erséttning for att Sandahls, Kvalitetsasfalt, ODEN Asfalt, Svenska Vég, och P-A
Berglund skulle avsta frin att [dmna in anbud eller ge in ett taget pris skulle foretagen
sammantaget erhalla p-pengar om 4 miljoner kronor. Sandahls skulle erhalla
1,3 miljoner kronor, Kvalitetsasfalt 1 miljon kronor, Svenska Vg 700 000 kronor och
ODEN Astalt 250 000 kronor.

120. Genom 6verenskommelsen forband sig NCC, Vigverket Produktion, Skanska och
Peab Asfalt att, for varje viagverksgrupp som respektive foretag skulle vinna, initialt
utge de p-pengar som Sandahls, Kvalitetsasfalt, ODEN Asfalt, Svenska Vig och PA
Berglund skulle erhélla. NCC skulle initialt betala p-pengarna till Sandahls, Kvalitets-
asfalt, ODEN Asfalt, Svenska Vdg och P-A Berglund. Detta innebar att foretagen fak-
turerade NCC for det sammanlagda beloppet om 4 miljoner kronor. Mot bakgrund av
detta uppkom skulder mellan NCC 4 ena sidan och Peab Asfalt och Vigverket Pro-
duktion & andra sidan. Skanska a sin sida skulle betala p-pengar till Sandahls, Svenska
Vig, Kvalitetsasfalt och NCC om totalt 1 219 000 kronor. Mot bakgrund av att NCC
skulle betala p-pengar till Skanska motsvarande 1,5 miljoner kronor, som gottgorelse
for att NCC skulle vinna Vigverksgruppen VSO E1, uppstod ingen motsvarande skuld
for Skanskas del. NCC blev i stéllet genom uppgorelsen skyldigt Skanska 281 000
kronor.

121. Sandahls, Kvalitetsasfalt, och P-A Berglund har under ar 1998 fakturerat NCC for de
overenskomna p-pengarna.

122. Uppgorelsen kom att genomforas i enlighet med dverenskommelsen med undantag for
VSO E3, VSO E4 och VSO F3 som foretaget PATAB vann. Det forhillandet att
PATAB sprickte 6verenskommelsen avseende nimnda vigverksgrupper fick till f6ljd
att Ballast Ost AB (vid tidpunkten ett dotterbolag till NCC) triffade en sirskild dver-
enskommelse om att Ballast Ost AB skulle leverera asfaltmassa till PATAB avseende
entreprenaden VSO E4. Vid ett mdte mellan NCC och Skanska den 2 oktober 1998 pa
ett motell vid trafikplatsen Ljungbystopp framforde Skanska via representanterna

och ‘gatt Ballast Ost AB, genom att leverera asfaltmassa till

PATAB, hade brutit mot en hederskodex. Enligt Skanska hade Ballast Ost AB levere-

rat asfaltmassa till ett for lagt pris till PATAB, dvs. till ett pris som endast skulle an-

véindas vid leveranser av asfaltmassa till NCC, Skanska, Peab Asfalt och Vigverket

Produktion. Skanska var vid denna tidpunkt skyldigt NCC:s anldggningsavdelning p-

pengar om 4 miljoner kronor exklusive mervirdesskatt, pd grund av en tidigare upp-

gorelse avseende en anliggningsentreprenad ar 1998. P4 grund av Ballast Ost AB:s

leverans av asfaltmassa till PATAB vigrade Skanska att betala hela beloppet om 4

miljoner kronor exklusive mervirdesskatt. Istillet erlade Skanska ett reducerat belopp

till NCC:s anlidggningsavdelning om 2,3 miljoner kronor exklusive mervérdesskatt
vilket NCC godtog.
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Ullevirondellen 1 Linkoping 1998 (se IIT under rubriken Grunder)

123. Under ar 1998 begirde Vigverket in anbud avseende en ombyggnad av en trafikplats
pa vig E4 vid Linkoping inom Ostergétlands ldn (Obj nr 52 40 13). Anbuden skulle
vara inlamnade senast den 11 maj 1998. Anbud inlamnades av PNB Entreprenad,
Markbyran, NCC, Skanska, Vigverket Produktion, Peab Mellersta och YIT Bygg AB.

124.

Infor upphandlingen av Ullevirondellen kom_ vid NCC och-
i vid Peab Mellersta samt representanter fran Skanska och Viagverket Pro-
duktion 6verens om att Peab Mellersta skulle vinna den aktuella entreprenaden.
vid NCC kontaktade_ vid Markbyran for att na en 6verens-
kommelse med Markbyran som mnebar att detta féretag, mot erhallande av p-pengar,
skulle ldmna ett icke konkurrenskraftigt anbud 1 upphandlingen. Som ett led 1 uppgo-
relsen erholl Markbyréan infor upphandlingen direktiv vilket anbudspris som foretaget
skulle ge in till Vagverket och Markbyran gav ocksa in detta tagna pris. Vagverket
utsdg den 25 maj 1998 Peab Mellersta som entreprendr for Ullevirondellen. Uppgorel-
sen kom séledes att genomforas 1 enlighet med 6verenskommelsen.

Vigverket region Sydost 1999 (se I och IT under rubriken Grunder)

125. Under ar 1999 begirde Vigverket in anbud pa tre upphandlingar avseende asfaltbe-
laggningsarbeten inom den sydostra regionen, namligen inom Ostergétlands och Jon-
kopings och Kronobergs 1in (VSO E2, VSO F3 och VSO G2) Ostergotland, Jonko-
ping, Kalmar och Blekinge lin (VSO E1/F1, VSO F2/G1, VSO Hloch VSO K1) och
Jonkopings och Kronobergs 1in (VSO E3/F4 och VSO G3/H2/K3). Anbuden skulle
vara inldamnade vid skilda tillfdllen under perioden 9 mars till 14 juni, 1999. Virdet av
de upphandlade beldggningsentreprenaderna uppgick sammanlagt till ca 55 miljoner
kronor.

126. och NCC, Vigverket Produktion, -
Peab Asfalt, och
Skanska tréffades vid olika tillfallen och 1 olika konstellationer 1 Skanskastugan eller
pa nagot av NCC:s eller Skanskas kontor 1 Linkoping respektive Vixjo. Motena dgde
rum under vintern och varen 1998/1999. Initiativet till sammankomsterna togs avi
Vid motena diskuterades fragan om vilket av foretagen, NCC,

Skanska, Vigverket Produktion och Peab Asfalt som skulle vinna respektive upphand-
ling. Foretagens foretradare kom slutligen 6verens om hur beldaggningsentreprenader-
na skulle fordelas mellan foéretagen.

127. Foretaget P-A Berglund kontaktades av NCC och erbjods att mot erhallande av p-
pengar att lamna ett icke konkurrenskraftiga anbud eller helt avsté fran att lamna an-
bud. P-A Berglund accepterade det forslag till uppgorelse som presenterades for fore-
taget. Skanska deltog 1 uppgorelsen med P-A Berglund och betalade sin del av ersitt-
ningen till P-A Berglund via NCC.

128. Uppgorelsen kom att genomforas.
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Vigverket region Svdost 2000 och 2001 (se I och IT under rubriken Grunder)

Under ar 2000 begirde Viagverket in anbud pé fyra upphandlingar avseende asfaltbe-
ldggningsarbeten inom den sydstra regionen, ndmligen Ostergotlands, Jonkopings,
Kalmar, Kronobergs och Blekinge lin (VSO E1, VSO F1, VSO F2 och VSO
G1/H1/K1), Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Kronobergs och Blekinge lin (VSO
E2, VSO F3/G2 och VSO H2/K2), Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar och Blekinge
lan (VSO E3 och VSO G3/H3/K3) och Blekinge l4n (utféranden av beldggningsar-
beten pa E22 delen tpl Karlshamn 6st (Trensum-tpl Brikne Hoby). Anbuden skulle
vara inldamnade vid skilda tillfillen under perioden fran den 31 januari till den 15 juni
2000. Virdet av de upphandlade beldggningsentreprenaderna uppgick sammanlagt till
ca 118 miljoner kronor.

Under ar 2001 begirde Vigverket in anbud pé sex upphandlingar avseende asfaltbe-
ldggningsarbeten inom den syddstra regionen, ndmligen Ostergotlands, Jonkopings,
Kalmar, Kronobergs och Blekinge lin (VSO E1/F1, VSO F2/G1 och VSO
G2/H1/K1), Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs och Blekinge lin (VSO E2 och
VSO F3/G3/K2), Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Kronobergs och Blekinge lin
(VSO E3 och VSO F4/G4/H2/K3), Blekinge lin (utféranden av beliggningsarbeten pa
E22 delen Briakne Hoby-Bjorketorp och vig 29 delen trafikplats Karlshamn vist-
Hoka), Ostergotlands lan (utférande av underhall av beldggning och vigmarkering
m.m. pa E4 delen Granna—Orstad) och Jénkopings l4n (utférande av underhall av be-
laggning och vagmarkering m.m. pa E4 delen Toftaholm-Grianna) Anbuden skulle
vara inldamnade vid skilda tillfdllen under perioden fran den 26 februari till den 18 juni
2001. Vardet av de upphandlade beldggningsentreprenaderna uppgick sammanlagt till
ca 322 miljoner kronor.

cch ec, I o

Skanska, Vigverket Produktion samt en representant fran Peab Asfalt
traffades vid olika tillfallen och 1 olika konstellationer 1 Skanskastugan eller pa stads-
hotellet 1 Vixj6. Motena dgde rum under hosten 1999 och varen 2000. Vid métena
kom féretagen 6verens om den 6vergripande strategin for hur foretagen skulle dela
upp marknaden sinsemellan 1 Vagverkets region sydost perioden 2000-2002. Férutom
namnda moten forekom ett flertal telefonkontakter mellan foretagen under aren 2000-
2001 dar foretagen, allteftersom de enskilda upphandlingarna blev kénda, avhandlade
det narmare innehallet 1 verenskommelsen varefter entreprenaderna fordelades pa
overenskommet satt.

Foérutom hur entreprenaderna skulle férdelas kom NCC, Skanska, Vagverket Produkt-
1on och Peab Asfalt, pa initiativ av NCC, vidare 6verens om att soka
na en gemensam overenskommelse med foretaget P-A Berglund rérande fordelning av
vagverksgrupper, kommuner, storre privata entreprenader samt asfaltproduktion 1 reg-
1on sydost. traffade 1 detta syﬂei stillforetra-
dare och verkstillande direktér for P-A Berglund vid flera tillfdllen under 1999-2000.
Vid ett av dessa tillfdllen deltog dven NCC. Motena resulterade 1 att
accepterade ett forslag till uppgorelse som innebar att P-A Berg-
und skulle avsta fran att konkurrera om vigverksupphandlingarna éren 2000-2002,
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avsta fran vissa kommunentreprenader och storre privata entreprenader 1 region sydost
samt begrinsa den arliga produktionen av asfaltmassa. Enligt uppgorelsen skulle P-A
Berglund under aren 2000-2002 erhélla ersittning om sammanlagt 2,5 miljoner kronor
av ovriga foretag och tillforsakras de kommande entreprenaderna 1 tre kommuner.

NCC skulle sta for betalningen till P-A Berglund och dérefter ersittas av de 6vriga
foretagen. Harutéver ingick P-A Berglund en separat uppgorelse med avdelningarna
Ballast och Beldggning inom NCC som innebar P-A Berglund skulle erhalla 1,5 muil-
joner kronor for att inte sétta upp ett asfaltverk i Ostergotlands l4n (se nedan under
rubriken Produktion och forséljning av asfaltmassa, punkten 203).

Den 15 maj 2000 évellat alla aktier 1 foretaget P-A Berglund till
PNB Asfalt. P-A Ber ghm ev genom Gverlatelsen ett dotterbolag till PNB Asfalt.

Mot bakgrund av aktieéverlatelsen och den ovan beskrivna uppgérelsen mellan P-A
Berglund och NCC tréffades och NC C
ﬁ PNB Asfalt och P-A Berglund pa Quality Ho

Winn 1 Huskvarna den 29 november 2000. Vid detta mote 6verenskom parterna att
P-A Berglund skulle erhalla 3 miljoner kronor under ar 2000 varav 1,5 miljoner kro-
nor avsag beskriven uppgorelse dren 2000 —2002 och 1,5 miljoner kronor avsag er-
sittning for att inte etablera ett asfaltverk i Osterg6tland. Under ar 2000 erholl P-A
Berglund 1 500 968 kronor av NCC. Trots forsok fran P-A Berglund att utfa reste-
rande 6verenskomna erséttning kom inte nagot ytterligare belopp av utbetalas fran
NCC (se nedan under rubriken Produktion och forsiljning av asfaltmassa, punkten
203).

Vigverket region Vst 2000 (se I under rubriken Grunder)

Under ar 2000 begérde Vigverket in anbud pa nio upphandlingar avseende asfaltbe-
laggningsarbeten inom den vistra regionen nidmligen inom distrikten Halmstad, Gote-
borg, Vianersborg, Mariestad och Karlstad (DH21, DG21, DG31, DV21, DM21 och
DK31), Karlstad (DK1, DK2, DK3, DK6, DK7 och DK9), Vinersborg (DV1 — DVS5),
Mariestad (DM1 — DM3), Halmstad och Géteborg (DHI1, DH2, DGH3, DG2, DG4
och DGH9), Halmstad, Goteborg och Mariestad (DH4, DG1, DM4 och DMS5), Karl-
stad (DKS8), Goteborg (DGS5) samt utforande av rekonstruktion av E6 vid Lyckorna-
motet 1 Ljungskile. Anbuden skulle vara inlamnade vid skilda tillfdllen under perioden
fran den 25 januari till den 25 maj 2000. Virdet av de upphandlade beldggningsentre-
prenaderna uppgick sammanlagt till ca 191 miljoner kronor.

och NCC, Skanska, samt

och Vigverket Produktion, triffades vid ett tillfille un-

der perioden januari-februari 2000. Motet dgde rum pa ett motell 1 Furusjo, vister om
Mullsj6. Vidare traffades Vigverket Produktim-

NCC, samt en representant fran Peab Asfalt, 1 olika konstellat-
1oner vid ytterligare tillfallen under vintern/varen 2000/2001.
NCC, deltog vid samtliga méten. Vid motena diskuterade foretradarna for foretagen
den totala forvintade belaggningsvolymen for ar 2000 1 region vist. Dessutom av-
handlades kommande upphandlingar. Féretagens foretrddare kom slutligen 6verens
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om hur beldggningsentreprenaderna skulle fordelas mellan foretagen. Det var
NCC, som kallade till
foretag inte deltog vid alla moéten tillsag

ﬂ motena. Eftersom representanter for samtliga
F sl e
blev informerade om vad som avhandlats vid de olika métena.

Vad avser Viagverket Produktion holls regelbundet informella interna méten mellan de

ra arbetscheferna
Dessa moéten dgde rum vid vagstationer 1 narheten av

Virnamo och Ljungby. Vid métena framstillde arbetscheferna 6nskemal om vilka
vagverksentreprenader de ville utfora. fick 1 uppgift att fora vidare ar-
betschefernas 6nskemal till Skanska, NCC och Peab Asfalt samt att med dessa foretag
komma &verens om en gemensam uppgorelse avseende aktuella upphandlingar.

I 6verenskommelsen ingick att NCC inf6r upphandlingarna skulle kontakta 6vriga
potentiella anbudsgivare 1 syfte att na en 6verenskommelse dven med dessa foretag
som innebar att de, mot erhallande av p-pengar, skulle ldmna icke konkurrenskraftiga
anbud eller helt avsta fran att lamna anbud.

Ovanstaende uppgorelser genomfordes 1 enlighet med vad som 6verenskommits.

Vigverket region Vist 2001 (se I och IT under rubriken Grunder)

Under ar 2001 begirde Vigverket in anbud pa sex upphandlingar avseende asfaltbe-
laggningsarbeten inom den vistra regionen namligen inom distrikten Halmstad
(DHO02, DHO4 och DH11), Goteborg, Vanersborg och Karlstad (DG1, DV1 och
DK4a-d) Vinersborg, Mariestad och Karlstad (DV2, DV3, DV11, DV12, DM1, DM2,
DM3, DMS5, DK1, DK6, DK7, DK8 alt 1 och DKS8 stab), Halmstad och Géteborg,
Vinersborg, Mariestad och Karlstad (DHO1, DHOS, DG2, DGS, DV4, DM4 och DK5
alt 1-4), Halmstad och Goéteborg, Vinersborg, Mariestad och Karlstad (DH21, DG21,
DV21, DM21, DK21 och DK22) samt Goteborg (DG3, DG4 och DG6). Anbuden
skulle vara inlamnade vid skilda tillfillen, under perioden fran den 23 januarsi till den
8 mars 2001. Virdet av de upphandlade belaggningsentreprenaderna uppgick sam-
manlagt till ca 460 miljoner kronor.

NCC, Peab Asfalt, Skanska,
samt Vigverket Produktion, traffades 1 olika konstellationer vid tre till-
fallen. Det forsta motet 4gde rum pa Scandic Hotell 1 Jonkdping den 29 november
2000 och det andra moétet dgde rum pa NCC:s belaggningskontor 1 Boras mellan jul

och nyar 2000. Det holls ocksa ett tredje mote pa Scandic Hotell 1 Géteborg den 9
februari 2001. Vid sistnamnt mote delto och
NCC, samt Skanska.

Karl-Gunnar Karlsson, NCC, var den som var sammankallande och som tog initiativ
till métena. Forutom beskrivna méten har ovan namnda foretags foretriadare 1 olika
omfattning haft telefonkontakter sinsemellan. I de kontakter som forevarit diskuterade
foretradarna for foretagen den totala forviantade beldggningsvolymen for ar 2001 1
region vist. Dessutom avhandlades kommande upphandlingar och hur dessa skulle
fordelas mellan féretagen. Foretagens foretridare kom slutligen 6verens om att be-
laggningsentreprenaderna skulle fordelas pa visst sitt.
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Sandahls lade ovintat ett vinnande anbud pa vigverksgruppen DHO3 vilket foranledde

NCC att kontakta verkstillande direktoren for Sandahls, -
1 februari ar 2001. Efter flera samtal under tva till tre veckor mellan
namnda foretradare kom NCC och Sandahls 6verens om att Sandahls skulle inga 1

uppgorelsen. Overenskommelsen innebar att Sandahls i utbyte mot att man erhallit
vagverksgruppen DGO03 skulle ldmna icke konkurrenskraftiga anbud pa vigverks-
grupperna DM1 och DG2. Anbudssummormna tillhandahélls av

NCC. Betriffande de vagverksgrupper 1 region vist dir anbud skulle inldmnas under
perioden fran 28 februari till den 8 mars 2001 kom NCC, Skanska, Peab Asfalt, Vig-
verket Produktion och Sandahls 6verens om hur dessa skulle férdelas mellan foreta-
gen. Fordelningen av vigverksgrupperna star 1 6verensstimmelse med det forslag till
fordelning som upprittats av Karl-Gunnar Karlsson, NCC.

. I 6verenskommelsen avseende fordelningen av vigverksgrupper ingick vidare att

NCC, mnfor upphandlingarna skulle kontakta 6vriga potentiella
anbudsgivare 1 syfte att ni en 6verenskommelse dven med dessa foretag som innebar

att de, mot erhallande av p-pengar, skulle lamna icke konkurrenskraftiga anbud eller
helt avsta fran att limna anbud.g* NCC, bad 1 sin tur-
-NC C, att hjdlpa honom att ta kontakt med vissa av de berdrda foéretagen. De

foretag som kontaktades av NCC:s foretradare var Svenska Vag, PNB Asfalt och Kva-
litetsasfalt. Vart och ett av de foretag som kontaktades accepterade de forslag till upp-
gorelser som presenterades av foretradarna fér NCC.

Ovanstaende uppgorelser genomfordes 1 enlighet med vad som 6verenskommits.

Vigverkets region Malardalen 2000 (se I och IT under rubriken Grunder)

Under ar 2000 begérde Vigverket in anbud pa tva upphandlingar avseende asfaltbe-
laggningsarbeten inom region Mélardalen namligen inom Uppsala, S6dermanlands
och Vistmanlands lan (VMN 3/2000 och VMN 5/2000) samt (VMN 4/2000). Anbu-
den fér VMN 3/2000 och VMN5/2000 skulle vara inlamnade den 7 mars 2000 och
anbud avseende VMN4/2000 skulle vara slutligt inlimnat den 29 mars 2000. Virdet
av de upphandlade beldggningsentreprenaderna uppgick sammanlagt till ca

58 miljoner kronor.

och NCC, en representant fran Peab Asfalt,

och Skanska, samt en representant for Vagverket Produktion,
tratfades vid ett tilltalle kring ménadsskiftet februari/mars 2000 1 Skanskastugan. Vid
motet diskuterade foretradarna for foretagen de tva kommande entreprenaderna VMN
3/2000 och VMN 5/2000 1 region Mélardalen. Forutom beskrivna méte har ovan
namnda foretagsforetradare samt_ Skanska, och
NCC, 1 olika omfattning haft telefonkontakt med varandra. I de kontakter som f01eva-
rit avhandlade foretradarna for foretagen kommande upphandlingar och hur dessa
skulle férdelas mellan foretagen och vilka anbudspriser vart och ett av foretagen
skulle ge in till Vagverket. Foretagens foretradare kom slutligen 6verens om att NCC
skulle vinna beldggningsentreprenaderna VMN 3/2000 och VMN 5/2000 till de an-
budspriser som NCC sedermera gav in till Vigverket.
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I 6verenskommelsen ingick att NCC infor upphandlingarna skulle kontakta 6vriga
potentiella anbudsgivare 1 syfte att na en 6verenskommelse dven med dessa foretag
som innebar att de, mot erhallande av p-pengar, skulle lamna icke konkurrenskraftiga
anbud eller helt avsta fran att lamna anbud. De foretag som kontaktades av NCC:s
foretradare var Svenska viag, Sandahls, ODEN Asfalt, och Kvalitetsasfalt. Vart och ett
av de foretag som kontaktades accepterade de forslag till uppgorelser som presentera-
des av foretrddarna for NCC.

Ovanstaende uppgorelser kom att genomforas.

Vigverkets region Méilardalen 2001 (se I och IT under rubriken Grunder)

Under ar 2001 begérde Vigverket in anbud pa nitton upphandlingar avseende
asfaltbeldggningsarbeten inom region Malardalen namligen inom Viastmanlands 14n
(VMN U1, VMN U2, VMN U3 och VMN U4/2001), Orebro lin (VMN T1, VMN T2,
VMN T3 och VMN T5/2001), S6dermanlands 1an (VMN D1, VMN D2, VMN D3
och VMN DS5) samt Uppsala ldan (VMN C1, VMN C2, VMN C3 och VMN C5/2001).
Anbuden skulle vara inlamnade vid skilda tillfallen under perioden fran den 8 mars till
den 15 juni 2001. Emellertid aterkallade Vagverket upphandlingarna VMN C2/2001
och VMN U2. Virdet av de upphandlade beldggningsentreprenaderna uppgick sam-
manlagt till ca 246 miljoner kronor.

oc N~ . I <+ s
Vigverket Produktion, traffades tre ganger under perioden december
2000 till januari ar 2001. Tva av motena dgde rum pa Scandic Hotell 1 Visteras. Dessa
moten holls den 2 december 2000 och den 23 januari 2001. Det tredje motet dgde rum
antingen pa namnda hotell eller pa nagot av foretagens kontor. Vid minst ett av mo-

tena deltog dven verkstillande direktoren for Kvalitetsasfalt, _ Det var
i Vigverket Produktion, och_ NCC som kallade till mo-

tena. Forutom beskrivna moten har ovan namnda foretags foretradare 1 olika omfatt-
ning haft telefonkontakter sinsemellan. Utover namnda kontakter mellan foretagsfore-
tradare har Vigverket Produktion, och NCC, haft
telefonkontakt med Skanska. I de kontakter som forevarit diskute-
rade foretradama for foretagen den totala forvintade belaggningsvolymen f6r 2001 1
region Milardalen. Dessutom avhandlades kommande upphandlingar och hur dessa
skulle férdelas mellan foretagen. Foretagens foretradare kom 6verens om att beldge-
ningsentreprenaderna skulle fordelas mellan féretagen pa ett visst sitt.

NCC, koordinerade uppgorelsen. I 6verenskommelsen ingick dven att det féretag
som skulle lamna in det vinnande anbudet skulle ge pris till de 6vriga féretagen som
forband sig att inge det tagna priset vid respektive upphandling. Detta genomférdes 1
praktiken genom att foretrddaren for det vinnande foretaget, genom telefonkontakter
med 6vriga foretagsforetradare, distribuerade de priser som 6vriga foretag skulle inge
till Vagverket. De foretag som enligt 6verenskommelsen inte skulle vinna aktuell
upphandling f6ljde instruktionerna fran det vinnande foretaget och ingav de tagna
priserna till Vigverket.
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I 6verenskommelsen ingick att _NC C, mfor upphandlingarna skulle
kontakta Svenska Vig och Sandahls 1 syfte att na en 6verenskommelse dven med
dessa foretag som innebar att de, mot erhallande av p-pengar, skulle l&dmna icke kon-
kurrenskraftiga anbud eller helt avsta fran att lamna anbud. Vart och ett av de foretag
som kontaktades accepterade de forslag till uppgorelser som presenterades av foretra-

daren for NCC.

Ovanstaende uppgorelser kom att genomforas.

Vigverkets region Mitt 2001 (se I och IT under rubriken Grunder)

Under ar 2001 begirde Vigverket in anbud avseende asfaltbeldaggningsarbeten 1
region Mitt inom Dalarnas ldn (W1, W2 och W4/2001). Anbuden f6r vagverksgrup-
perna skulle vara inlamnade den 5 februari 2001. Virdet av de upphandlade belagg-
ningsentreprenaderna uppgick sammanlagt till ca 55 miljoner kronor.

Vid méten och &vriga kontakter, 1 likhet med vad som beskrivits ovan under rubriken
Region Milardalen 2001, har samma foretagsforetradare fran NCC, Skanska, Vigver-
ket Produktion, Peab Asfalt och Kvalitetsasfalt avhandlat och slutligt kommit &verens
pa vilket sitt vigverksgrupperna WI, W2 och W4/2001 1 Region Mitt skulle fordelas
mellan foéretagen. Enligt uppgorelsen skulle Skanska vinna vagverksgruppen W1,
Vigverket Produktion skulle vinna vagverksgruppen W2 och NCC skulle vinna vig-
verksgruppen W4.

Som en del 1 uppgorelsen avseende fordelningen av vigverksgrupperna W1, W2 och
W4 ingick vidare att Skanska vid utférandet av entreprenaden W1 skulle kopa all be-
hovlig asfaltmassa fran Peab Asfalt. Sandahls skulle dven enligt 6verenskommelsen
fran de vinnande foretagen Skanska, NCC och Viagverket Produktion erhélla p-pengar
om sammanlagt 694 060 kronor f6r att avsta fran att lamna anbud pa de aktuella ent-
reprenadermna.

Overenskommelsen avseende férdelningen av vigverksgrupperna kom att genomféras
och overensstimmer med Vigverkets tilldelning av de aktuella upphandlingarna.

Kommunala upphandlingar

Ljungby kommun 1998 (se I under rubriken Grunder)

Ljungby kommun gjorde under ar 1998 en upphandling avseende asfaltbelaggningar 1
kommunen for aren 1998 och 1999 med mojlighet till forlangning ar 2000. Vid an-
budstidens utgéng hade sju anbud inlamnats, daribland fran féretagen NCC och P-A
Berglund.

P-A Berglund hade vid anbudséppningen det ldgsta anbudet. Detta ft‘)l'anledde-
vid NCC att kontakta stéllforetriadaren tillika verkstillande direktoren vid
P-A Berglund, och traf-
fades 1 februari — mars ar 1998 1 bostad 1 Viackelsang. Vid mo-
tet forklarade att P-A Berglund genom att ta kommunkontraktet 1
Ljungby “’slagit undan benen” for NCC:s platschef med ansvar f6r Ljungby. Pa forslag
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frén_ accepterade att avsta fran att ta entrepre-
naden 1 Ljungby kommun. skickade den 6 mars 1998 ett brev till
kommunen och begirde att féretagets anbud skulle annulleras. NCC och P-A Berg-
lund kom vidare 6verens om att P-A Berglund skulle erhalla p-pengar om sammanlagt
750 000 kronor. Ljungby kommun beslutade den 31 mars 1998 att utse NCC till ent-
reprendr for asfaltbeldggningar for aren 1998 och 1999 samt med ritt till forlangning
ar 2000. Uppgorelsen kom séledes att genomforas.

Atvidabergs kommun 1998 (se IV under rubriken Grunder)

Under ar 1998 begirde Atvidabergs kommun in anbud pa upphandlingen "Nybyggnad
av gang- och cykelbro 6ver banomradet i Atvidaberg” med sista anbudsdag den 12
juni 1998. Pa grund av forandrade forutsittningar forskots den sista anbudsdagen till
den 14 augusti 1998. Vid anbudstidens slut hade anbud inkommit fran Peab Mellersta,
Markbyran, NCC, Skanska, Bygg- och Anldggning 1 Norrképing AB samt Vigverket
Produktion.

vid Peab Mellersta, vid NCC, vid
Skanska samt en representant fran Vigverket Produktion kom 6verens om att Peab
Mellersta skulle vinna den aktuella upphandlingen. Infér upphandlingen blev

vid Markbyran kontaktad per telefon av
Under telefonsamtalen utévade dessa personer patryckningar
gentemot for att denne inte skulle lamna ett konkurrenskraftigt anbud
pa den aktuella upphandlingen. ick slutligen med pa att ta pris fran
via telefon erholl ett pris

Peab Mellersta. Detta gick till pa sa sitt att

ﬁ‘é’u_iid Peab Mellersta, vilket Markbyran sedan ingav som anbud
till Atvidabergs kommun.

Som ersattning for att Markbyran tog pris pa den aktuella upphandlingen erholl
foretaget p-pengar fran Peab Mellersta om cirka 200 000 kronor exklusive mervir-

desskatt. Peab Mellersta utsags sedermera av Atvidabergs kommun som entreprensr
for uppforande av aktuell gang- och cykelbro.

Uddevalla kommun 1998 (se I under rubriken Grunder)

Uddevalla kommun gjorde under ar 1998 en upphandling avseende asfaltbeldggnings-
arbeten for aren 1998-2000. Vid anbudstiden utgang, den 13 mars 1998, hade
Skanska, NCC, Vigverket Produktion och Peab Asfalt lamnat in anbud.

vid Vigverket Produktion och_ vid Skanska samt
representanter for Peab Asfalt och NCC kom inf6r upphandlingen 6verens om att
Skanska skulle vinna entreprenaden varfor Skanska gav pris till Vigverket Produkt-
1on. Viagverket Produktion gav senare in ett anbud som 6verensstimde med det tagna
priset till kommunen. Uppgorelsen kom saledes att genomféras. Som entreprencr for
belaggningsarbetena utsigs sedermera Skanska.
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Gotene kommun 1999 (se I under rubriken Grunder)

Gotene kommun infordrade under ar 1999 in anbud pa asfaltbelédggningsarbeten
avseende perioden 1999-2001. Vid anbudstidens utging, den 12 april 1999, hade
NCC, Skanska och Vigverket Produktion ldmnat in anbud.

En representant for NCC och _ vid Vigverket Produktion samt en
representant for Skanska kom infor upphandlingen 6verens om att NCC skulle vinna
entreprenaden. Med anledning av 6verenskommelsen gav NCC pris till Vigverket
Produktion vilket Végverket Produktion senare gav in till kommunen. Uppgorelsen
kom séledes att genomforas. Som entreprendr for beldggningsarbetena utsags seder-
mera NCC.

Karlsborgs kommun 1999 (se I under rubriken Grunder)

Karlsborgs kommun infordrade under ar 1999 anbud pa asfaltbeldggningsarbeten
avseende ar 1999. Vid anbudstidens utging, den 21 april 1999, hade NCC, Skanska
och Viagverket Produktion ldmnat in anbud.

vid Skanska och vid Vigverket Produktion samt en
representant frain NCC kom infor upphandlingen 6verens om att Skanska skulle vinna
entreprenaden. Med anledning av dverenskommelsen gav Skanska pris till Vigverket
Produktion som Viégverket Produktion senare ocksa gav in till kommunen. Uppgorel-
sen kom séledes att genomforas. Som entreprendr for beldggningsarbetena utsags se-
dermera Skanska.

Linkdpings kommun 2000 (se V och VI under rubriken Grunder)

Under ar 2000 begirde Linkdpings kommun bl.a. in anbud pa fem upphandlingar
avseende underhallsbeldggningar m.m. inom kommunen, ndmligen underhallsbeldgg-
ningar och ombyggnad av busshallplatser m.m. pa gatorna Géllstadsvédgen och
Himnavégen i Linghem och Lovskogsvigen 1 Vikingstad (med sista anbudsdag den 29
maj 2000), underhéllsbeldggningar och ombyggnad av busshallplatser m.m. pa ga-
torna Soderleden samt Bickgatan-Stigbergsgatan-Hogalidsgatan-Ramstorpsgatan
(med sista anbudsdag den 30 maj 2000), underhallsbeldggningar och ombyggnad av
busshallplatser m.m. pd Westmansgatan (med sista anbudsdag den 29 juni 2000), un-
derhallsbeldggningar och ombyggnad av busshéllplatser m.m. pa Stenbrotsgatan och
Barhillsgatan-Gesillgatan (med sista anbudsdag den 6 juli 2000) samt underhéllsbe-
laggningar och ombyggnad av busshallplatser m.m. pa Adamstorpsvégen, Héllestads-
vigen och OG Svenssons vig (med sista anbudsdag den 10 juli 2000).

NCC, arbetade tillsammans
fram ett forslag till uppgorelse mellan NCC, Skanska, Peab Sverige, Vigverket Pro-
duktion, Markbyran och Bygg & Miljo avseende de aktuella upphandlingarna i Lin-
koping.

NCC, kontaktade _ Skanska, och
Vigverket Produktion, vid ett flertal tillfdllen under maj - juli 2000. Under telefon-
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samtalen diskuterades NCC:s forslag till uppgorelse, namligen vilket foretag som
skulle vinna respektive upphandling, vilka féretag som skulle ta pris respektive avsta
fran att limna anbud samt vilken kompensation dessa ft'n‘etai skulle erhalla.

. NCC, kontaktade och

Peab Sverige, samt Viagverket Produktion, per telefon ett fler-
tal ganger under tiden maj-juli 2000. Utéver telefonkontakterna tréiffade-
ﬂoch_{ NCC, _ och , Skanska, pa Skans-

kas kontor 1 Linképing vid minst tva tillfallen 1 april-maj 2000 och pa NCC:s kontor 1
Linkoping vid minst ett tillfille under samma period. NCC, traffade
Vidare_ Skanska, vid minst ett tillfalle pa Skanskas kontor 1 Link6ping 1
april-maj 2000. Under de beskrivna telefonsamtalen och métena diskuterades NCC:s
forslag till uppgorelse, ndmligen vilket foretag som skulle vinna respektive upphand-

ling, vilka foretag som skulle ta pris respektive avsta fran att ldmna anbud samt vilken
kompensation dessa foretag skulle erhalla.

NCC, ringde vidare stillforetradaren fér Markbyran,
vid ett flertal tillfillen mellan maj-juni ménad 2000. Vidare tréffades

NCC, och— Markbyran, p4 Markbyréns kontor i Atvidaberg. Vid tele-
fonsamtalen och pa motet diskuterades pa vilka upphandlingar Markbyréan skulle ta
pris respektive avsté fran att lamna anbud samt vilken kompensation foretaget skulle
erhalla 1 gengild.

NCC, traffade verkstillande direktéren pa Bygg och Miljé Ronny
Quuist pa en viagkrog 1 Norsholm den 28 juni 2000. Vid métet diskuterades att Bygg
och Milj6 skulle lamna icke konkurrenskraftiga anbud till Link6pings kommun samt
vilken ersattning foretaget skulle erhalla 1 gengald.

Motena och telefonkontakterna mellan NCC och Skanska och telefonsamtalen mellan
NCC och Peab Sverige resulterade slutligen 1 en uppgorelse som innebar att de ovan
namnda upphandlingarna delades upp enligt f6ljande.

- Skanska skulle vinna upphandlingen med sista anbudsdag den 29 maj 2000 och
upphandlingen med sista anbudsdag den 10 juli 2000,

- NCC skulle vinna upphandlingen med sista anbudsdag den 30 maj 2000 och upp-
handlingen med sista anbudsdag den 6 juli 2000 och att

- Peab Sverige skulle vinna upphandlingen med sista anbudsdag den 29 juni 2000
och avsta fran att lamna anbud pa upphandlingen med sista anbudsdag den 10 juli
2000.

Telefonsamtalen och métena mellan NCC, Skanska, Peab Sverige, Vagverket
Produktion, Markbyran och Bygg och Milj6 resulterade vidare 1 en 6verenskommelse
mellan foretagen som innebar att Vigverket Produktion, Markbyran och Bygg och
Mil;6 skulle ta priser respektive avsta fran att limna anbud pa de aktuella upphand-
lingarna. NCC, Skanska och Peab Sverige kom dessutom 6verens om att det foretag
som, enligt uppgorelsen, skulle vinna respektive upphandling skulle ge pris till de 6v-
riga foretagen vid varje upphandlingstillfalle.
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Som kompensation for att Peab Sverige och Markbyrén skulle avsta fran att lamna
konkurrenskraftiga anbud respektive helt avsta fran att lamna anbud skulle féretagen
erhalla p-pengar. Peab Sverige skulle erhalla p-pengar om 800 000 kronor exklusive
mervirdesskatt fran NCC och Markbyran skulle erhalla p-pengar om 971 585 kronor
exklusive mervirdesskatt fran NCC. Markbyran skulle vidare erhélla underentrepre-
nadarbeten inom ramen for upphandlingen med sista anbudsdag den 6 juli 2000. Be-
talningen av p-pengar fran NCC till Markbyran gick till pa sa satt att Markbyran blev
anvisat att fakturera tva akeriféretag.

Ovanstaende uppgorelser genomfordes 1 enlighet med 6verenskommelsen. ODEN
Anlidggning vann emellertid upphandlingarna med sista anbudsdag den 29 maj respek-
tive den 30 maj 2000.

Ulricehamns kommun 2000 (se I under rubriken Grunder)

Ulricehamns kommun infordrade anbud pa asfaltbelaggningsarbeten avseende ar
2000. I forfragningsunderlaget gavs mojlighet att ange prisreduceringar vid avtal som
aven omfattade aren 2001 och 2002. Vid anbudstidens utgang, den 31 mars 2000,
hade Vigverket Produktion, Skanska, NCC, Nissjo Asfalt, Sandahls och Peab Asfalt
lamnat in anbud.

vid NCC och _ vid Vigverket Produktion samt

representanter for Skanska och Peab Asfalt kom infér upphandlingen 6verens om att
NCC skulle vinna entreprenaden varfor NCC gav pris till Vagverket Produktion som
Vigverket Produktion senare ocksa gav in till kommunen. Uppgorelsen kom saledes

att genomforas. Som entreprenér for belaggningsarbetena aren 2000-2002 utsags se-
dermera NCC.

Hissleholms kommun 2000 (se I under rubriken Grunder)

Under ar 2000 begérde Hissleholms kommun in anbud f6ér upphandling av asfaltbe-
laggningsarbeten inom kommunen for dren 2000-2001 med sista anbudsdag den 24
februari 2000.

och Skanska,_ vid NCC,
och vid Peab Asfalt samt en representant fran Vagverket Pro-
duktion kom 6verens om att Skanska skulle vinna den aktuella upphandlingen.

Av forfragningsunderlaget fran kommunen framgick att a-prislistor skulle fogas till
anbuden. Vid berikningen av Skanskas eget anbud upprattade dﬁl‘fi‘)l‘#
vid Skanska siddana a-prislistor. Denne upprittade ocksa a-prislistor & NCC och Peab

Asfalt. Av a-prislistorna framgick ocksa den totala anbudssumman som respektive
foretag skulle ge in till kommunen.

vid Skanska kontaktade vid NCC och 6verlamnade vid

ett mote 1 borjan av ar 2000 de a-prislistor och anbudssummor som NCC skulle inge
till Hasselholms kommun. ansag emellertid att de foreslagna a-priserna
var for hoga varfor och per telefon 6verenskom att de
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foreslagna a-priserna skulle sankas. Vid samma tillfille mottog ocksa
de a-prislistor som_ upprittat at Peab Asfalt. overlam-
nade darefter, via telefon, dessa a-priser till pa Peab Asfalt.

Vad giller NCC uppriittade nya forslag pa a-prislistor och meddelade
dessa per telefon till Varefterﬁ anvande de nya férslagen
till a-prislistor 1 NCC:s anbud till Hassleholms kommun. De a-prislistor och den an-

budssumma som Peab Asfalt ingav till Héssleholms kommun 1 den aktuella upphand-
lingen 6verensstimmer ocksa med de a-prislistor och den anbudssumma somh
ﬁ uppriittat at féretaget. Uppgorelsen kom séledes att genomforas. PNB Astalt,
som inte deltog 1 uppgorelsen, lamnade dock in det ldgsta anbudet varfor PNB Asfalt
vann den aktuella upphandlingen.

Klippans kommun 2000 (se I under rubriken Grunder

Klippans kommun infordrade, 1 mars 2000, anbud 1 form av a-prislistor pa asfaltbe-
laggningsarbeten avseende aren 2000-2001. Vid anbudstidens utgang, den 19 mars
2000, hade Svenska Vig, PNB Asfalt, NCC, Skanska, Peab Asfalt och Vagverket
Produktion ldmnat in anbud.

F vid Skanska och Fvid NCC samt representanter fran Peab
Astalt och Viagverket Produktion kom mtér upphandlingen 6verens om att NCC
skulle vinna den aktuella entreprenaden. “ upprittade 1 enlighet med

overenskommelsen en a-prislista som Skanska skulle inge till kommunen. Den av

upprittade listan 6verlamnades till som sedan ingav ett an-
bud 1 enlighet med de a-priser som NCC angivit. Uppgérelsen kom saledes att genom-
foras. Som entreprendr for belaggningsarbetena utsags sedermera NCC.

Kristianstad och Bromdlla kommuner 2000 (se I under rubriken Grunder)

Under ar 2000 begiérde Kristianstads och Bromdélla kommuner gemensamt in anbud
for upphandling av asfaltbeldggningsarbeten inom respektive kommun for dren 2000-
2002 med sista anbudsdag den 9 mars 2000.

och Skanska, _ NCC,
och vid Peab Asfalt samt en representant f6r Viagverket Produktion
kom 6verens om att Skanska skulle vinna de aktuella upphandlingarna. Detta eftersom
Skanska under lang tid haft beldaggningsentreprenadkontrakt med Kristianstads och
Bromolla kommuner. Overenskommelsen var en del i den ovan beskrivna &verens-
kommelsen om att foretagen inte skulle lamna konkurrenskraftiga anbud 1 de kommu-
ner som respektive foretag innehaft under lang tid.

anbuden. Vid berzkningen av Skanskas eget anbud upprittade darfor

vid Skanska saddana a-prislistor. Denne upprittade ocksa a-prislistor at NCC, Viagver-
ket Produktion och Peab Asfalt. Av a-prislistorna framgick ocksa de totala anbuds-
summor som respektive foretag skulle ge in till kommunermna.

Av forfragningsunderlaget fran kommunerna framgick att a-prislistor skulle foias till
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vid Skanska kontaktade vid NCC och 6verlamnade vid
ett mote 1 borjan av ar 2000 de a-prislistor och anbudssummor som NCC skulle inge
till Kristianstads och Bromolla kommuner. Vid samma tillfille mottog ocksa
de a-prislistor som upprittat at Peab Asfalt.
overlamnade darefter dessa a-priser vid telefon till
Aven Vigverket Produktion tilldelades en a-prislista upprittad av

vid Peab Asfalt.

De a-prislistor och anbudssummor om Peab Asfalt, NCC och Viagverket Produktion
mngav till Kristianstads och Bromoélla kommuner 1 den aktuella upphandlingen 6ver-
ensstaimmer med de a-prislistor och anbudssummor somﬂ upprittat at
respektive foretag. Uppgorelsen kom dérfor att genomforas. Som entreprendr for be-
laggningsarbetena utsags sedermera Skanska.

Landskrona kommun 2000 (se I under rubriken Grunder)

Landskrona kommun infordrade, 1 februari 2000, anbud pa asfaltbeldggningsarbeten
avseende aren 2000-2002. Vid anbudstidens utging, den 6 mars 2000, hade PNB As-
falt, NCC, Skanska Peab Asfalt, Vigverket Produktion och Svenska Vig lamnat in
anbud.

Fvid Skanska och” vid NCC samt representanter fran Peab
Astalt och Vigverket Produktion kom mtér upphandlingen 6verens om att Skanska
skulle vinna entreprenaden. vid Skanska kontaktade dérfor

vid NCC nf6r anbudsgivningen och 6verlamnade skriftlig information som n-
neholl uppgifter om hur manga procent NCC:s anbud skulle 6verstiga Skanskas anbud
de tre aren 2000-2002. NCC lamnade in ett anbud som 1 enlighet med 6verenskom-
melsen 6versteg det anbud Skanska ingav till kommunen. Uppgorelsen mellan
Skanska och NCC kom saledes att genomféras. PNB Asfalt, som inte deltog 1 uppgo-
relsen, lamnade dock in det lagsta anbudet varfor PNB Asfalt vann den aktuella upp-
handlingen.

Ystads kommun 2000 (se I under rubriken Grunder)

Ystad kommun infordrade, 1 februari 2000, anbud 1 form av a-prislistor pa asfaltbe-
laggningsarbeten avseende aren 2000-2002. Vid anbudstidens utgang, den 15 mars

2000, hade PNB Entreprenad AB, NCC, Skanska, Peab Asfalt och Vigverket Pro-

duktion lamnat in anbud. Svenska Vig erholl forfragningsunderlag fran kommunen
men avstod fran att lamna in anbud.

vid Skanska och vid NCC samt representanter fran Peab
Asfalt och Vigverket Produktion kom mf6r upphandlingen 6verens om att NCC
skulle vinna den aktuella entreprenaden. * upprittade 1 enlighet med

overenskommelsen ett forslag till a-priser som Skanska skulle anvinda som underlag 1
sitt anbud till kommunen och delgav detta per telefon till Med denna
information som underlag gj 01‘dei en egen beri g av a-priserna och
tillsdg darvid att Skanskas anbud inte understeg NCC:s forslag till a-priser. Skanska
lamnade in ett anbud som 1 enlighet med 6verenskommelsen 6versteg NCC':s anbud.




194.

195.

196.

197.

198.

37 (48)

2003-03-21 Dnr 341/2003

Uppgorelsen kom saledes att genomforas. Som entreprendr for beldggningsarbetena
utsags sedermera NCC.

Helsingborg och Hoganéds kommuner 2000 (se I under rubriken Grunder)

Helsingborg och Hoganéds kommuner infordrade gemensamt anbud avseende under-
hallsbeldggningar for perioden 2000-2002. Forfragningsunderlag skickades ut 1 janu-
ari 2000 och anbud skulle inges senast den 27 mars 2000. Arbetet skulle utforas som
generalentreprenad med funktionsansvar (funktionsentreprenad). Upphandlingen ge-
nomfordes i tva steg; en kvalificeringsfas och en utvdrderingsfas. Samtliga anbud,
som inkom fran PNB Asfalt, NCC, Skanska, Peab Asfalt och Végverket Produktion
blev kvalificerade. I utvirderingsfasen antog de bigge kommunerna att 80 procent av
entreprenaden skulle utféras som en funktionsentreprenad och att dterstdende 20 pro-
cent skulle upphandlas med beaktande av ingivna a-priser.

vid Skanska och Ulf Séderberg vid NCC samt representanter fran Peab
Asfalt och Vigverket Produktion kom infor upphandlingen dverens om att NCC
skulle vinna den del av entreprenaden som avsag Hogands kommun och att Skanska
skulle vinna den del av entreprenaden som avsag Helsingborgs kommun.
gav_ de priser som Skanska skulle ge in avseende de arbeten som
skulle utféras 1 Hogands kommun och _gav _de priser som
NCC skulle ge in avseende de arbeten som skulle utforas 1 Helsingborgs kommun.
och_ utformade och ingav sina respektive anbud i enlighet
med de instruktioner de givit varandra. Overenskommelsen kom séledes att genomfo-
ras 1 sin helhet. PNB Asfalt, som inte deltog i uppgorelsen, ldimnade in det for kom-
munerna sammantaget fordelaktigaste anbudet. PNB Asfalt vann dérfor samtliga delar
1 den aktuella upphandlingen.

Privata upphandlingar
Ostgotaporten 1998 (se VII under rubriken Grunder)

Kuwait Petroleum Svenska AB (Q8) begéirde den 1 juni 1998 in anbud avseende en
totalentreprenad benimnd Q8 Ostgdtaporten Mark”. Anbud inkom fran foretagen
Peab Mellersta, NCC, Skanska, Markbyrdn, ODEN Anldggning, Berg och Falk samt
Holst Entreprenad.

och NCC, Peab Mellersta och
en representant fran Skanska kom dverens om att Peab Mellersta skulle vinna den
aktuella entreprenaden. vid Peab Mellersta koordinerade uppgorel-
sen.

vid Peab Mellersta kontaktade vid Markbyran via
telefon. Telefonsamtalen resulterade i en 6verenskommelse mellan féretagen som in-
nebar att Markbyran tog pris pa den aktuella upphandlingen, vilket ingavs till bestilla-
ren. Som erséttning for att Markbyrén lamnat ett icke konkurrenskraftigt anbud erholl
Markbyran p-pengar 500 000 kronor exklusive mervérdesskatt frain Peab Mellersta.
Uppgorelsen kom saledes att genomforas. Foretaget Holst Entreprenad AB, som inte
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var med 1 uppgorelsen, lamnade dock det vinnande anbudet och tilldelades den aktu-
ella entreprenaden.

Girstadverken 1 Linkoping 1998 (se VIII under rubriken Grunder)

Tekniska Verken 1 Linképing AB upphandlade under ar 1998 bl.a. en kérramp till en
bunker vid Garstadverken 1 Linkoping. Sista dag att inkomma med anbud fastilldes
slutligt till den 8 januari 1998. Peab Mellersta, Teknik Byggarna 1 Link6ping KB,
NCC och Skanska lamnade in anbud avseende namnd korramp.

Skanska, Peab Mellersta och NCC 6verenskom att Skanska skulle vinna den aktuella

upphandlingen vid Gérstadverken. I samband med att Skanska, -
* Peab Mellersta och— NCC samt Markby-
ran, diskuterade uppgorelserna avseende iani och cikelbron 1 Atvidaberg och Ullevi-

rondellen 1 Linkoping, se ovan, begirde ersattning av Skanska for att
avsta fran att lamna anbud pa den aktuella entreprenaden. Overenskommelsen mellan
Skanska och Markbyran innebar att Markbyran erholl p-pengar om 319 020 kronor
exklusive mervirdesskatt fran Skanska. Overenskommelsen kom att genomf6ras och
resulterade 1 att Skanska vann entreprenaden.

Ekas Vigtorening 2000 (se I under rubriken Grunder

Ekas Vigforening begirde 1 mitten av maj ar 2000 in anbud avseende asfaltbeldgg-
ningsarbeten under sommaren 2000. Anbud inkom fran foretagen DAB Domiflex AB,
NCC, Peab Asfalt och Vigverket Produktion.

vid NCC och_ vid Vigverket Produktion samt en
representant for Peab Asfalt kom 6verens om att NCC skulle vinna den aktuella entre-
prenaden. Ekas Viagforening antog sedermera NCC som entreprendr.

Produktion och forsdlining av asfaltmassa

Produktionsbegrinsning och marknadsdelning avseende asfaltmassa (se X och XI under
rubriken Grunder)

I ovan beskriven uppgoérelse, se punkten 132-133, avseende Vigverkets upphandlingar
1 region sydost ar 2000 ingicks en 6verenskommelse mellan NCC och P-A Berglund
att sistndamnda foretag skulle begransa sin produktion av asfaltmassa till en viss angi-
ven volym under aren 2000-2002. Harutover ingick P-A Berglund en separat uppgé-
relse med avdelningarna Ballast och Beldggning inom NCC som innebar att P-A
Berglund skulle erhélla 1,5 miljon kronor for att inte sétta upp ett asfaltverk i Oster-
gotlands lén.

Produktionsbegrinsning avseende asfaltmassa (se XII under rubriken Grunder)

NCC och

: _ Skanska har 1 december 1999
overenskommut att forsoka forma Sandahls att inga en 6verens-
kommelse som innebar foljande. Sandahls asfaltverk i Ostad skulle arligen producera

50 000 ton asfaltmassa. I region Vist skulle Sandahls lagga ut minst 30 000 ton as-
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faltmassa. Om Sandahls producerade mer &n 50 000 ton asfaltmassa skulle foretaget
ersitta NCC och Skanska med 50 kronor/ton pa den del som 6versteg 6verenskommen
produktion. Om Sandahls producerade mindre #n 50 000 ton skulle NCC och Skanska
ersiatta Sandahls med 50 kronor/ton pa den del som understeg 6verenskommen pro-
duktion. Sandahls producerade asfaltvolym fick inte understiga 35 000 ton och inte
overstiga 65 000 ton. Overenskommelsen skulle gilla inom det geografiska omradet
Halland till Varmland.

Som ett villkor for den foreslagna 6verenskommelsen uppstilldes kravet att en
uppdelning av Vigverkets upphandling 1 region Vist skulle genomféras med tillfred-
stdllande resultat. Sandahls skulle vidare, enligt forslaget till verenskommelse, med-
verka till att betala p-pengar till 6vriga mindre foretag som visade ett intresse for Viag-
verkets upphandlingar 1 region Vist. Harvid skulle Sandahls ges ansvar for att kon-
takta Kvalitetsasfalt och SBT Svensk Beldggningsteknik samt ASFAB.

Sandahls godtog inte den féreslagna 6verenskommelsen.

Tankbeldggningar/ytbehandling (se XIII under rubriken Grunder)
Under ar 2000 startade ﬁ vid NCC en tankbeldggningsverksamhet inom

foretaget. Skanska och Vigverket Produktion var de storsta konkurrenterna inom
denna typ av beldggningsverksamhet. Efter att Skanska och Vigverket Produktion
utryckt missnéje 6ver NCC':s nya etablering tréiffades NCC,
_och_ Skanska, samt Vigverket Produktion,
vid ett mote pa Skanskas kontor 1 Jonkoping den 16 januar: 2001. Vid detta mote kom
namnda féretag 6verens om att NCC skulle avveckla hilften av sin tankbeldggningsut-
rustning mot att NCC skulle delta 1 en marknadsdelning mellan NCC, Skanska och
Vigverket Produktion avseende kommande tankbel4ggningsentreprenader. Overens-
kommelsen kom att genomforas.

RATTSLIG BEDOMNING

Allmiént

Enligt 6 § KL &r avtal mellan foretag forbjudna om de har till syfte att hindra,
begrinsa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett mérkbart sitt eller om de
ger ett sadant resultat. Med avtal jamstalls enligt 3 § tredje stycket punkten 2 KL sam-
ordnade forfaranden av foretag.

Av forarbetena till KL framgar att ledning vid tillampningen av KL kan hémtas fran
EG-rittslig praxis. Svenska domstolar har ocksa 1 sin réttstillampning tolkat KL uti-
fran den praxis som bildats av Kommissionen, Forstainstansritten och EG-domstolen
samt den doktrin som utvecklats pa EG-rittens omrade.’

! Se bl.a. MD1996:4, 1996:33, 1999:22 och Stockholms tingsritts dom 2001-12-18, mal nr T 10594-99.
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Begreppet foretag

Av 3 § KL foljer att med foretag avses en fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Till den del sddan verksamhet be-
star 1 myndighetsutovning omfattas den dock inte av begreppet foretag.

Vigverket Produktion &r en vinstdrivande resultatenhet inom myndigheten Vagverket
som fullt ut konkurrerar pd marknaden varfor Vigverket utgor ett foretag i KL:s me-
ning.

Avtal eller samordnat forfarande

Avtalskriteriet i 6 § KL omfattar inte endast civilrittsligt bindande muntliga eller
skriftliga 6verenskommelser mellan tva eller flera foretag, utan ocksa arrangemang
dar ett foretag gentemot ett annat frivilligt atar sig att begrénsa sin frihet att agera pa
marknaden. Aven s.k. gentlemen’s agreements och informella muntliga éverenskom-
melser omfattas av avtalsbegreppet i 6 § KL.?

Ett samordnat forfarande innebér att tva eller flera foretag, utan att ett avtal kan anses
ha uppkommit, tillimpar ett visst forfarande i samf&rstand.® Det dr inte nddvindigt att
parterna har utarbetat en plan mellan sig for att ett samordnat forfarande skall vara for
handen. Inte heller krévs det att ndgra speciella villkor har utarbetats mellan foretag.
Samordnat forfarande forutsitter inte att foretagen atar sig nagot gentemot ett annat
foretag utan det rdcker med att varje foretag beter sig pd marknaden i enlighet med ett
samforstand. Samforstandet behdver saledes inte ha uppkommit genom uttryckliga
muntliga eller skriftliga forklaringar. Samforstandet kan ha uppkommit genom direkta
eller indirekta kontakter mellan foretagen. Ett foretag som passivt deltar vid ett méte,
som har till syfte att begrinsa konkurrensen, men som genom att delta vid métet utan
att offentligt ta avstdnd fran dess innehall och darigenom later 6vriga deltagare tro att
foretaget samtycker till motets innehall och resultat samt foljer dess resultat, anses ha
deltagit i ett samordnat forfarande.*

Det dr inte nodvindigt att ndrmare identifiera om samverkan mellan foretag utgor ett
avtal eller ett samordnat forfarande mellan foretag. Detta giller sérskilt da ett flertal
foretag ér involverade i ménga olika forfaranden under en ldngre tidsperiod vilka kan
innefatta bade avtal och samordnade forfaranden.’ En dvertridelse av 6 § KL kan dér-
for besta av en samverkan mellan foretag som utgor ett avtal, ett samordnat forfarande
eller en kombination av de bada.

2 Se bl.a. prop 1992/93:56 sid. 71 och domen T-141/89 SARL.

3 Se prop. 1992/93:56, sid. 71 f.

4 Se bl.a. 40/73 etc. Suiker Unie v Commission; 172/80 Ziichner v Bayerische Vereinsbank AG; T-25/95
etc. Cimenteries CBR SA v Commission; OJ [1986] L 230/1 Polypropylene; OJ [1989] L 74/1 PVC och
OJ [1989] L 74/21 LdPE.

5> Se bl.a. OJ [1986] L230/1 Polypropylene; IC1 OJ [1991] L152/1 Soda-ash/Solvay; C-49/92 [1999] 1-
4125 Commission v ANIC och C-51/92 P Hercules Chemicals NV v Commission. Se ocksd MD 1997:8.
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Det #r klarlagt i svensk och EG-riittslig praxis® att flera olika avtal eller samordnade
forfaranden mellan foretag kan ses som en enda vertrddelse. Avtalen och de samord-
nade forfarandena utgdr darvid tillsammans en 6verenskommelse om hur foretagen
skall operera pa en viss marknad. Det krivs inte att foretagen formellt har enats om ett
enda langt avtal eller samordnat forfarande utan det &r tillrdackligt att foretagen agerar 1
enlighet med gemensamt skapade rutiner for hur foretagen skall agera inom ramen for
overenskommelsen. Séledes skall en kartell som pégar under lang tid och som bestér
av flera olika avtal eller samordnade forfaranden vilka foretagen deltar i som en del i
ett gemensamt mal vilket gér ut pd att hindra, begrédnsa eller snedvrida konkurrensen
ses som en enda fortlopande dvertradelse av 6 § KL.

Aven om vissa medlemmar i dverenskommelsen har mer eller mindre tillfilliga
reservationer mot att vara med i 6verenskommelsen eller till och med avser att fuska
genom att inte f6lja 6verenskommelsen innebir inte detta att de inte skall anses som
parter i den dvergripande dverenskommelsen. Ett foretag kan bli ansvarigt for hela
kartelloverenskommelsen inklusive de delar som foretaget sjalvt inte direkt har med-
verkat i. Parternas skilda intressen kan ocksa utesluta att full samstdmmighet rader i
alla frdgor. Det kan forekomma interna konflikter och rivalitet. Vissa inslag i dverens-
kommelsen kan avsiktligen ha l[dmnats vaga eller obestdmda. Kartelloverenskommel-
sen kan varieras och 4ndras. Overenskommelsens verksamhet kan gradvis utvidgas till
att omfatta nya marknader eller minskas till att endast avse vissa delmarknader. Over-
enskommelsens mekanismer kan anpassas. Inte nagot av de nyss ndmnda inslagen
hindrar emellertid att avtalen eller de samordnade forfarandena utgér en enda overtra-
delse av 6 § KL.

De samarbeten som forevarit mellan de berdrda foretagen (se under rubriken Grunder
punkterna I-XIII) utgor avtal eller 1 vart fall samordnade forfaranden i den mening
som avses 1 6 § KL.

Syfte eller resultat

For att ett avtal, beslut eller samordnat forfarande skall vara forbjudet krivs antingen
att avtalet eller det samordnade forfarandet har till syfte att hindra, begrénsa eller
snedvrida konkurrensen eller ger detta resultat. Syftet med ett avtal faststdlls genom
en objektiv beddmning av syftet med avtalet och det ar alltsd hér inte fraga om att gora
en beddmning av avtalsparternas subjektiva uppfattningar.® Kan man konstatera att ett
avtal eller ett samordnat forfarande har ett konkurrensbegrinsande syfte ér det inte
nodvandigt att visa nagot resultat pa konkurrensen pa den relevanta marknaden for att
det skall ses som en Overtrddelse. For att en dvertriddelse skall vara for handen kravs
inte heller att avtalet eller det samordnade forfarandet objektivt sett medfor ett resultat

6 Se bl.a. OJ [1989] L 74/1 PVC; T-14/89 Montedipe v Commission; C-49/92 Commission v Anic Par-
tecipazioni SpA; T-141/94 etc. Thyssen Stahl v Commission; T-311/94 BPB de Eendracht NV v Com-
mission och T-25/95 etc. Cementeries CBR SA v Commission. Se ocksa MD 2003:2.

7 Se a.a.

8 Se prop. 1992/93:56, sid. 71 £.
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pa konkurrensen pa den relevanta marknaden.® Detta framgar ocksé av 6 § KL som
anger att det skall foreligga ett syfte eller ett resultat av avtalet. Svensk praxis dver-
ensstimmer med EG-rittslig praxis i denna fraga.!'® Detta innebir for det forsta att det
for en Overtradelse av 6 § KL ridcker med att tva eller flera foretag kontaktar varandra
och diskuterar ett avtal eller samordnat forfarande som har till syfte att hindra, be-
grinsa eller snedvrida konkurrensen utan att avtalet eller det samordnade forfarandet
faktiskt genomfors eller fullfdljs. For det andra innebér det att &ven om foretagen full-
foljer och genomfor avtalet eller det samordnade forfarandet behdver nagot resultat pa
konkurrensen pé den relevanta marknaden inte uppkomma och saledes inte heller vi-
sas for att en Overtrddelse av 6 § KL skall anses foreligga.

Nir ett avtal eller samordnat forfarande t.ex. ror horisontellt prissamarbete eller
marknadsdelning anses ett konkurrensbegrinsande syfte foreligga.!!

Av EG-rittslig praxis foljer att det foreligger en presumtion att avtalet eller det
samordnade forfarandet, forutom att ha till syfte att hamma konkurrensen, dven har ett
resultat pa den relevanta marknaden om avtalen eller de samordnade forfaranden fak-
tiskt f6ljs och genomfors. Nagon kvantitativ berdkning av resultatet dr inte nodvan-
digt. En sddan presumtion gor sig sérskilt gillande i en kartell som har pdgatt under
lang tid och som utgors av avtal eller samordnade forfaranden vilka till sin natur har
haft till syfte att hindra, begriinsa eller snedvrida konkurrensen.'?

Samtliga 6vertradelser (se rubriken Grunder punkterna I-XIII) har inneburit mark-
nadsdelning, prissamverkan eller produktionsbegransning. Avtalen eller de samord-
nade forfarandena har dirfor objektivt sett haft ett konkurrensbegrinsande syfte. Aven
det informationsutbyte som forevarit har haft ett konkurrensbegrénsande syfte med
hinsyn till att det avser anbud, volymer och priser.

Dessutom har de flesta avtalen eller samordnade forfarandena gett ett konkurrensbe-
griansande resultat eftersom de genomforts.

Markbarhet

En forutsittning for att ett konkurrensbegriansande avtal skall omfattas av forbudet i
6 § KL é&r att det begrinsar konkurrensen pa ett mérkbart sétt, dvs. har ekonomiska
verkningar av ndgon betydelse.

9 Se bl.a. C-199/92 P etc. Hiils AG v Commission; T-141/94 etc. Thyssen Stahl v Commission; [1999] L
76/1 British Sugar plc, Tate & Lyle plc, Napier Brown & Co Ltd, James Budgett Sugars Ltd och T
202/98 etc. Tate & Lyle v Commission, dom den 12 juli 2001.

10'Se bl.a. MD 2003:2.

11'Se bl.a. prop. 1992/93:56, sid. 73 f. och T-374/94 etc European Night Services v Commission.

12 Se bl.a. beslut 020207 Methionine/PO COMP/37.519.
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Konkurrensverket har i ett allmént rdd som har sin grund i EG-riitten'® beskrivit hur
verket tolkar begreppet mérkbart sitt 1 6 § KL. Av punkten 11 i radet framgar att ett
avtal mellan foretag som tillverkar eller séljer varor eller tillhandahéller tjanster i regel
inte begransar konkurrensen pa ett mérkbart satt om avtalsparterna och till dem an-
knutna foretag tillsammans pa ndgon av de relevanta marknaderna har en marknads-
andel som inte overstiger 10 procent om avtalet géller mellan foretag i samma till-
verknings- eller forsdljningsled, s.k. horisontella avtal.

Av praxis'* framgar att for horisontella avtal, det vill séiga avtal mellan konkurrenter,
som har till syfte att priser faststills eller att produktion eller forséljning begransas
eller att marknader eller inkopskallor delas upp géller att sddana avtal i princip alltid
ar markbart konkurrensbegriansande oavsett marknadsandelar. De berorda foretagen
har hdrutéver en sammanlagd marknadsandel som vésentligen overstiger 10 procent
pa respektive relevant marknad varfor mérkbarhetskriteriet i 6 § KL ar uppfylit.

Preskription

Ett foretag kan 4domas konkurrensskadeavgift for hela den period ett avtal eller
samordnat forfarande som strider mot 6 § KL 16per. Ett avtal eller samordnat forfa-
rande kan ocksé strida mot 6 § KL sd lange avtalet eller det samordnade forfarandet
har verkan pa den relevanta marknaden trots att avtalet formellt sett eller pa grund av
en tidsrelaterad omstindighet har upphort. '3

Enligt 30 § KL far konkurrensskadeavgift paforas ett foretag om stimningsansdkan
har delgetts den som anspréket riktas mot inom fem ar fran det att dvertradelsen upp-
horde. Det ar klarlagt 1 svensk och EG-réttslig praxis att ett flertal avtal eller samord-
nande forfaranden kan ses som en enda dvertridelse. Overtriddelsen upphér i sidana
fall inte forrdn 6verenskommelsen upphor att existera genom att overenskommelsen
upploses eller att dverenskommelsen upphor att ha verkan.

Ansvar for ODEN Entreprenad

Principen om en ekonomisk enhet

I konkurrensrittsliga sammanhang géller principen om en ekonomisk enhet, vilken
innebér att transaktioner inom en saddan enhet normalt inte omfattas av konkurrensreg-
lerna. Foretagen inom enheten ses som ett foretag pd marknaden i konkurrensréttsligt
avseende. Principen om en ekonomisk enhet har inte kommit till uttryck i lagtexten.
Den skall andé anses gélla. I forarbetena sigs att tillimpligheten av denna princip far
utvecklas genom praxis. EG-ritten skall hiir, liksom annars, vara viigledande. '

13 Se Konkurrensverkets allmidnna rdd om avtal av mindre betydelse (bagatellavtal) som inte omfattas
av forbudet i 6 § konkurrenslagen (1993:20), KKVFS 1999:1.

14 Se bl.a. Forsta instansrittens dom i forenade mélen T/45 och 47/98, Krupp Thyssen m.fl. och Upo-
nor, MD 2003:2

15 Se bl.a. T-7/89 SA Hercules NV v Commission och 51/75 EMI Records Ltd v CBS UK Ltd.

16 Se prop. 1992/93:56 sid. 72.
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Av den ekonomiska enhetens princip foljer att ett moderbolag kan bli ansvarigt for de
ageranden som dess dotterbolag vidtar. Saledes kan det vara mgjligt att alagga ett mo-
derbolag konkurrensskadeavgift for en dvertrddelse av 6 § KL som dess dotterbolag
har begétt. En forutsittning for det &r att moderbolaget utdvar tillrécklig kontroll dver
dotterbolaget. Nér ett bolag ar ett heldgt bolag till ett annat bolag presumeras moder-
bolaget ha kontroll 6ver dotterbolagets verksamhet varvid moderbolaget kan goras
ansvarigt for dotterbolagets dvertridelser.!” Aven andra omstindigheter kan fé bety-
delse vid bedomningen, sdsom styrelsens sammansittning i moderbolaget och dotter-
bolaget.

ODEN Entreprenad

ODEN Entreprenad dger 100 procent av aktierna i ODEN Asfalt. Sedan ODEN Asfalt
registrerades som bolag i januari 1995 har samma person varit verkstéllande direktor i
bade ODEN Entreprenad och 1 ODEN Asfalt. Med hiansyn hirtill kan ODEN Entre-
prenad goras ansvarigt for de dvertrddelser av 6 § KL som ODEN Asfalt har begatt.

KONKURRENSSKADEAVGIFT

Allméint om forutsiattningarna for avgift

Av 26 § KL framgér att ett foretag skall betala en sdrskild konkurrensskadeavgift om
foretaget eller ndgon som handlar péd foretagets vignar uppsatligen eller av oaktsamhet
har overtrétt forbudet 1 6 § KL.

Marknadsdomstolen har i tv mal SAS I'® och BK-T4g!” bedomt forutsittningarna for
en uppsatlig dvertradelse av KL. Marknadsdomstolen har konstaterat att det &r till-
rackligt att visa att foretaget inte kunde ha varit omedvetet om att det forfarande som
provas begrinsade konkurrensen. Horisontella prissamarbeten, marknadsdelning och
anbudskarteller dr av sddan karaktér att de berérda foretagen inte kan ha varit omed-
vetna om att forfarandena begrénsar konkurrensen.

Avgiftens storlek

Av 28 § KL foljer att nir konkurrensskadeavgift faststélls skall hiansyn tas till hur
allvarlig overtrddelsen dr, hur linge den pagétt och andra férsvarande eller formild-
rande omstdandigheter. Av 28 § andra stycket KL framgér att i ringa fall skall ingen
avgift paforas.

Enligt 27 § KL skall konkurrensskadeavgiften faststéllas till hogst fem miljoner
kronor eller till ett hogre belopp som dock inte far Gverstiga tio procent av foretagets

17 Se bl.a. 7/73 Commercial Solvents v Commission; T-65/89 BPB Industries plc v Commission; T-
77/92 Parker Pen Ltd v Commission; T-354/94 Stora v Commission och OJ [1999] L 109/24 Greek
Ferry Services Cartel. Se ocksa MD 2001:30. Commission [1994] ECR 11-549 [1995] 5 CMLR 435; T-
354/94 Stora v Commission [1998] ECR 1I-2111 och Greek Ferry Services Cartel OJ [1999] L 109/24
[1999] 5 CMLR 47. Se ocksa MD 2001:30.

18 MD 1999:22

1 MD 2000:2
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omsittning foregaende rikenskapsér. Endast det berorda foretagets omséattning skall
beaktas vid bestimmande av avgiften. Med omséttning avses foretagets hela omsétt-
ning utan begriansning till den produkt eller marknad som forfarandet rort.

Vid bestimmandet av avgiftens storlek bor Kommissionens riktlinjer for berdkning av
boter (botesriktlinjerna) vara vigledande.?® Enligt botesriktlinjerna skall forst ett
grundbelopp faststéllas for vart och ett av de berdrda foretagen. Dérefter skall hinsyn
tas till forsvarande och formildrande omsténdigheter.

Grundbeloppet
Vid bestdimmandet av grundbeloppet storlek skall framforallt Gvertrddelsens allvar och
varaktighet beaktas.

Vid bedéomningen av dvertrddelsens allvar skall beaktas dvertradelsens art, dess
konkreta padverkan pa marknaden om den ar métbar och omfattningen av den relevanta
geografiska marknaden. Overtridelser kan delas in i tre kategorier nimligen mindre
allvarliga dvertriadelser, allvarliga 6vertradelser och mycket allvarliga 6vertradelser.

De foretag som overtritt forbudet 1 6 § KL svarar sammantaget for en marknadsandel
om ca 90 procent pa var och en av de relevanta marknaderna. Till detta kommer att
overtradelserna utgdrs av horisontella konkurrensbegrénsningar dér de ingédende fore-
tagen tillsammans kontrollerar i stort sett samtliga de aktuella marknaderna. Foretagen
har manipulerat anbudsforfaranden, delat upp relevanta marknader och direkt eller
indirekt faststillt priser, vilka dr de allvarligaste formerna av 6vertrdadelser enligt 6 §
KL. Den relevanta geografiska marknaden é&r, sdvitt avser anldggnings- och asfaltbe-
liggningsverksamhet, hela Sverige. Overtridelserna har omfattat Gétaland och en
vésentlig del av Svealand. Personer i ledande stéllning har aktivt deltagit i dvertradel-
serna. Foretagen har genom de aktuella avtalen eller samordnade forfarandena — som
néstintill 1 samtliga fall har genomfGrts - satt konkurrensen ur spel pd marknader av
mycket stor betydelse for det svenska vignitets effektivitet och funktion. Infrastruk-
tur, som det svenska végnitet, dr av mycket stor betydelse for samhéllsekonomin.
Med hénsyn hértill har samtliga berérda foretag gjort sig skyldiga till mycket allvar-
liga dvertradelser.

Det ar vidare nddvéndigt att beakta de berorda foretagens kapacitet att valla andra
aktorer, sarskilt konsumenterna, betydande skada och att faststilla konkurrensskade-
avgiften till en niva som sékerstéller att avgiften ar tillrdckligt avskrackande.

De berorda foretagen kan, utifrdn deras ekonomiska styrka, indelas i foljande tva
grupper. I den forsta gruppen ingar NCC, Végverket, Skanska, Peab Asfalt och Peab
Sverige. I den andra gruppen ingér Sandahls, Kvalitetsasfalt, Svenska Vig, ODEN
Entreprenad, Bygg och Milj6 och PNB Asfalt. For att konkurrensskadeavgiften skall
vara tillrackligt avskrickande skall de foretag som ingar i den forsta gruppen paforas
en hogre avgift dn foretagen i den andra gruppen.

20 Guidelines on the method of setting fines imposed pusuant to Article 15 (2) of Regulation No 17 and
Article 65 (5) of the ECSC Treaty, EGT C 9, 14.1.1998.
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Avgiften med beaktande av dvertrddelsernas allvar for de beroérda foretagen skall
uppga till; NCC 300 000 000 kronor, Vagverket 200 000 000 kronor, Skanska,

300 000 000 kronor, Peab Asfalt 100 000 000 kronor, Peab Sverige 100 000 000 kro-
nor, Sandahls 8 000 000 kronor, Kvalitetsasfalt 4 000 000 kronor, Svenska Vig

1 500 000 kronor, PNB Asfalt 6 000 000 kronor, Bygg och Milj6 500 000 kronor och
ODEN Entreprenad 500 000 kronor.

Enligt botesriktlinjerna skall en distinktion goras mellan 6vertradelser av kort
varaktighet (kortare @n ett ar), medellang varaktighet (vanligtvis ett till fem ar) och
lang varaktighet (langre dn fem ar). For 6vertradelser av kort varaktighet skall inte
beloppen i punkten 241 hojas. For medellanga overtradelser kan beloppen i1 punkten
241 hojas med upp till 50 procent. For dvertrddelser som varar ldngre &n fem ér kan,
for varje tillkommande ar, de belopp som anges under punkten 241 hdjas med 10 pro-
cent.

Foljande Gvertradelse ar langvarig:
- I under Grunder.

Foljande 6vertradelser dr medellanga:
- IX under Grunder och
- X under Grunder.

Ovriga overtradelser som anges under Grunder &r kortvariga

Mot bakgrund av vad som anforts ovan om respektive foretags storlek och marknads-
styrka, dvertradelsernas mycket allvarliga karaktdr och varaktighet samt det forhallan-
det att avgiften skall ha en avskriackande effekt, uppgar grundbeloppet, innan forsva-
rande och formildrande omstidndigheter beaktas, till: NCC 540 000 000 kronor, Vég-
verket 320 000 000 kronor, Skanska, 540 000 000 kronor, Peab Asfalt

180 000 000 kronor, Peab Sverige 100 000 000 kronor, Sandahls 8 000 000 kronor,
Kvalitetsasfalt 4 000 000 kronor, Svenska Vg 1 500 000 kronor, PNB Asfalt

7 680 000 kr, Bygg och Miljo 500 000 kronor och ODEN Entreprenad 500 000 kro-
nor.

Férsvarande omstindigheter

Forsvarande omstiandigheter av betydelse for bedomningen dr bl.a. om foretaget haft
en ledande roll i overtradelsen, om foretagen aktivt vidtagit tgirder i syfte att dolja
det réttsstridiga forfarandet samt om straffmekanismer forekommit.

Vid bestimmande av avgiften skall beaktas att NCC, Végverket, Skanska, Peab Asfalt
och Peab Sverige tog initiativ till att involvera de mindre aktorerna vilket innebér att
grundbeloppet skall 6kas med ytterligare 30 procent for vart och ett av dessa foretag.
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Formildrande omstindigheter

Foretagen NCC och Vigverket har varit behjélpliga vid Konkurrensverkets utredning
pa ett sddant sdtt att dessa foretag kan anses vara berittigade till en viss reduktion av
grundbeloppet. Med hénsyn till angivna omstandigheter skall grundbeloppet sdnkas
med 5 procent vardera for NCC och Vigverket.

Foretaget Skanska har varit behjélpligt vid Konkurrensverkets utredning och medgivit
vissa Overtrddelser. Med hinsyn hartill ar foretaget berittigat till en viss reduktion av
grundbeloppet. Grundbeloppet skall darfor sdnkas med 7 procent for Skanska.

Foretaget Sandahls har medgivit sin medverkan i ett flertal 6vertrddelser som foretaget
deltagit i och kan dérfor anses vara beréttigat till en minskning av beridknat grundbe-
lopp. Med beaktande hérav skall grundbeloppet for Sandahls sdnkas med 20 procent

Foretaget Bygg och Miljo har uteslutande haft en passiv roll i den dvertrddelse som
foretaget deltagit 1 och fullt ut medgivit sin medverkan i vertrddelsen. Det finns mot
denna bakgrund skl att vasentligt reducera foretagets grundbelopp. Grundbeloppet
skall darfor sinkas med 50 procent.

Konkurrensskadeavgift

Utifrédn ovanstadende berdkningsgrunder skall konkurrensskadeavgiften for de berdrda
foretagen uppga till: NCC 675 000 000 kronor, Vigverket 400 000 000 kronor,
Skanska 664 200 000 kronor, Peab Asfalt 234 000 000 kronor, Peab Sverige

130 000 000 kronor, Sandahls 6 400 000 kronor, Kvalitetsasfalt 4 000 000 kronor,
Svenska Vig 1 500 000 kronor, PNB Asfalt 7 680 000 kronor, Bygg och Milj6

250 000 kronor och ODEN Entreprenad 500 000 kronor.

Eftergift/nedsdttning

Enligt 28 a § forsta stycket punkt 1 KL far konkurrensavgiften faststillas till ett lagre
belopp for ett foretag som i viisentlig mén har underlittat utredningen av den egna
eller andras medverkan 1 overtradelsen.

Enligt 28 b § forsta stycket KL far konkurrensskadeavgift efterges om foretaget
anméler Overtrddelsen till Konkurrensverket innan verket har fatt tillrdckligt underlag
for att ingripa mot dvertrddelsen och ndgot annat foretag som deltagit i overtradelsen
inte har gjort anmélan tidigare. Darutover krivs bl.a. att foretaget samarbetar fullt ut
med Konkurrensverket under utredningen.

Om ett foretag i hogst visentlig man underlattat utredningen far avgiften efterges
dven 1 annat fall &n som anges i1 28 b § KL. Detta foljer av 28 a § andra stycket KL.

Markbyran uppfyller villkoren for eftergift. Konkurrensskadeavgiften for detta foretag
skall dérfor helt efterges.

NCC och Vigverket har pa egna initiativ, en tid efter Konkurrensverkets sirskilda
undersokning, inkommit med internutredningar i vilka nya sakomstindigheter kring
overtrddelsen beskrivs och dér féretagen gor medgivanden.
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I enlighet med Konkurrensverkets allménna rdd om nedsittning och eftergift av
konkurrensskadeavgift i kartelldrenden (KKVFS 2002:1), bor avgiften for NCC och
Vigverket séttas ned med 30 procent for respektive foretag.

For dvriga foretag foreligger inte skél for nedséttning av konkurrensskadeavgiften.

Slutliga belopp

Konkurrensskadeavgiften skall efter det att skl for eftergift provats for respektive
foretag uppga till: NCC med 472 500 000 kronor, Vagverket med 280 000 000 kronor,
Skanska med 664 200 000 kronor, Peab Sverige med 130 000 000 kronor, Sandahls
med 6 400 000 kronor, Kvalitetsasfalt med 4 000 000 kronor, Svenska Vag med 1 500
000 kronor, PNB Asfalt 7 680 000 kronor, Bygg och Miljé med 250 000 kronor och
ODEN Entreprenad med 500 000 kronor.

Konkurrensskadeavgiften for Peab Asfalt har med beaktande av begingna dvertridel-
ser och omstdndigheterna i 6vrigt berdknats till 234 000 000 kronor. P& grund av att
konkurrensskadeavgiften lagligen inte kan faststillas ett belopp som &verstiger tio
procent av foretagets omséttning foregdende rikenskapsér skall dock konkurrensska-
deavgiften slutligt uppgé till 89 300 000 kr.

Claes Norgren

Anders Gerde

Bilagor:
1. Sammanstéllning 6ver namngivna personers befattning
2. Bevisuppgift

3. Sammanstdllning 6ver de berdrda foretagens instéllning





