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Bas Livs i Ljusdal AB, org.nr 556354-4609, S. Jarnvagsgatan 52,
827 32 LJUSDAL

Bas Livs i Bollnds AB, org.nr 556214-0409, Renslyckan 1, 821 50 BOLLNAS

Falhagen Livs i Uppsala AB, org.nr 556451-8370, Bjorkgatan 4,
753 28 UPPSALA

Kungsangen Livs i Uppsala AB, org.nr 556557-4901, Kungsgatan 95,
753 18 UPPSALA

BGM Livs i Uppsala AB, org.nr 556591-4842, Valthornsvégen 3,
750 25 UPPSALA

Mathuset i S6dra Backa AB, org.nr 556524-2814, Hammargatan 8,
781 71 BORLANGE

Mathuset i Asbo AB, org.nr 556350-3944, Dalahasten, 774 61 AVESTA

Mathuset i Hedemora AB, org.nr 556486-0111, Hammargatan 8,
781 71 BORLANGE

Food Market i Stockholm AB, org.nr 556261-9998, Forelltorget 8,
141 47 HUDDINGE

Food Market i Skondal AB, org.nr 556059-2288, Skondalsvéagen 19,
128 66 SKONDAL

Food Market i Huvudsta AB, org.nr 556459-1955, Box 4032, 171 04 SOLNA
Manske-Axelsson Livs AB, org.nr 556472-2378, Drottningvagen 1, 197 40 BRO
Wallmans Livs AB, org.nr 556324-2493, Tegelvagen 4, 642 32 FLEN
Angshagen Livsmedel AB, org.nr 556423-0521, Gymnasiegatan 4, 733 40 SALA

Mitti-Livs i Kristinehamn AB, org.nr 556045-8878, Tegelslagaregatan 28,
681 31 KRISTINEHAMN

Stortorgshallen i Orebro AB, org.nr 556202-0783, Stortorget 15 — 17,
702 11 OREBRO

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Sveavagen 167
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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17. Jarntorgshallen i Orebro AB, org.nr 556296-4394, Storgatan 13,
703 16 OREBRO

18. Sparhuskometen i Tibro AB, org.nr 556253-9675, Box 190, 543 01 TIBRO

Ombud £6r 1 - 18: Fri Mat 2000 ek. for., org.nr 769606-5098, Kungsgatan 62, 2 tr,
753 18 UPPSALA

Ovriga avtalsparter
Axfood Sverige AB, org.nr 556004-7903, 171 78 STOCKHOLM

Ombud: advokaterna AA och BB
Holm AdVOkatbyré KB, Box 7531, 103 93 STOCKHOLM

Willys AB, org.nr 556083-6354, 412 86 GOTEBORG

Ombud: Axfood Sverige AB, org.nr 556004-7903, 171 78 STOCKHOLM
Saken

Ansokan om icke-ingripandebesked enligt 20 § konkurrenslagen (1993:20) for

samarbetsavtal samt dartill kopplade delavtal for samarbete inom dagligvaru-
handeln

Beslut

Konkurrensverket avslar ansokan om icke-ingripandebesked.

2 (13)
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Ansokan om icke-ingripandebesked

1. Sokandena, vilka samtliga ar medlemmar i Fri Mat 2000 ekonomisk forening
(Fri Mat) har ansokt om icke-ingripandebesked enligt 20 § konkurrenslagen
(KL). Ansokan avser respektive sokandes s.k. butiksavtalspaket. Butiksavtals-
paketet bestar av ett avtal som gar under bendmningen samarbetsavtal och
ett antal dartill kopplade delavtal vilka utgor bilagor till samarbetsavtalet.
Avtalen ar tecknade mellan a ena sidan fristdende kopman och deras
respektive butiksbolag och & andra sidan foretag som numera ligger inom
Axfood-sfaren (Detaljinvest, D-Gruppen, D&D m.fl.).

2. Ansokan var fullstindig den 18 oktober 2002.

Parterna

3. Sokandenas ombud Fri Mat dr en ekonomisk forening som har bildats av
képman vilka driver livsmedelsbutiker med lagprisprofil (“képméannen”).
Foreningen har till andamal att fraimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom att verka for gemensamma varuinkop hos fabrikant och grossist och
for medlemmarnas ekonomiska utbyte av samarbete inom livsmedelsrorel-
sen. Ar 2001 hade de da 19 medlemsforetagen en sammanlagd omséttning
om ca 1,6 miljarder kr. Numera omfattar foéreningen 18 butiker.

4. Axfood AB (publ.) dr ett av Nordens storsta bolag inom dagligvaruhandeln.!
Bolaget bedriver partihandel genom de heldagda dotterbolagen Dagab AB?
och Axfood Narlivs AB. Bolagets detaljhandel drivs genom franchisekoncep-
ten Spar och Tempo och ett antal butikskoncept/-profiler — daribland de nu
aktuella profilerna ”"Rétt Pris” och ”Storlivs” — samt de heldgda butikskedj-
orna Hemkop, Willys och Willys Hemma. Axfood omfattar ca 700 butiker i
Sverige varav 250 ar hel- eller deldgda. De 6vriga drivs av fristaende handl-
are knutna till bolaget genom avtal. Huvudéagare i Axfood ar Axel Johnson-
gruppen med 45 procent av aktierna. Axfoods omséattning uppgick till ca 33
miljarder kr rakenskapsaret 2002. Saval sokandebolagen som Axfood har
accepterat att Axfood Sverige AB har intratt som avtalspart respektive
foretrader Willys AB i det aktuella drendet.

1 Nedan avser “Axfood” hela Axfood-koncernen, om inte annat anges, alternativt dess, vid
tiden for slutandet av i sammanhanget aktuellt avtal, davarande motsvarighet.

2 Nedan avser Dagab dven andra till Axfood knutna partihandelsforetag.
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Bakgrund

Branschforhallanden

5.

Med dagligvaror avses livsmedel, kemisk-tekniska varor, tobaksvaror, blom-
mor och tidningar. Varorna anvands i hushallen och i restauranger samt
storhushall. Varorna kops till det enskilda hushallet i olika typer av affarer
inom detaljhandelsledet som i sin tur kdper dem fran grossistforetag eller
direkt fran tillverkare/leverantorer. Restauranger och storhushall koper sina
varor huvudsakligen fran grossistforetag.

Dagligvarusektorn i Sverige har utvecklats mot hog koncentration i saval
handels- som tillverkar-/leveranttrsledet. Handelsledet bestar av ett fatal
stora foretag i grossistledet och ett stort antal forsdljningsstallen i detalj-
handelsledet. Konsumenterna koper i forsta hand dagligvaror i traditionella
livsmedelsbutiker (s.k. allivsbutiker)?, supermarkets*, stormarknader® och s.k.
lagprisbutiker®. Utméarkande for dessa butiker ar att de tillhandahaller ett
komplett dagligvarusortiment till den enskilde kunden. Ett sdidant komplett
sortiment motsvarar ett sortiment som gor det majligt for konsumenten att i
en och samma butik tillgodose huvuddelen av sitt hushalls behov av daglig-
varor. De butiker som tillhandahaller ett sidant sortiment kan darmed
betecknas som fullsortimentsdetaljister. Dagligvaror séljs @ven i nar-
/jourbutiker, trafikbutiker, speciallivsbutiker, tobaksaffarer, kiosker och i
fackhandeln. Slutligen séljs dagligvaror vid torghandel, ambulerande handel
och gardshandel.

Fullsortimentsdetaljisterna koper sina varor fran grossister eller direkt fran
tillverkare/leverantorer. De varor som kops direkt fran tillverkare ar framst
mejeri-, bryggeri- och bagerivaror men d@ven andra varugrupper kan fore-
komma. De produkter som kops in fran mindre leverantorer ar bl.a. chark-
varor, frukt och gront, glass och blommor. Butiker som kan gora stora inkop
per inkopstillfalle koper oftare direkt fran tillverkare/leverantorer. Ovriga
inkop gors fran s.k. fullsortimentsgrossister, dvs. de grossister som: till-

3 Traditionell butik med allsidigt sortiment av dagligvaror och ett visst sortiment av ”dagliga”
specialvaror.

4 Dagligvarubutik eller livsmedelsavdelning med en siljyta pa minst 400 kvadratmeter.

5 ”Varuhus” med minst 2 500 kvadratmeter siljyta, externt ldge, brett sortiment, dvervigande
sjalvbetjaning och minst 300 parkeringsplatser.

6 En traditionell dagligvarubutik med enklare inredning och mer begréinsad service. Fasta priser ir
vanligare &n tillfalliga extrapriser.
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handahaller huvuddelen av det sortiment som fullsortimentsdetaljisterna
koper in.

Detaljhandelsledet bestar huvudsakligen av ett antal butikskedjor. Kedjorna
ar organiserade pa sa vis att butikerna inom en kedja har dels ett inkops-
samarbete, dels en eller flera gemensamma butiksprofiler gentemot kund-
erna. Agandeformen varierar savil inom en kedja som mellan olika kedjor.
Flertalet ICA-butiker dgs av enskilda ICA-handlare men det finns dven
butiker som ingar i ICA-koncernen. Konsumentkooperationens butiker och
stormarknader &r féreningsagda.

I partihandelsledet har ICA-koncernen, Konsumentkooperationen och Ax-
food/Dagab en sadrstallning som fullsortimentsgrossister gentemot detalj-
handelsledet. Aven BergendahlsGruppen har majlighet att tillhandahalla
fullsortimentsdetaljisterna det sortiment som de efterfragar utover vad
producenter och mindre grossister kan tillhandahalla. Det ar vanligt med
starka band mellan parti- och detaljhandelsleden. ICA och Konsument-
kooperationen har egna inkdpsfunktioner som forser butikerna med varor.
Dagab ar huvudleverantor till Axfoods butiker.

De avtalsmaéssiga bindningarna mellan de kedjeanslutna butikerna och den
grossist till vilken kedjan dr knuten ar ofta langtgaende. Exempelvis tillats
endast butiker som dr anknutna till Konsumentkooperationen respektive ICA
kopa fran Konsumentkooperationens inkdpsfunktion respektive genom
ICA:s ordinarie grossistverksamhet.

De bada handelsleden domineras saledes av de tre rikstackande blocken ICA,
Konsumentkooperationen och Axfood. Ett fjarde block, BergendahlsGrup-
pen, ar framst verksamt i sodra Sverige. ICA, Konsumentkooperationen och
Axfood svarar tillsammans for ndarmare 90 procent av dagligvarubutikernas
forsaljning samtidigt som deras andel av det totala antalet dagligvarubutiker
utgor drygt 60 procent.
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Tabellen visar antalet dagligvarubutiker och deras omsittning. Fordel-
l‘lil‘lg efter blOthillhﬁl‘ighet. Ar 2002. Kalla: Supermarket nr 5-6 2003, * I gruppen
ovriga butiker ingar storre trafikbutiker och fristaende dagligvarubutiker.

Antal butiker Procentuell andel | Butikernas Procentuell andel
av det totala anta- | omséttning i av den totala om-
let butiker miljoner kr sattningen i detal-

jistledet
ICA 1858 30,7 71 546 44,0
Konsumentkooperationen 914 15,1 36224 22,3
Axfood 918 15,1 35 642 21,9
Bergendahls 107 1,8 4 644 2,9
Ovriga butiker* 2260 37,3 14 562 9,0
Summa 6 060 100 162 618 100

Forfarandet

12. De samarbetsavtal som har getts in till Konkurrensverket av sokandena har
slutits vid olika tidpunkter och mellan olika parter. Till f6ljd hdrav har
samarbetsavtalen delvis utformats pa olika satt. Sa ar aven fallet med de
delavtal som utgor bilagor till samarbetsavtalen. Delavtalen utgors i huvud-
sak av foljande avtal: ett standardavtal for bolagsgemenskap?, ett riskpremie-
avtal®, ett avtal om butiksersattning’, ett profilavtal'?, en engagemangs-
dverenskommelse!! och ett konsortialavtal’2. Over tiden har antalet delavtal
Okat for att inrymma bl.a. avtal om kortsamarbete vis a vis Skandinaviska
Enskilda Banken och avtal om att inhdmta mer detaljerad forsaljnings-
information genom datadverforing m.m. Alla sékande har dock inte tecknat
samtliga delavtal och de delavtal som har tecknats &r inte helt identiska.
Slutligen har samtliga sokande inte givit in samtliga delavtal.

7 Avtalet reglerar det gemensamma dgandet av den aktuella butiken.

8 Ett avtal om ersdttning for Axfoods risktagande nar handlaren inte kan stélla fullgod
sakerhet.

o Avtalet innebér att handlaren erldgger en andel av sin omsittning mot att han erbjuds
lagre priser genom Dagab AB.

10 Anger den profil/det varumérke som butiken skall anvédnda i sin saluforing.
Kopmannen erldgger viss serviceavgift for anviandandet av profilen.

11 Avtalet redogor for parternas Omsesidiga ataganden.

12 Konsortialavtalet, som reglerade dgandet av D-gruppen, har idag upphort att gélla.
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Avtalspaketen innebaér i grova drag att Axfood hyr ut en lokal till képman-
nen. I denna lokal driver kopmannen en detaljhandelsbutik i enlighet med en
viss profil (profilen innehaller bl.a. ett visst varumarke som Axfood har
rattigheterna till). Handlaren skall dérefter i sitt samarbete agera i enlighet
med de villkor som géller for profilen. Slutligen skall Axfood/Dagab vara
rorelsens huvudleverantor. For anvandandet av profilen och for administra-
tionen i samband med leveranserna erldgger handlaren viss ersattning.

Avtalsvillkoren

14.

Syftet med avtalspaketen sammanfattas i inledningen av samarbetsavtalen
enligt foljande:

”For att etablera, driva och utveckla lonsamma foretag inom dagligvaruhandeln kravs samverkan
och néra samarbete mellan enskilda fristdende kdpmaén, & ena sidan, och foretag med bl.a. finansiell
styrka samt marknads- och branschkunskap, & den andra sidan. Den enskilde kopmannen respektive
Axfood har dessa forutséttningar [...] For att stirka konkurrenskraften innebar samarbetet dven
samverkan med Dagab [eller annat koncernanknutet partihandelsbolag].”

15.

16.

17.

Axfood hyr ut lokalen till képmannens rorelse.

Avtalspaketen innehaller hembudsklausuler som ger Axfood foretradesratt
att vid varje 6verlatelse forvarva rorelsen eller aktier och andelar i det bolag,
som driver rorelsen. Foretradesratt skall dock ej foreligga vid overlatelse till
make eller sldkting i ratt nedstigande led, forutsatt att forvarvaren intrader i
gallande avtal med Axfood eller traffar nya avtal med Axfood. Kdpmannen
forbinder sig att sjdlv driva rorelsen samt att icke overlata eller upplata rorel-
sen till annan utan Axfoods skriftliga medgivande. Avser kopmannen att
genomfora organisationsforandringar, interna overlatelser eller att verlata
rorelsen eller det bolag som driver rorelsen skall kdpmannen, innan beslut
om angivna atgarder fattas, skriftligen informera Axfood. Upphor rorelsen
eller samarbetsavtalet — utan att ha ersatts av nytt avtal med Axfood om
rorelsens fortsatta verksamhet — dger Axfood ratt att forvarva rorelsen eller
det bolag som driver rorelsen. Képmannen har bl.a. aven en skyldighet att
Overlata sina aktier till Axfood om kdpmannen eljest driver rorelsen eller
disponerar 6ver denna pa sitt som stér i strid med traffade avtal eller
Axfoodkoncernens langsiktiga intressen.

Kopmannen skall anlita Axfood/Dagab som huvudleverantor.
Huvudleverantorskapet villkoras av att Axfood/Dagab haller
”konkurrensmassiga priser och kvaliteter, med beaktande av samtliga
leveransvillkor”.
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Kopmannens rorelse skall enligt profilavtalet drivas och marknadsforas
under nagon av Axfoods godkéanda profiler eller naringskannetecken.
Ko6pmannen skall dérvid, i forekommande fall, driva rorelsen i enlighet med
reglerna i ett sarskilt avtal betraffande respektive profil. Avtalet innehaller
bl.a. ett villkor som innebar att butiken skall fora de artiklar som anvisas i
profilsortimentet. Nya artiklar tas in och gamla tas bort efter beslut av an-
tingen profilbolaget (enligt vissa avtal) eller ett sortimentsrad (enligt vissa
avtal). Det ror sig med andra ord om s.k. sortimentsstyrning. For anvandan-
det av profilen/nédringskannetecknet erlagger kopmannen viss omsattnings-
baserad ersattning till Axfood.

K6pmannen, eller av denne anlitat bokforingsbitrade, skall 16pande insanda
manadsrapporter, delbokslut och av revisor granskade och godkanda érs-
bokslut. Enligt vissa avtal som slutits pa senare tid skall Axfood l6pande
kunna hamta information om en enskild artikels forsaljning under en vecka,
under viss tid registrerade inkop, priser, kampanjer samt kassainformation
som t.ex. antal kunder, snittkép/kund, andel kortkop, etc. genom tillgang till
butikens datasystem.

Avtalen géller under en forsta avtalsperiod om tio ar. De forlangs darefter i
perioder om tio ar om de inte sdgs upp med iakttagande av minst tolv mana-
ders uppsagningstid.

Rattslig bedomning

Icke-ingripandebesked

21.

Konkurrensbegransande avtal ar forbjudna i enlighet med 6 § KL medan 19 §
KL forbjuder missbruk av dominerande stallning. Konkurrensverket far
enligt 20 § KL efter ansokan av ett foretag forklara att ett avtal eller forfa-
rande inte omfattas av forbuden i 6 eller 19 §§ KL och att det darfor inte finns
anledning for verket att ingripa, ett s.k. icke-ingripandebesked.

Avtal

22.

23.

For att forbudet i 6 § KL skall vara tillampligt kravs att det ar fraga om ett
avtal mellan foretag, beslut av en sammanslutning av foretag eller ett sam-
ordnat forfarande av foretag som har till syfte att hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett markbart sitt eller ger ett
sadant resultat.

Ansokan omfattar ett antal, i stort, likalydande samarbetsavtal och ett antal
dartill kopplade s.k. delavtal mellan Axfood och kopménnen. Den ekono-
miska risken for de rorelser som drivs i enlighet med avtalspaketen ligger pa
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kopmannen. Det dr darmed fraga om oberoende foretag och avtalskriteriet
i 6 § KL ar uppfylit.

Konkurrensverket kan endast prova de avtal som verket faktiskt har tagit del
av och avtalen skall bedomas utifran sitt rattsliga och ekonomiska samman-
hang. Detta innebar att de olika avtalen, i respektive avtalsforhallande, bor
ses som en helhet (avtalspaketet). Verkets stillningstagande grundar sig pa
samtliga omstandigheter som har framkommit i drendet.

Konkurrensbegrinsning

25.

26.

27.

Avtalen ingicks under en tid ndr kopménnen som grupp var huvudéagare (ca
60 procent) i D-Gruppen AB (ingar numera i Axfood). Vid denna tid fanns
ocksa en skyldighet for kopméannen att dga aktier i D-Gruppen och att inga i
aktiedgarforeningen. Numera ar kopmannens dgande i Axfood/f.d. D-grup-
pen betydligt mindre. Axfood bedriver dessutom med Fri Mat-foretagen
konkurrerande detaljhandelsverksamhet (Hemkop, Willys m.m.), varfor par-
terna i dag befinner sig i en annan marknadssituation an tidigare.

Axfood konkurrerar med ett antal andra butikskedjor. Syftet med hembuds-
klausulerna synes vara att sakerstalla att Axfoods butiksldgen, vid uthyrning
till “oberoende” kopman, inte riskerar att tillfalla en konkurrerande butiks-
kedja. Det har inte framkommit att avsikten med hembudsklausulerna har
varit att pa annat sitt begransa konkurrensen. Nagon konkurrensbegran-
sande effekt har inte heller kunnat visas. Den metod som anvands for att be-
rakna ersattningen till kopmannen vid Axfoods eventuella 6vertagande av
kopmannens rorelse med stod av hembudsklausul ar enligt Konkurrensver-
kets mening inte konkurrensbegransande. Sammanfattningsvis kan villkoren
i hembudsklausulerna darmed inte anses vara konkurrensbegransande.

Avtalspaketet innebar dven att kopméannen skall anlita Axfood/Dagab som
huvudleverantdr for dagligvaror inom respektive sortiment. Fri Mat har
framfort att valet av en huvudleverantor forhindrar att ytterligare huvud-
leverantdrer anlitas. Foljden av valet av Axfood/Dagab som huvudleverantor
blir enligt Konkurrensverkets bedomning, och med beaktande av avtals-
paketet i dess helhet, att kopménnen i praktiken endast i begransad omfatt-
ning kan sluta langsiktiga avtal avseende vésentliga delar av sortimentet med
Axfood/Dagabs konkurrenter. Genom att kopméannen hindras att sluta
ytterligare langsiktiga avtal ber6vas de majligheten att férhandla till sig
villkor som ar formanligare dn de Axfood/Dagab kan erbjuda. Villkoret om
huvudleverantdrskap utgor dairmed en konkurrensbegransning. Det faktum
att huvudleverantorskapet endast galler under forutsattning av marknads-
massiga villkor kan enligt Konkurrensverkets bedomning inte eliminera dess
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konkurrensbegransande verkan. I Hoffman-La Roche-fallet'® papekade EG-
domstolen bl.a. att sddana villkor mdjliggjorde att en dominerande aktor
genom villkoret fick ratt att ta del av de priser som dess konkurrenter
offererade. Oavsett om Axfood/Dagab ar en dominerande aktor sa medfor
villkoret, i sin nu aktuella lydelse, inte nagon lattnad for kopmannen.

28. Enligt vissa avtal skall Axfood kunna hamta detaljerade uppgifter direkt ur
butiksdatasystemet. Den information som Axfood har tillgang till ar bl.a.
uppgifter om en enskild artikels forsaljning under en vecka, under viss tid
registrerade inkop, priser, kampanjer och kassainformation som t.ex. antal
kunder, snittkop/kund, andel kortkép m.m. Denna typ av information maste
normalt anses vara affarshemligheter. Axfoods tillgang till sadana uppgifter
kan darfor potentiellt begransa konkurrensen, i synnerhet som Axfood kon-
kurrerar med Fri Mat-butikerna pa detaljhandelsniva.

29. Kopmannen skall I6pande lamna rapporter till Axfood i form av manadsrap-
porter, bokslut m.m. Det har inte framkommit att denna information omfattar
sadana affarshemligheter som normalt inte far utbytas mellan konkurrenter
enligt KL. Informationslimnandet kan ddarmed inte anses utgora ett kon-
kurrensbegransande samarbete och ar saledes forenligt med 6 § KL.

30. En enskild butik kan ha svart att na ut till konsumenterna med ett nytt varu-
marke/profil. Att kopmannen skall erldgga en viss erséttning for anvandan-
det av Axfoods varumarke/profil kan inte anses konkurrensbegransande.
Daremot innefattar profilavtalet en bestimmelse om sortimentsstyrning.
Axfood kan till f6ljd darav, genom sitt profilbolag, kontrollera vilka artiklar
som Fri Mat-butikerna salufor. I Konkurrensverkets utredning har det fram-
kommit att det aktuella villkoret inte tillimpas i praktiken. Axfood har anfort
att kravet ar generellt och att det for narvarande endast avser att k6pméannen
skall tillhandahalla dagligvaror i sitt sortiment. Axfood har vidare anfort att
det hittills inte har funnits anledning att narmare specificera vilka daglig-
varor kopmannen skall tillhandahalla under profilen. Sa lange kopméannen
foljer profilen uppger Axfood sig sakna anledning att styra sortimentet.
Verket har dock att prova avtalen enligt deras ordalydelse. Av denna foljer
att Axfood i princip kan krédva att kopméannen koper in endast de produkter
som Axfood/Dagab levererar. Det star darmed klart att bestammelsen om
sortimentsstyrning i sig dr konkurrensbegransande, i synnerhet som Axfood
konkurrerar med Fri Mat-butikerna pa detaljhandelsniva.

13 Jmf. EG-domstolens dom i Hoffman-La Roche,[1979] ECR 461, p. 102 — 108 och EG-
kommissionens beslut i Industrial Gases, i Kommissionens 19:e rapport om konkurrensen p. 62.
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Relevant marknad

31.

32.

33.

34.

Den relevanta marknaden avgransas genom att en relevant produktmarknad
och en relevant geografisk marknad definieras. Den relevanta produkt-
marknaden omfattar de produkter som kdparna anser vara utbytbara, dvs.
sadana produkter som pa grund av pris, funktion och egenskaper i ovrigt
kan tillfredsstédlla samma behov hos koparen. Den relevanta geografiska
marknaden omfattar det omrade inom vilket foretagen tillhandahaller de
relevanta produkterna och tjansterna, inom vilket konkurrensvillkoren &r
tillrackligt likartade och som kan skiljas fran angransande geografiska omra-
den framfdr allt pa grund av vésentliga skillnader i konkurrensvillkoren.

Sokandena har anfort i huvudsak foljande. Den relevanta produktmarknaden
utgors av dagligvaruhandeln dar Axfood/Dagab ar den 6verlédgset storsta
leverantoren till de Fri Mat-anslutna butikerna. Aven lokaler, butiksutrust-
ning och Ovriga tjdnster ingar i produktmarknaden. Mgjligheten att handla
hos ndgon annan partihandel finns i praktiken inte eftersom Konsument-
kooperationen och ICA endast levererar inom sina egna slutna system och
ovriga partihandelsbolag ar for sma for att kunna tillgodose efterfragan.
Relevant geografisk marknad torde vara Mellansverige eftersom det framst
ar i detta omrade som kopmannen ar verksamma. Axfood har enligt sok-
andena en marknadsandel om ca 26% i Malardalen inklusive Stockholm.

Avtalsparterna utgors av kopmannen och Axfood. Huvudsyftet med de
aktuella avtalen ar att Axfood skall tillhandahalla dagligvaror for forsaljning i
kopmannens rorelser. Inom ramen for detta syfte uppstiller Axfood vissa
villkor om huvudleverantorskap m.m. Avtalen reglerar huvudsakligen det
vertikala forhallandet mellan kopméannen och Axfood. De butiker som ar an-
slutna till Fri Mat ar fullsortimentsdetaljister med lagprisprofil. De varor som
tillhandahalls av lagprisbutiker far anses substituerbara med varor hos
fullsortimentsdetaljister med annan profil.

I egenskap av fullsortimentsdetaljister har butikerna behov av att kunna kopa
in ett sammansatt sortiment av varor fran nagon av fullsortimentsgrossist-
erna. Axfood/Dagab &r i huvudsak verksam som fullsortimentsgrossist vilket
innebar att man tillhandahaller ett sortiment som tillgodoser detaljisternas
efterfrdgan pa ett brett och sammansatt sortiment av dagligvaror. Axfood-
/Dagabs sortiment ar utbytbart med sortimentet som andra fullsortiments-
grossister kan tillhandahalla. Aven om vissa produkter kan kopas in fran
andra kallor ar utbudet hos en fullsortimentsgrossist nodvandigt for den
enskilde kopmannen. Relevant produktmarknad &r foljaktligen partihandels-
marknaden for fullsortimentsgrossister. Den relevanta marknaden innefattar
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saledes inte inkdp som detaljisterna gor fran s.k. specialgrossister
(fiskgrossister, ostgrossister etc.) eller direkt fran tillverkare.

Axfood/Dagab levererar sina produkter 6ver hela Sverige medan s6kandena i
huvudsak bedriver sin verksamhet i Méalardalen. Mot bakgrund harav kan
antingen Sverige eller Malardalen anses vara den relevanta geografiska
marknaden for partihandel fran fullsortimentsgrossister.

Liksom Fri Mat-foretagen ar Axfood, genom bl.a. de heldgda butikskedjorna
Hemkd6p och Willys, aktiva dven i detaljhandelsledet. Axfood respektive Fri
Mat-foretagen dr darmed konkurrenter till varandra varfor det inte kan ute-
slutas att avtalspaketen kan fa konkurrensbegransande foljder pa ett horison-
tellt plan. Namnda foretag tillhandahaller ett sortiment som gor det mojligt
for konsumenten att i en och samma butik tillgodose huvuddelen av sitt
hushalls behov av dagligvaror. En annan relevant produktmarknad ar
saledes marknaden for detaljhandel med dagligvaror fran fullsortiments-
grossister vilken utgors av en “korg” innehallande det sarskilda sortiment av
dagligvaror som fullsortimentsdetaljisterna tillhandahaller. Nar det galler
den geografiska marknaden for detaljhandeln har marknadsdomstolen ansett
att denna bor bedomas utifran det omrade inom vilket de berdrda foretagen
tillhandahaller varor och dar samarbetet sdlunda har effekt.* Aven om Fri
Mat-butikerna i huvudsak ar lokaliserade till Malardalen bedriver Axfood
detaljhandel i hela Sverige. Aven pa marknaden for detaljhandel med daglig-
varor fran fullsortimentsdetaljister kan darfor antingen Sverige eller Malar-
dalen anses vara den relevanta geografiska marknaden.

Den totala partihandelsmarknaden for fullsortimentsgrossister i Sverige kan
uppskattas till ca 85 miljarder kr. Enligt Axfoods arsredovisning for ar 2002
omsatte Axfoods partihandelsforetag ca 22 miljarder kr. Med utgangspunkt
fran dessa uppgifter har Axfood ca 26 procent av ndmnda marknad. Som
framgar av branschredogorelsen (se tabellen ovan) synes Axfood ha ca 22
procent av den totala detaljhandelsmarknaden. Avtalsparternas stallning pa
produktmarknaderna for parti- respektive detaljhandel ligger ddarmed pa
ungefdr samma niva. En marknadsandel i narheten av 20 procent far anses
medfora att de konkurrensbegransande villkoren blir kvantitativt markbara'.
Den eventuella skillnad som kan tankas finnas mellan de olika dagligvaru-
blockens marknadsandelar pa ndgon av de relevanta produktmarknaderna i
Malardalen, jamfort med motsvarande marknadsandelar i Sverige som

14 Marknadsdomstolens dom den 10 juni 1997, MD 1997:11.

15 Se Konkurrensverkets allménna rdd om avtal av mindre betydelse (KKVFS 1999:1).
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helhet, torde inte vara sa stor att den skulle kunna paverka Konkurrens-
verkets bedomning i det nu aktuella drendet. Det finns inte heller nagot som
tyder pa att avtalsparternas marknadsandel skulle férandras, i ndgon storre
utstrackning, till f6ljd av Konkurrensverkets avgransning av den relevanta
produktmarknaden. Konkurrensbegransningarna ar darmed markbara.

Missbruk av dominerande stillning

38.

Med beaktande av forekomsten av konkurrerande aktorer kan Axfoods
marknadsandel pa partihandelsmarknaden for fullsortimentsgrossister inte
anses tillrackligt stor for att den skall kunna utgora en indikation pa domine-
rande stallning. Inte heller pa marknaden for detaljhandel med dagligvaror
fran fullsortimentsdetaljister kan Axfoods och Fri Mat-butikernas samman-
lagda andel utgdra en indikation pa dominerande stillning. Axfood kan
darmed inte agera oberoende av sina konkurrenter och har darmed ingen
dominerande stillning i enlighet med 19 § KL.

Slutsats

39.

Avtalsvillkoren om huvudleverantorskapet, Axfoods ratt att inhdmta detalje-
rade uppgifter fran de Fri Mat-anslutna butikernas datasystem och bestam-
melserna om sortimentet far anses markbart konkurrensbegransande. Dessa
avtalsvillkor omfattas darmed av forbudet i 6 § KL. Sokandena kan darfor
inte ges nagot besked om icke-ingripande.

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Cecilia Maxe
Aglinder. I den slutliga handldggningen har ocksa avdelningschefen Peter Delden
och réttschefen Magnus Ulriksson deltagit.

Claes Norgren

Cecilia Maxe Aglinder

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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