1 (7)

BESLUT
2002-11-21 Dnr 540/2002

SOKANDE
1. Svenska Dickforeningen, org.nr 716403-1895, Skénegatan 1, 302 36 HALMSTAD

2. Medlemsforetagen inom Svenska Dackféreningen

SAKEN

Ansokan om icke-ingripandebesked enligt 20 § konkurrenslagen (1993:20) och
anmélan for undantag enligt 8 § samma lag for gemensam prislista i samband med
offertgivning vid servicearbeten med fordonsdéack

BESLUT

Konkurrensverket avslar ansokan om icke-ingripandebesked och beviljar inte undan-
tag.

Postadress: 103 85 Stockholm Fax: 08-24 5543
Besoksadress: Malmskillnadsgatan 32 E-post: konkurrensverket@kkv.se
Telefon: 08-700 16 00 Internet: www.konkurrensverket.se
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ANSOKAN/ANMALAN

Svenska Déckforeningen (SDF) och foreningens medlemmar har i forsta hand ansokt
om icke-ingripandebesked enligt 20 § konkurrenslagen (1993:20), KL, for en
gemensam prislista 1 samband med offertgivning for servicearbeten med fordonsdick.
I andra hand har prislistan anmélts for undantag enligt 8 § samma lag.

Medlemsforetagen i SDF framgér av aktbilaga 4 i Konkurrensverkets akt.

Ansokan/anmadlan var fullstdndig den 23 juli 2002.

PARTERNA

SDF ér en ekonomisk forening av i Sverige verksamma foretag inom gummiverk-
stadsbranschen och har funnits sedan ar 1980. Foreningen ar rikstdckande och omfat-
tar ca 160 verkstéder, varav flertalet ingar i tvd kedjor, Euromaster och Dickia.
Huvuddelen av verkstidderna har férre dn tio anstéllda, ca 40 procent har farre én fem
anstillda.

Foreningen har till &ndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
bl.a. offertgivning vid upphandling av serviceavtal med déck- och dickreparationer
samt att bland medlemmarna verka for sunda principer och rationella metoder inom
gummiverkstadsbranschen och i vrigt tillvarata medlemmarnas allménna yrkesintres-
sen.

BAKGRUND

Branschforhillanden

Den totala forséljningen pa marknaden for dack och dickservice uppgar till ca 3,5
miljarder kronor. SDF:s medlemsforetags totala forséljning uppgér till ca 1,2 miljarder
kronor, vilket motsvarar ca 34 procent av den totala marknaden. Medlemmarnas
omsittning pd de servicearbeten som prislistan omfattar berdknas till 204 miljoner
kronor, vilket motsvarar en marknadsandel pa 25-30 procent.

Konkurrenter pd marknaden dr Déackteam 1 Sverige AB med 147 serviceverkstidder
och Déckarna i Sverige AB med 47 verkstéder.

Forfarandet

SDF har bl.a. som dndamal att soka skapa avtal med olika kopare, vad giller dédck och
déckreparationer. Syftet med den anmaélda prislistan dr att den skall utgdra underlag
vid offertgivning till 1 forsta hand statliga bolag for service av fordonsdéck. Prislistan
har dven anvints vid offertgivning till privat part. Det dr séledes oként med vilka par-
ter som avtal kan komma att slutas med prislistan som grund. Genom den gemen-
samma prislistan kan rikstickande avtal slutas.
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I ingdngna avtal kan rabatt utga pa prislistan beroende pd den 6kning av omséttningen
som ett inganget avtal kan leda till.

Prislistan &r baserad pa tidmétning av de olika arbetsmomenten och kostnaden som
personal, maskiner och hyra utgér. Prislistan har sedan anpassats till de 16neforénd-
ringar som uppstatt.

RATTSLIG BEDOMNING

Icke-ingripandebesked
Konkurrenslagen (1993:20), KL, innehaller férbud mot konkurrensbegrénsande avtal
(6 §) och mot missbruk av dominerande stéllning (19 §).

Medlemsforetag 1 SDF har ansokt om icke-ingripandebesked enligt 20 § KL, dvs. en
forklaring att avtalet, i detta fall serviceprislistan, enligt Konkurrensverkets uppfatt-
ning inte faller under férbuden 1 6 eller 19 §.

Med foretag i KL:s mening avses ocksd en sammanslutning av foretag (3 §). Vad som
1 lagen sdgs om avtal skall tillimpas ocksa pa beslut av en sammanslutning av foretag
och samordnade forfaranden av foretag.

Avtal

SDF é&r en ekonomisk forening vars medlemmar bedriver verkstadsrorelse med bl.a.
service av fordonsdéck. I konkurrensrittslig mening utgdr darfor SDF en sammanslut-
ning av foretag.

I princip allt en sammanslutning gor i 6verensstimmelse med sina stadgar och som
avspeglar sammanslutningens 6nskan att samordna sina medlemmars handlande utgor
ett beslut av en sammanslutning foretag. SDF:s serviceprislista utgor ett beslut av en
sammanslagning av foretag och &r séledes ett avtal i KL:s mening. Avtalskriteriet ar
diarmed uppfyllt.

Konkurrensbegrinsning

Enligt 6 § KL &r avtal forbjudna om de har till syfte att hindra, begransa eller sned-
vrida konkurrensen pa marknaden pa ett mérkbart sétt eller om de ger ett sddant
resultat. I paragrafens andra stycke anges att forbudet sarskilt géller t.ex. avtal som
innebar att inkops- eller forséljningspriser direkt eller indirekt faststélls.

Avtal som riknas upp i andra stycket 6 § innebér i de flesta fall att konkurrensen
begrinsas. Det dr den naturliga f6ljden av exempelvis horisontella avtal om priser,
eftersom priset dr det viktigaste medlet ndr det géller att konkurrera.

SDF:s serviceprislista innebdr att medlemsverkstdderna samarbetar vid en offertgiv-
ning och anvinder sig av gemensamt fastslagna priser. Samarbetet forutsétter att de
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samarbetande foretagen i normalfallet tillimpar samma priser. Darmed upphor pris-
konkurrensen mellan dem.

For att prislistan skall kunna anvéndas som offertunderlag och omfatta alla medlems-
foretag dr det sannolikt att prislistans prisniva anpassas till de minst effektiva av de
samarbetande foretagen. Darigenom erhalls en hdgre prisniva én vad som skulle bli
resultatet av en aktiv priskonkurrens. Serviceprislistan blir darfor prisuppehallande
och leder till prisstelhet och likriktning av priserna for servicearbeten med fordons-
déck. I ett sadant fall kan ockséa de mer effektiva foretagen i skydd av samverkan géra
vinster som inte kommer konsumenterna till del 1 form av lagre priser. Eftersom pris-
listan anpassats till de minst effektiva foretagen minskar incitamenten till innovationer
och effektivitetshdjande atgarder generellt och kan darfor ocksé leda till att teknikut-
vecklingen himmas.

Konkurrensverket finner att samarbetet kring serviceprislistan dr konkurrensbegrén-
sande.

Relevant marknad

SDF har uppgett att den relevanta produktmarknaden &r déck till personbilar, bussar,
lastbilar, traktorer m.m. Den anmélda prislistan omfattar dock endast service av olika
typer av fordonsdick och avses att anvéindas som underlag i samband med offertgiv-
ning for att tillhandahalla sadan service. Konkurrensverket dr dérfor av uppfattningen
att den relevanta marknaden skall anses vara service av fordonsddck. P4 denna mark-
nad har SDF uppgett att foreningens marknadsandel ar ndgot lagre &n om ocksé for-
sdljning av dick inkluderas. Den relevanta geografiska marknaden dr Sverige.

Miirkbarhet

For att ett konkurrensbegransande avtal skall omfattas av forbudet 1 6 § skall det
hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pé ett mérkbart sétt, dvs. ha ekono-
miska verkningar av nagon betydelse. Konkurrensverket har 1 ett allmént rad (KKVFS
1999:1) om avtal av mindre betydelse (bagatellavtal) angivit hur verket tolkar begrep-
pet mirkbart sitt. Verket anser att ett avtal mellan foretag som tillverkar eller séljer
varor eller tillhandahéller tjinster i regel inte begransar konkurrensen pé ett méarkbart
sétt och darfor inte omfattas av forbudet i 6 § KL, om avtalsparterna och till dem
anknutna foretag tillsammans pa nagon av de relevanta marknaderna har en mark-
nadsandel som inte dverstiger 10 procent, om avtalet giller mellan foretag 1 samma
tillverknings- och forsdljningsled, s.k. horisontella avtal. Vid horisontella avtal som
har till syfte eller som far till resultat att priser faststills eller produktionen eller f6r-
sdljningen begransas kan det inte uteslutas att 6 § KL é&r tillamplig &ven om avtalspar-
ternas och till dem anknutna foretags marknadsandelar understiger gransen pa 10 pro-
cent.

SDF har uppgett att medlemsforetagen svarar for 25-30 procent av forsdljningen pa
den relevanta marknaden. Detta innebir att konkurrensen begransas pa ett markbart
sétt.
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Slutsats

Samarbetet avseende prislistan for servicearbeten med fordonsdéck ar séledes
konkurrensbegriansande i strid med 6 § KL. Ansdkan om icke-ingripandebesked kan
dérfor inte bifallas.

Undantag
Prislistan har d&ven anmalts for undantag enligt 8 § KL.

Enligt 8 § far Konkurrensverket i det sérskilda fallet besluta om undantag frén
forbudet i 6 § for ett avtal som

1. bidrar till att forbéttra produktionen eller distributionen eller till att fraimja tekniskt
eller ekonomiskt framatskridande,

2. tillforsdkrar konsumenterna en skélig andel av den vinst som dédrigenom uppnas,

3. bara dldgger de berdrda foretagen begriansningar som dr nddvindiga for att uppnd
maleti 1, och

4. inte ger de berorda foretagen mojlighet att sétta konkurrensen ur spel for en
vésentlig del av nyttigheterna i friga.

Samtliga villkor skall vara uppfyllda for att undantag skall kunna beviljas.

Punkten 1

SDF bildades i syfte att medlemsforetagen gemensamt skulle kunna tillmotesgé en
avtalsparts krav 1 friga om savil ddck som dackservice. For att uppna bésta formaga
for avtal krévs enligt SDF en samordning mellan medlemsforetagen.

Det kan inte uteslutas att en anbudssamverkan kan bidra till en effektiv distribution.
Det giller framforallt 1 enstaka situationer nir kdparen dr verksam i hela landet och
har behov av att service kan tillhandahéllas pd orter oavsett var i landet de dr beldgna.
Administrativa fordelar i form av tids- och arbetsbesparing kan uppkomma for kpa-
ren vid en central upphandling eftersom han di endast behdver teckna ett avtal och
inte behover gora flera lokala upphandlingar. Mindre verkstidder far ocksé battre moj-
lighet att konkurrera med de storre verkstidderna eftersom tid inte behover laggas pé
egen priskalkylering i varje enskilt fall utan de far mojlighet att koncentrera sina insat-
ser pa sin huvudsakliga verksamhet.

Avsikten med den nu anmaélda serviceprislistan dr att den skall anvindas av SDF som
underlag vid framtida offertgivning till foretrddesvis statliga bolag. Prislistan har dock
dven anvénts som underlag vid offertgivning mot privat part. Det dr sdledes oként med
vilka kopare avtal kan komma att tecknas. Det kan vara frdga om sévél storre som
mindre kdpare och med verksamhet som omfattar behov av leveransstéllen i hela eller
delar av landet.
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Bland SDF:s medlemmar finns foretag som ingar i kedjesamarbete eller en koncern
och som har verksamhet spridd inom stora delar av landet. Det kan déarfor antas att en
koncern eller kedja har egen kapacitet att konkurrera med foreningen genom att delta i
offertgivning. Aven om kdparen kan behdva teckna fler én ett avtal och forhandla med
flera parter for att f4 onskvéard geografisk tickning — och sdledes dsamkas en 6kning
av de administrativa kostnaderna — skall detta vdgas mot den vinst det innebér att
kunna utnyttja den konkurrens som ett sddant forfarande ger upphov till. Det &r darfor
inte mdjligt att under sddana omstindigheter gora gillande att ett anbudssamarbete
mellan samtliga medlemmar i SDF, utan att kiinna till vem koparen &r, generellt bidrar
till en forbattring av distributionen. Priserna bor séttas med beaktande av respektive
avtalsunderlag och den specifika kunden. Hér kan snarast det motsatta gélla eftersom
prislistan anpassats till de minst effektiva foretagen vilket minskar incitamenten till
effektivitetshdjande atgérder generellt. Samarbetet dr saledes i dessa fall snarast ett
hinder for konkurrens och innovationer och kan leda till att teknikutvecklingen ham-
mas.

Konkurrensverket finner mot denna bakgrund att villkoret i punkten 11 8 § KL inte &r
uppfylit.

Punkten 2

Serviceprislistan leder enligt sokanden till en positiv paverkan pa konsumentpriserna
eftersom en rabatt utgér beroende pd den 6kning av omsittningen som ett avtal bidrar
till. Genom avtalen forenklas annars tidsoédande upphandlings- och bestédllningsrutiner
vilket rabatterna baseras pa.

Niér en prislista av det aktuella slaget utarbetats och finns att tillga bland medlemsfo-
retagen finns det stor risk att prislistan kommer att anvinds d&ven mot kunder som inte
ingdtt avtal som foregétts av en offertforfragan, vilket ocksa bekriftas av SDF. De
eventuella fordelar for konsumenterna i form av rabatter som skulle uppsta till f6ljd av
samarbetet i ett speciellt avtalsforhallande ar da inte for handen. Eftersom prislistan
anpassats efter de minst effektiva foretagen blir prisnivan hégre én om varje foretag
tillimpade priser som kalkylerats utifrdn de egna forutsittningarna. Sammantaget kan
darfor inte goras géllande att de fordelar som samarbetet skulle kunna leda till aterfors
till konsumenterna i skilig omfattning.

Inte heller villkoret i punkten 2 &r darfor uppfylit.

Punkten 3
Enligt sokanden uppstar det inte ndgra begransningar med utgdngspunkt frén den
gemensamma serviceprislistan.

Over hilften av SDF:s medlemmar tillhér tva stora kedjor, Déckia och Euromaster.
Dessa tva kedjor kan betraktas som konkurrenter och bor pa egen hand kunna delta 1
en anbudsforfrdgan och ingé avtal utan ett samarbete inom SDF. De eventuella forde-
lar som kan folja av samarbetet skulle for koparen kunna bli dn stérre om den majlig-
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het att utnyttja konkurrensen som det innebér att géra en anbudsforfragan till flera
parter tas tillvara.

Serviceprislistan har dérfor langre gdende begransningar dn vad som erfordras for att
kunna uppné malen i punkten 1.

Villkoret i punkten 3 ar darfor inte heller uppfylit.

Punkten 4

SDF vet i nuldget inte vilka som kan komma att bli mojliga framtida parter att inga ett
avtal med. Avtalet kan siledes komma att omfatta en avsevérd del av marknaden. Mot
bakgrund av att prislistan ocksd kan komma att anvéndas i andra situationer én vid
offertgivning &r risken 6verhdngande att konkurrensen sitts ur spel for en vésentlig del
av marknaden. Detta forstdrks av att prissamarbete mellan konkurrenter &r en sddan
sarskilt allvarlig konkurrensbegransning som kan anses méarkbart begréansa konkurren-
sen dven om de berdrda foretagens marknadsandelar dr sma.

Detta innebér att villkoret 1 8 § 4 inte dr uppfylit.

Slutsats
Da samtliga villkor enligt 8 § KL inte uppfyllts kan inte undantag frén forbudeti 6 §
KL beviljas.

Hur man éverklagar, se bilaga

Detta beslut har fattats av tf. generaldirektoren. Foredragande har varit Jens Lehman.

Jan-Erik Ljusberg

Jens Lehman

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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