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Grunder

Déckia AB och Euromaster AB har som medlemmar i féretagssamman-
slutningen Svenska Déckféreningen Ek. For. overtritt forbudeti 2 kap. 1§
konkurrenslagen 2008:579 mot konkurrensbegrinsande samarbete genom att
ha omfattats av, deltagit i och foljt beslut av foretagssammanslutningen att
lamna anbud med gemensamma priser, dels nagon gang under perioden den
10 februari 2005 till den 6 oktober 2005 vid kommunalférbundet Géstrike
Ink&ps upphandling av ddck och dickservice, dels nagon gang under
perioden den 20 juni 2005 il den 1 september 2005 vid Rikspolisstyrelsens
upphandling av déack.

Besluten att limna anbud i de tva upphandlingarna har haft till syfte att
hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa ett méarkbart sétt.

Overtradelserna har begatts uppsatligen eller i vart fall av oaktsamhet och
kan inte anses ringa.

Utveckling av grunderna for talan

Foretagen

Dickia

1.

Dickia AB (Déckia) dr en ddckkedja som bedriver férsdljning av dack och
déckservice framst till slutférbrukare pa den svenska marknaden. Ar 2005,
vid tiden foér de aktuella upphandlingarna, hade foretaget 59 helédgda
dickverkstader fordelade 6ver hela landet, 34 partnerverkstdder, samt en
regummeringsanldggning i Bollnds. Foretaget dgdes ar 2005 till 100 procent
av Goodyear Dunlop Tires Europé B.V., Nederldnderna. Dédckias omsitining
uppgick ar 2005 till cirka 563 miljoner kronor.

Euromaster

2.

Euromaster AB (Euromaster) ér en didckkedja som bedriver férsdljning av
dack och dackservice framst till slutforbrukare pa den svenska marknaden.
Ar 2005 hade foretaget 55 heldgda diackverkstider, 15 parinerverkstider och
tva regummeringsfabriker i Sverige. Féretaget dgdes till 100 procent av
Eurodrive Services and Distribution N.V,, som i sin tur dgdes av Compagnie
Generale des Etablissements Michelin SA (Michelin). Euromasters omsattning
uppgick ar 2005 till cirka 849 miljoner kronor.
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Samarbetet i Svenska Déckféreningen

Bakgrund

3.

De aktuella évertradelserna skedde i samband med att Svenska Dackfore-
ningen Ek. Fér. (SDF), i vilken Euromaster och Déckia ingick som
medlemmar, lamnade anbud pa dick och dickservice i kommunal-
forbundet Géstrike Inkdps (Gastrike Inkép) upphandling &r 2005 och
Rikspolisstyrelsens (RPS) upphandling ar 2005. Medlemsféretagen i SDF,
déribland Déckia och Euromaster, limnade anbud genom SDF, trots att
atminstone Déckia och Euromaster hade kapacitet att limna egna anbud.

Savil foreningen som medlemsforetagen har ingétt i Svertradelserna och
ansvarar sdledes for dessa. Konkurrensverket har av processekonomiska skl
valt att enbart vicka talan mot de tva storsta medlemsforetagen, Euromaster
och Déckia, som bada hade kapacitet att limna anbud sjilva och som
dessutom hade representanter i SDF:s styrelse.

SDF

SDF ér en sammanslutning av dackverkstidder som drivs som en ekonomisk
férening. Foreningen bildades ar 1980 i syfte att limna anbud i samband med
Forsvarets materielverks (FMV) upphandling av dick och dickservice,
Eftersom FMV:s upphandlingar var mycket omfattande, ansig medlems-
foretagen att det inte var majligt for enskilda medlemsféretag att limna
anbud.

Enligt SDF:s stadgar var foreningens dndamal bl.a. att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom “upphandling av leverans- och serviceavtal
med déck och dickreparationer”. Anbudslamnande var dven i praktiken
SDEF:s huvudsakliga verksamhet.

SDF har under aren 1989 — 2010 haft en och samma ordférande. Denne har
ocksa utfért merparten av arbetet pa SDF:s kansli.

SDF:5 medlemmar

8.

Ar 2005, vid tiden for de aktuella Overtriadelserna, bestod SDF av

37 medlemsforetag med totalt 160 ddckverkstider. Forutorm de tva storsta
medlemsforetagen, Dackia och Euromaster, som hade 59 respektive

55 helagda déckverkstider, bestod SDF av 35 smé medlemsforetag, av vilka
det dvervagande antalet bara hade en didckverkstad.

Den 7 maj respektive 21 augusti 2008 begérde Dickia och Euromaster uttride
ur SDF. Skilet till uttréidet var enligt SDF:s arsredovisning att féretagen
misstinkte att foreningen utgjorde en kartell.
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Tidigare drenden hos Konkurrensverket

10. SDF:s verksamhet har tidigare varit foremal {or prévning hos
Konkurrensverket. SDF vénde sig under ar 1993 till Konkurrensverket
med ansdkan om icke-ingripande besked alternativt undantag f6r mediems-
foretagens anbudssamverkan i samband med FMV:s upphandling av dick
och déckservice. Konkurrensverket bedémde att anbudssamverkan var
konkurrensbegransande och avslog ansékan om icke-ingripande besked.
Konkurrensverket bedémde bl.a. att det inte var klarlagt att ett uppfyllande
av FMV:s krav forutsatte att samtliga féretag deltog i upphandlingen.
Diaremot beviljade Konkurrensverket undantag fér samarbetet, eftersom
avtalet med SDF sags som en rationell distributionsform som gav FMV
administrativa fordelar. Konkurrensverket fiste vikt vid att SDF:s avsikt var
att samarbeta enbart i FMV:s upphandlingar. Undantaget géllde t.o.m. den
1 mars 1998 och férlangdes senare t.o.m. den 31 december 1999.1

11. Under ar 2002 véande sig SDF igen till Konkurrensverket med anstkan om
icke-ingripande besked alternativt undantag for tillimpandet av en
gemensam prislista i samband med offertgivning for servicearbeten med
fordonsdick. Konkurrensverket bedémde att prislistan var konkurrens-
begransande och avslog ansdkan om icke-ingripande besked. Av
Konkurrensverkets beslut framgick bl.a. att Déckia och Euromaster ingick i
stora kedjor och att foretagen sjilva kunde ldmna anbud utan att samarbeta i
SDF. Villkoren for undantag var inte uppfyllda.? Beslutet faststilldes senare
av Marknadsdomstolen (MD).

12. Trots Konkurrensverkets och MD:s uttalanden i ovan nimnda beslut har SDF
inte begransat sin offertgivning f6r medlemmarnas rakning till FMV. SDF har
dven lamnat anbud till andra myndigheter och foretag, som t.ex.
Rikspolisstyrelsen &r 1999 och 2005, samt If Skadeftrsikring &r 2002. SDF:s
verksambhet har inte heller begrinsats till offertgivning i rikstickande
upphandlingar utan féreningen har dven foretritt medlemsforetagen vid
offertgivning till regionala myndigheter, sasom Landstinget i Géivleborg ar
2000 och Gistrike Inkop ar 2005. SDF har dven anvint den serviceprislista
som foreningen ansdkte om icke ingripande besked respektive undantag fér
ar 2002, trots att ansdkan avslogs.

Forfarandet vid anbudslimnande och avtalstecknande genom SDF

13. Foreningens beslut fattades av en majoritet av styrelsen. Styrelsen var
beslutsfor nér minst tre styrelseledaméter nérvarade. Féreningens firma
tecknades av styrelsen eller av tva styrelseledamoter i férening. Under den tid
som Euromaster och Diackia var medlemmar i SDF hade foretagen respektive
férsaljningschef som representant i styrelsen.

15e Konkurrensverkets beslut i dnr 931/93 och dnr 1119/95.
% Se Konkurrensverkets beslut av den 21 november 2002 i dnr 540/2002, samt MD 2003:23.
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14. Forfarandet inom SDF vid anbudslamnande gick till enligt foljande.
Anbudsférfrigan genomgicks {orst av foreningens kansli, dvs. styrelsens
ordivrande. Sedan behandlades anbudsférfragan i regel pa ett styrelseméte,
dér styrelsen fattade beslut om skallkraven var uppfyllda och om det var
mojligt att lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Om sa var fallet
sammanstillde ordféranden ett anbud och limnade in det i SDF:s namn.
Anbudspriser bestdmdes av ordféranden i samrid med medlemsféretagen.

15. I praktiken hade SDF:s ordf6rande ett omfattande mandat att ensam
foretrdda SDF. Ordféranden hade t.ex. fullmakt att verkstilla styrelsens
beslut genom att ensam underteckna anbud och avtal fér féreningens och
dess medlemmars rakning. Ett stort antal anbud och avtal undertecknades av
ordféranden ensam. Dickia har férklarat att ordféranden hade styrelsens
uppdrag att limna in anbud efter att beslut dérom hade tagits i styrelsen.

I atminstone tva fall® undertecknades dock avtal av ordféranden, utan att
styrelsen formellt beslutat att limna anbud eller ing4 avtal.

16. Medlemsféretagen och styrelsen agerade hela tiden utifran att ordféranden
hade behérighet att binda féreningen. Medlemsféretagen levererade i
enlighet med de avtal som SDF ingatt f6r deras rikning, oberoende av hur
SDF forfarit vid anbudsldmnandet och avtalstecknandet. SDF:s styrelse, som i
vart fall i efterhand fick kinnedom om att ordféranden i tvé fall agerat utan
foreghende styrelsebeslut, framférde aldrig invindningar mot ordférandens
agerade eller de avtal som ingicks.

Forfarandena

17. Konkurrensverkets talan avser SDF:s anbud i Gastrike Inképs upphandling
ar 2005 samt SDF:s anbud i RPS upphandling samma &r.

Gistrike Inkop

Inledning

18. Ifebruari 2005 upphandlade Gistrike Inkip? dels for egen del och dels pa
uppdrag av Ink6p Hilsingland leverans av fordonsdick och tillkommande
dackservice. I Géstrike Inkép ingick kommunerna Gévle, Hofors, Ockelbo
samt Alvkarleby. I Inkép Halsingland ingick kommunerna Hudiksvall,
S6derhamn, Ljusdal, Bollnds, Nordanstig och Ovanéker.

Forfragningsunderlaget

19. Av Gistrike Inkdps foérfragningsunderlag av den 10 februari 2005 framgick
att det &rliga behovet av dick och dickservice fér ovan naimnda kommuner
motsvarade ink8p for totalt cirka 3 miljoner kronor per ar, med en uppskattad
fordelning pa 1 000 personbilsdéck, 300 lastvagnsdick, 40 industridick,

? Gastrike Inkdp 2000 och Gastrike Inkdp 2005.
* Numera ingar Géstrike Inkp och Inkép Halsingland i organisationen Inkép Gévleborg.
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20.

21.

10 entreprenaddéck, 10 traktordéack och 20 slangar. Avtalstiden angavs il
tre &r med option pé ett ars forlangning.

Anbud kunde lamnas pa hela respektive delar av angivet behov. Avtal kunde
tecknas med flera leverantérer och separat fér varje kommun. Avrop skulle
ske successivt i man av behov.

Forfrigningsunderlaget stillde inga krav pa att leverantren skulle ha
verkstidder inom respektive kommungrans.®

SDFE:s anbud

22,

23.

Den 1 april 2005 limnade SDF ett anbud till Gastrike Inkdp pa personbils-
dack, lastbilsdick, traktordick, industri- och entreprenaddick, slangar och
service. Anbudet avsadg kommunerna Givle, Ockelbo, Hofors, Hudiksvall,
Séderhamn, Bollnds och Ljusdal. Fér kommunerna Hudiksvall och Bollnas
angavs Dédckias verkstdder som utforande serviceverkstider, For Givle
kommun angavs savil Dickias som Euromasters verkstider. For
kommunerna Hofors, Ockelbo, Soderhamn och Ljusdal angavs andra
medlemsféretag i SDF. Fér kommunerna Alvkarleby, Nordanstig och
Ovandker lamnades inget anbud alls med motiveringen att SDF saknade
verkstidder i dessa kommuner.

Till anbudet bifogades gemensamma prislistor och en gemensam rabattvill-
korslista pa déack. Anbudet innehdll dven en serviceprislista. Denna var i
princip identisk med den gemensamma serviceprislista som SDF ansdkte om
icke-ingripande besked/undantag for ar 2002, vilket Konkurrensverket
avslog. Anbudet undertecknades av SDF:s ordférande. ®

Tilldelningsbeslutet

24,

I maj 2005 beshutade Géstrike Inkop att stuta avtal med SDF. Avtal sléts dven
med Vianor AB, Dackcentrum i Skutskir, Ockelbo Gummiservice AB,
Edsbyns Dickservice AB och OKQ8, Bergsjo.

Avtalet mellan SDF och Gistrike Inkop

25.

Avtal mellan SDF och Gistrike Inkép undertecknades av SDF:s ordférande i
juni 2005 och géllde fram till och med den 31 maj 2008. I enlighet med en
option forlingdes avtalet senare till den 31 maj 2009. Avtalet omfattade
Givle, Ockelbo, Hofors, S6derhamns, Bollnds, Hudiksvalls och Ljusdals
kommuner med forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

3 Aktbilaga 8 i dnr 511/2008, forfragningsunderlag Gistrike Inkdp, bevisbilaga 13.
§ Aktbilaga 9 i dnr 511/2008, S1DF:s anbud, bevisbilaga 4.
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Didickia och Euromasters del i anbudsicinnande

26. Déckia och Euromaster har under utredningen hivdat att SDF:s anbud till
Géstrike Inkop inte behandlades av SDF:s styrelse infér anbudslimnandet
och att féretagen dérfor saknade kdnnedom om anbudet.

27. Huruvida fSretagen kinde il att SDF lamnade anbud f6r deras riakning &r
inte avgdrande. Medlemsforetagen har genom att g med i SDF 6verlatit
ritten till SDF att laimna gemensamt anbud for medlemsféretagens rikning,.
Att aven anbudsldmnande i regionala upphandlingar omfattades av SDF:s
syfte framgér av det faktum att SDF dven under &ren 2000-2004 hade ett avtal
med landstinget Géavleborg (som senare ingick i Gstrike Inkép)” och att
styrelsen, diar Dickia och Euromaster var representerade, sa sent som den
7 februari 2005 invintade en ny anbudsforfragan fran Gistrike Inkop.?
Géstrike Ink6ps anbudsfdrfragan skickades ut tre dagar senare.

28. Avtalet mellan SDF och Géstrike Inkdp avhandlades dessutom pa
styrelsemétet i SDF den 6 oktober 2005, dér saval Dickias representant som
Euromasters representant var nirvarande.® Senast den 6 oktober 2005 hade
saledes de bada féretagen kinnedom om avtalet.

29. SDF:s styrelse framfdrde inga invandningar, vare sig mot avtalet eller mot
ordférandens férfarande vid anbudsinlémnandet. Inte heller Dickia eller
Euromaster, som béda hade representanter i SDF:s styrelse och som maéste ha
ként till att anbudet till Gastrike Inkdp limnades utan att det hade fattats ett
formellt styrelsebeslut, gjorde nagra invindningar. Tvirtom valde de bada
foretagen, i likhet med &vriga SDF-medlemmar som omfattades av avtalet, att
leverera enligt avtalet. Styrelsen vidtog inte heller nagra atgérder for att
undvika att ordféranden i framtiden limnade anbud och tecknade avtal utan
foreghende styrelsebeslut eller for att sikerstilla att anbud enbart limnades i
upphandlingar dér samverkan var en nédvandig forutsitining.

Rikspolisstyrelsen, RPS

Inledning

30. Ibdrjan av ar 2005 genomfdrde RPS en upphandling av ett ramavtal avseende
dick till samtliga polisenheter vid RPS, samtliga polismyndigheter i Sverige,
Sikerhetspolisen, Kriminalvardsstyrelsen, Statens Kriminaltekniska
laboratorium och Tullverket. -

Firfragningsunderlaget

31. Upphandlingen omfattade dick till personbilar, minibussar, litta lastbilar och
motorcyklar. I forfrigningsunderlaget uppgavs att myndigheten under ar
2004 kopt totalt cirka 20 000 déck. Det preciserades dock att det inte Ilimnades

7 Aktbilaga 67 i dnr 511/2008, avtal mellan SDF och Landstinget Givleborg 2000, bevisbilaga 5.
8 Aktbilaga 75 i dnr 511/2008, SDF:s Arsredovisning 2004, bevisbilaga 3.
? Aktbilaga 38 i dnr 511/2008, protokell frin styrelseméte i SDF den 6 oktober 2005, bevisbilaga 2.
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nagon garanti avseende volym. Inte heller stilldes nigra krav p4 att
anbudsgivaren skulle ata sig att leverera en viss volym. Det angavs att anbud
kunde ldmmnas pa hela eller delar av det efterfrigade sortimentet, att anbud
kunde komma att antas helt eller delvis samt att RPS kunde komma att anta
en eller flera leverantdrer.

32. Avrop av dack skulle ske antingen fran lokal &terférsiljare och/eller fran
antagen leverantdr. Anbudsgivarna ombads att limna en férteckning éver
lokala aterférséiljare. Anbudsunderlaget innehsll dock inga krav avseende det
antal verkstider anbudsgivaren skulle ha eller verkstidernas geografiska
placering. Det stilldes saledes inga krav pa att anbudsgivaren skulle ha
verksamhetsstillen pa alla orter dir avropande myndigheter fanns.
Upphandlingsunderlaget innehdll inte ens nagon forteckning éver orter dér
myndigheterna bedrev verksamhet. Geografisk tickning fanns inte heller
med bland utvérderingskriterierna. Forfragningsunderlaget innehdll inga
krav pa en bestdmd leveranstid. Anbudsgivaren ombads i stillet att i sitt
anbud ange tid f&r leverans. 1

Styrelsemdite i SDF den 31 mars 2005
33. Beslut om att ldmna anbud till RPS fattades pé ett styrelseméte i SDF den

31 mars 2005. Vid motet ndrvarade Euromasters ach Dackias representanter."

SDF:s anbud

34. Den 1 september 2005 limnade SDF anbud till RPS p4 dick till personbilar,
[dtta lastbilar, minibussar och motoreyklar. Till anbudet bifogades
bruttoprislistor samt rabattsatser avseende specificerade ddckmérken. Vidare
angavs en bonussats som kunde utga om RPS képte en specificerad andel
déck av SDF, samt en gemensam rabatt pa SDF:s serviceprislista.
Leveranstiden angavs till max tre dagar. 2

Tilldelningsbeslutet

35. ltilldelningsbeslut av den 17 oktober 2005 beslutade RPS att teckna ramavtal
med SDF, Nokian Dick AB, Michelin Nordic AB och Deldkpartner AS
(Dekkpartner).

Awvtalet mellan SDF och RPS

36. Ramavtalet mellan SDF och RPS tecknades den 31 oktober 2005 och gillde till
och med den 30 septernber 2007. Avtalet férlingdes sedermera till och med
den 30 september 2009. Avtalet omfattade leverans av dick till personbilar,
minibussar, litta lastbilar och/eller motorcyklar, med tre dagars leveranstid.

1 Aktbilaga 109 i dnr 511/2008, anbudsférfragan RPS upphandling 2005, bevisbilaga 15.
1 Aktbilaga 38 i dnr 511/2008, protokolt frén styrelsemdéte i SDF den 31 mars 2005, 5 §,
bevisbilaga 19.

12 Aktbilaga 80 i dnr 511/2008, anbud samt bilagor, bevisbilaga 16.
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Marknaden

Generellt

37. Dick till slutkonsumenter séljs framfor allt via verkstider som dven utfor
déckservice. En stor del av branschen dr organiserad i olika kedjor. Utdver
Diéckia® och Euromaster finns det en tredje stor tillverkariigd kedja, Vianer,
som dgs av dicktillverkaren Nokian Tyres Ple. (Nokian). Utdver dessa aktdrer
finns ett flertal kedjor med verkstédder som &r fristdende fran tillverkarna, till
exempel Dackteam AB (Dickteam) med 112 forséljningsstillen
(107 st ar 2005), Dekkpartner med 105 forséljningsstallen (87 st ar 2005) och
First Stop med 65 forsaljningsstillen (52 st ar 2005). Dessa kedjor bestar av
fristende verkstdder som enbart drar nytta av vissa gemensamma funktioner
som skots centralt sisom t.ex. centrala inkdp, gemensam marknadsféring,
gemensamt kvalitets- och miljdsystem, utbildning och gemensamma
upphandlingar. Déck och déckservice séljs ocksé hos vissa bilhandlare och pa
bensinmackar, bilverkstader samt genom helt fristiende déickverkstiader som
inte ingér i nadgot kedjesamarbete.

38. Décktillverkare séljer dack framfor allt till verkstdder. En stor majoritet av de
dick som siljs pa den svenska marknaden sdljs till slutkonsument via en
verkstad. En liten andel saljs direkt fran tillverkare till slutkonsumenter,
framst till akerier.

39. Diick siljs &ven originalmonterade p& nya fordon. Denna typ av {6rsiljning
(OEM-forsiljning) sker direkt fran décktillverkaren till fordonstillverkarna.

40. Alla dackverkstiader har méjlighet att képa déck frén alla tillverkare.
Huruvida en verkstad &r tillverkaragd eller inte paverkar alltsa inte
majligheten att tillhandahalla olika ddckmarken.

Allmiént om marknadsavgrinsningen

41. Relevant produktmarknad utgors av alla varor eller tjinster som pé grund av
sina egenskaper, sitt pris och den tilltinkta anvindningen, av konsumenterna
betraktas som utbytbara.l* Foretagen utsitts for tre huvudtyper av
konkurrenstryck; utbytbarhet pa efterfragesidan, utbytbarhet pa utbudssidan
och potentiell konkurrens. Ur ekonomisk synvinkel och i samband med
avgrdnsningen av den relevanta marknaden utgor utbytbarhet pd efterfrage-
sidan det mest omedelbara och effektiva konkurrenstrycket for leverantorer
av en viss produkt, sérskilt i friga om prissattningen. Ett foretag eller en
foretagsgrupp kan inte ha vésentligt inflytande p4 de radande forsiljnings-

BVid tiden for de aktuella 6vertridelserna dgdes Dickia av tillverkaren Goodyear. Numera dgs
foretaget huvudsakligen av Procuritas Capital Investors IV LP A (PCI IV) och ir siledes inte lingre
tillverkaragd.

" Europeiska kommissionens tillkinnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning. EGT, C 372, 2.12.1997, p. 7.
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villkoren, sdsom priser, om det ar litt for deras kunder att ga &ver ll
tillgéngliga substitutvaror eller till leverantérer nagon annanstans.®

42. Relevant geografisk marknad omfattar det omride inom vilket de berérda
foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller fjansterna, inom
vilket konkurrensvillkoren &r tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omrdden framforallt pa grund av visentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.'® Vid bestdmmande av den geografiska
marknaden bor utgangspunkt tas i det omrade dar anbudets innehall har
verkningar.”

Relevant produktmarknad

Produkter och tjinster som omfattades av SDF:s anbud i de tvd upphandlingarna

43. De produkter och tjéinster som omfattades av SDF:s anbud i de tva
upphandlingarna var personbilsdiick, lastbilsdick, industridick,
entreprenaddack, traktordick, slangar och MC-dick, samt service.

44. Da foretagens sammanlagda omsittning av slangar och MC-déck utgér en
mycket liten andel av foretagens totala omséttning, har Konkurrensverket av
processekonomiska skal valt att inte inkludera slangar och MC-dick i
Konkurrensverkets talan. '

Verkstadsforsiljning kontra grossistforsiiljning av dick

45. 5DF:s medlemsforetag séljer i huvudsak déck och déckservice fran verkstider
till slutkunder (verkstadsforsaljning). Exempel pd andra dickverkstads-
féretag dr Vianor, Déckarna, Dekkpartner och Déckteam. Dick siljs dven av
grossister till verkstader (grossistfrsiljning). Bland grossisterna finns
forutom décktillverkarna dven andra grossistforetag sdsom t.ex. Amring AB,
Gummigrossen AB och Dackgrossisten AB. Vissa verkstadsforetag bedriver
dven grossistverksambhet, t.ex. Euromaster och Vianor.

46. Grossistforsiljning och verkstadsférsalining av déck skiljer sig 4t pa flera sitt.
Grossistfirsdljning av dick inkluderar inte service, vilket verkstadsforsiljning
iregel gor.

47. Verkstadsforetagen siljer till slutkonsumenter, vilket grossisterna bara gér i
undantagsfall. Grossistforsilining stiller stora krav pa logistik och lager-
héllningskapacitet, medan verkstadsforsiljning bland annat kréver nirhet till
kunderna.

15 Europeiska kommissionens tillkénnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning. EGT, C 372, 9.12.1997, p. 13.

16 Europeiska kommissionens tillkinnagivande om definitionen av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstifining, EGT C 372, .12.1997, p. 8.

17 MD 2000:6 AGA Gas.
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48. Verkstadsforetagen ar grossisternas stérsta kunder. I och med att man
befinner sig i olika handelsled betraktar grossister och dickverkstadsféretag
normalt inte varandra som konkurrenter.

49. Sammantaget dr skillnaderna mellan grossistforséljning och verkstads-
forsalining av déck for stora for att de ska inga i samma relevanta
produktmarknad.

50. SDF:s och Dekkpartners anbud till RPS omfattade bade dack och service och
avsag darmed verkstadsforsiljning. Anbuden fran Nokian Déck AB och
Michelin Nordic AB omfattade ddremot bara déck till RPS verkstidder och
avsag darfor grossistforsiljning. RPS valde senare att inga avtal med samtiliga
anbudsgivare. Ett antal polisstationer har egna verkstédder och hade saledes
méjlighet att kdpa direkt fran grossist. De polisstationer som inte har egna
verkstdder valde istéllet att kopa déck frén de verkstadsforetag som RPS
ingick avtal med.

Diick kontra service

51. Vid verkstadsforsaljning av personbilsdack utfors i regel viss dackservice,
sasom montering och balansering, i samband med férsidljningen. Sddan
service ingar ofta i dackpriset. Vid forsiljning av andra typer av dack
(lastbilsdick och tunga dick) ingar service diremot inte i ddckpriset. Aven i
dessa fall brukar kunden képa service i samband med déckkdpet, men service
brukar da betalas separat. Verkstadsféretagen erbjuder aven service som inte
har direkt koppling till forséljningen av dick, ssom sdsongsskifte, tvitt och
forvaring (efterféljande service).

52. Service som siljs i samband med déck ingar i marknaden f6r verkstads-
forsalining av dack. Efterfoljande service skulle daremot kunna utgéra en
egen produktmarknad. Eftersom SDF:s anbud i de tvd upphandlingarna
utover dack omfattade bégge typermna av service ar det dock inte nédvandigt
att slutligt avgoéra huruvida den senare utgér en separat produktmarknad.

Olika décltyper

53. De produkter som omfattades av SDF:s anbud till Géstrike Ink&p var
personbilsdick, lastbilsdick, industridédck, entreprenaddack, traktordack och
slangar. De produkter som omfattades av SDF:s anbud till RPS var person-
bilsddck och MC-déck. Som namnts ovan ingar MC-déck och slangar inte i
Konkurrensverkets talan.

54. Fragan om olika déck utgor olika marknader kan delas upp i tva delar. Dels
fragan om olika varianter av dack av samma typ (t.ex. personbilsdack med
olika dimensioner) ar att anse som olika marknader, dels fragan om olika
dacktyper (t.ex. personbilsdack och lastbilsdédck) utgor olika marknader.
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55. Olika décktyper och ddckvarianter &r inte sinsemellan utbytbara ur ett
efterfrageperspektiv.

56. Nar det géller frigan om olika varianter av samma dicktyp utgér olika
produktmarknader kan det konstateras att alla dickverkstider férvintas och
normalt kan tillhandahalla olika varianter av samma typ av déck. Olika
varianter av samma dacktyp (t.ex. olika dimensioner) méter dirmed samma
konkurrensférhallanden och det féreligger hdg grad av utbudssubstitution.
Detta talar for att olika varianter av samma décktyper ingér i samma
marknad. Att olika varianter av samma décktyp inte utgér olika produkt-
marknader har dessutom stéd i EU-réttslig praxis. 8

57. Ndr det sedan géller fragan om olika typer av déck utgdr olika produkt-
marknader kan det forst konstateras att {orsiljning och distribution av
personbilsdick pa flera punkter skiljer sig fran férsiljning och distribution av
andra typer av déck. Verkstdder som endast séljer och servar personbilsdéck
star for cirka 30-50 procent av den totala forsiljningen av personbilsdick i
Sverige. Detta innebér att personbilsdédck har omfattande distributionskanaler
som &r separata fran de distributionskanaler som anvénds for §vriga
ddcktyper. Férsiljningen av personbilsdéck har dven ett annat sisongs-
monster dn forsiljningen av andra didcktyper. Majligheten till utbuds-
substitution mellan personbilsdack och andra déck dr ddrmed begrinsad.
Verkstadsforsiljning av personbilsdéck utgor séledes en egen relevant
produkimarknad.

58. MC-dick siljs i stor utstrackning genom specialiserade MC-handlare. Det
foreligger varken utbuds- eller efterfragesubstitution mellan MC-déck och
andra décktyper. Aven MC-déck utgér saledes en separat relevant
produkimarknad.

59. Nir det giller entreprenad-, industri- och jordbruksdick (tunga dack) finns
méjligheter till utbudsubstitution eftersom de tillhandahalls genom samma
verkstéder. Det ar vidare svart att dra en klar skiljelinje mellan olika typer av
tunga déck. Det saknas saledes skl att dela in tunga dick i olika
produktmarknader.

60. Buss- och lastbilsdick skulle kunna utgdra en produktmarknad som &r
separat fran tunga dédck eftersom de har ett distinkt sisongsménster.
I'motsats till tunga déck &r buss- och lastbilsdack inte heller ndgon typisk
bestéllningsprodukt. I de tva dvertridelser som omfattas av
Konkurrensverkets talan dr det dock inte nédvindigt att gora ytterligare
uppdelning, da s&vil buss- och lastbilsdick som tunga dick omfattades av

18 Michelin v Commission [1983] ECR 4361 p. 36 ff.
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anbudet till Géstrike Ink6p och ingen av dessa dacktyper omfattades av
anbudet till RPS.

Slutsats

61.

Relevanta produktmarknader utgors av (i) marknaden fér verkstads-
forséljning och service av personbilsdéck samt (ii) marknaden fér
verkstadsforsiljning och service av buss- och lastbilsdick samt tunga dick.

Relevant geografisk marknad

62,

63.

64,

65.

66.

De relevanta geografiska marknaderna &r lokala eller regionala for samtliga
relevanta produktmarknader.

Dickbranschen préglas visserligen av nationella kedjor med stor geografisk
spridning, vilket skulle kunna tala f&r att marknaden ar nationell. Mot detta
talar det faktum att pris och andra viktiga konkurrensparametrar ofta
faststills lokalt och att priser och konkurrenssituation varierar mellan olika
delar av landet. Graden av central styrning varierar avsevirt mellan de olika
kedjorna. Vidare finns lokala verkstidder som inte ingér i nigon form av
kedjesamarbete. Sammantaget visar detta att de relevanta geografiska
marknaderna dr lokala eller regionala.

Att exakt definiera omfattningen av de relevanta geografiska marknaderna
for de relevanta produktmarknaderna ar 2005 later sig svarligen goras.
Konkurrensverket har darfor inte gjort en konkret avgriansning av varje lokal
marknad, utan har av praktiska skil gjort en bedémning av vad som utgér
minsta mojliga geografiska marknader som de olika SDF-verkstiderna var
verksamma pd. Konkurrensverket har dérvid valt att bortse fran férekomsten
av eventuell kedjesubstitution, som skulle kunna leda till stérre geografiska
marknader.

Konkurrensverket har utrett hur langt en genomsnittlig kund &r villig att
forflytta sig vid en mindre prishdjning (5 - 10 procent) pé déck och service.
Analysen visar att denna stricka ir begrénsad till ett omrade kring varje
verkstad som kan nas med bil inom cirka 30 minuter vid 5 procents
prishéjning och cirka en timme vid 10 procents prishdjning,.
Transportkostnadsanalysen bifogas som bilaga 1.

Avgransningen av de relevanta geografiska marknaderna till ett omrade
kring varje verkstad som kan nés med bil inom cirka 30 minuter ligger dven i
linje med Europeiska kommissionens avgtranden pa detaljhandelsomradet,
dér kundupptagningsomradet fér detaljister som séljer livsmedel har
faststallts till ett omrade som kan nas med bil inom cirka 10-30 minuter.!®
Eftersom déck &r en sillankdpsprodukt som betingar ett betydligt hogre pris

18 Sa t.ex, IV/M.784 Kesko/Tuko p- 21-23, COMP/M.3464 Kesko/lca/JV p. 15-18 och TV/M.1221
Rewe/Meinl p. 18-20.

15 (24)
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67.

an livsmedel, torde dickverkstidernas kundupptagningsomrade i vart fall
inte vara mindre dn det omrade som kan nds med bil inom 30 minuter. Denna
slutsats stdds dven av uppgifter frin marknadsaktdrer.

En avgrinsning till omraden kring varje SDF-verkstad som kan nas med bil
inom 30 minuter innebar att Konkurrensverket enbart har faststillt de minsta
tinkbara lokala geografiska marknaderna och inte slutligt tagit stillning till
storleken pd dessa. Avgransningen ir konservativ och torde dven vara i
svarandebolagens intresse. En sndv avgrénsning leder ill att farre Dickia-
och Euromasterverkstider befinner sig p& en marknad dir det har skett en
Gvertrddelse, vilket i sin tur leder till en ligre konkurrensskadeavgift.

Slutsats — relevanta marknader
Gidistrike Inkap

68.

RPS
69.

70.

71.

De relevanta marknader som omfattas av samarbetet i Gistrike Inképs
upphandling utgérs av (i) verkstadsférséljning och service av personbilsdick
pa lokala eller regionala marknader som sammantaget ticker stora delar av
Gévleborgs Lin, samt (if) verkstadsforsiljning och service av buss- och
lastbilsdéick samt tunga déck pa lokala eller regionala marknader som
sammantaget tacker stora delar av Gévleborgs Lin. De av Euromasters och
Dickias verkstdder som befinner sig pa de relevanta marknaderna dar en
Overtradelse har skett anges i bilaga 2.

De relevanta marknader som omfattas av samarbetet i RPS upphandling
utgors av verkstadsférsiljning och service av personbilsdéck pa lokala eller
regionala marknader som técker stora delar av Sverige.

De av Euromasters och Dickias verkstidder som befinner sig pa de relevanta
marknaderna dir en &vertradelse har skett anges i bilaga 3.

Om en Dickia- eller Euromasterverkstad inte har ndgon konkurrerande
SDF-verkstad inom ett kéravstand p4 30 minuter omfattas den inte av
Kornkurrensverkets talan. De av Déckias och Euromasters verkstider som inte
omfattas av Konkurrensverkets talan anges i bilaga 4.

Réttslig bedémning

Allmiént om férbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen

72,

Av 2 kap. 1 § konkurrenslagen 2008:579 (KL) framgér att avtal eller
samordnade forfaranden mellan foretag 4r férbjudna om de har till syfte att
hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pé ett
markbart sétt eller om de ger ett sadant resultat.
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Foretagskriteriet

73. Dackia och Euromaster &r i likhet med &vriga SDF-medlemmar juridiska
personer som driver verksamhet av ekonomisk och kommersiell natur. SDF
ar en ekonomisk férening som dven den bedriver verksamhet av ekonomisk
och kommersiell natur. Av 1 kap. 6 § 2 p. KL framgér att iven en samman-
slutning av foretag omfattas av fretagsbegreppet. Féretagskriteriet ar saledes

uppfyllt.

Avtalskriteriet

Allmdnt

74. Ettavtal kan i konkurrensrittslig mening ha formen av saval formellt
bindande som muntliga eller skriftliga 6verenskommelser mellan féretag som
dérigenom frivilligt atar sig alt begrénsa sin frihet att agera pd marknaden.
Av 1kap. 6 §p. 1 KL framgar att vad som i lagen siigs om avtal ocksa ska
tilldimpas pa beslut av en sammanslutning av foretag,

75. SDE:s beslut om att lamna anbud i de tva upphandlingarna utgér beslut av en
féretagssammanslutning.

RPS
76. Beslut om att lamna anbud till RPS fattades pa styrelseméte i SDF. Vid det
aktuella styrelsemotet deltog ocksa Dickia och Euromaster.

Geistrike Inkip

77. Beslut om att limna anbud till Géstrike Inkop fattades enligt Euromaster och
Diéckia av SDF:s ordférande utan foregiende styrelsebeslut och utan att
medlemsféretagen kinde till anbudet.

78. Detdr inte nddvéndigt att ett medlemsféretag deltagit i beslutsfattandet for
att omfattas av ett beslut av en fdretagssammanslutning. Grunden hirfér
ligger i sjilva medlemskapet genom vilket medlemmarna har dverlatit viss
beslutanderitt till féretagssammanslutningen.  Det &r inte heller nddvindigt
att beslutet &r formellt bindande f6r medlemsfbretagen?’ Avgérande ar
huruvida féretagssammanslutningens beslut utggr ett klart utryck for

% Konkurrensverkets beslut i dnr 619/97 Svenska Forliggarfireningen och dnr 283/2002
Anunonsirfireningen.

* Sebl.a. MD 2007:23, MRF-Bérgarna, dir féljande framgér: “Av EG-réttslig praxis framgar att ett
beslut av en foretagssammanslutning kan vara bindande fér medlemmarna. Aven om beslutet inte
ar formellt bindande, kan det bli det i praktiken nimligen om det féljs av dem till vilka beslutet
riktas. Samma synsiitt kan liggas pa en rekommendation av en féretagssammanslutning (jfr EG-
domstolens domar i de férenade malen 96-102/82, 104, 105, 108 och 110/82 NV IAZ International
Belgium m.fl. mot kommissionen, REG 1983 s 3369, i malen 209-215 och 218/78 H. v. L. 5. mot
kommissionen, REG 1980 s 3125 ach i mélet 45/85 Verband der Sachversicherer mot kommissionen,
REG 1987 s 405).”
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sammanslutningens vilja att samordna medlemmarnas beteende pa
marknaden.?

79. Enligt SDF:s stadgar var féreningens dndamaél bla. att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom “upphandling av leverans- och serviceavtal
med déck och déckreparationer.” Anbudsldmnande fér medlemsfdretagens
rakning var dven i praktiken SDF:s huvudsakliga verksamhet. Stadgarna gav
foreningen befogenhet att fatta beslut om att limna anbud med bindande
verkan fir medlemsféretagen. Medlemsféretagen har saledes, genom att gé
med i SDF, dverlatit beslutanderitten att limna anbud och ingé avtal med
bindande verkan for féretagen. Huruvida Dickia och Euromaster hade
kinnedom om anbudet saknar relevans.

80. Déckia och Euromaster har vidare anfort att SDF:s ordforande saknade
behérighet att ensam underteckna anbud utan féregdende styrelsebeslut. For
att uppfylla avtalskriteriet dr det dock inte nédvindigt att beslut fattas av ett
organ som har formell behérighet att foretrida foretagssammanslutningen.®
Det ér de faktiska forhallandena som &r avgérande.

81. Ipraktiken hade ordféranden ett omfattande mandat att féretrida
foreningen. Styrelsen och medlemsfdretagen agerade utifrdn att ordféranden
hade rétt att ensam féretrida SDF och att anbudet till Gastrike Inkop dérfsr
var bindande. SDF:s styrelse, som i vart fall i efterhand fick kinnedom om att
anbud ldmnades av ordféranden utan féregdende styrelsebeslut, gjorde inga
invéndningar mot ordférandens agerande. Inte heller medlemsféretagen
gjorde nagra invindningar mot SDF:s beslut om att lamna anbud till Gastrike
Inkép. Tvértom valde samtliga medlemsféretag som omfattades av anbudet
att leverera i enlighet med detta.

82. Anbuden till RPS och Géstrike Inkdp lag dessutom inom ramen fér SDF:s
dndamal. Det faktuum att f6reningen under aren 2000-2004 hade ett avtal med

2 5e bl.a. EU-domstolens dom av den 27 januari 1987, mal nr 45/85, Verband der Sachversicherer.

3 Se bl.a. MD 2007:23, MRF-Birgarna, dar VVS hivdade att den relevanta prislistan tilthandah@lls
dess medlemmar av ett bolag som var helt fristiende och att detta inte féregétts av nigot beslut av
VVS, Enligt domstolen spelade det ingen roll om det tagits ett formellt beslut eller om man
organisatoriskt valt att lita bolaget handha prislistan, MD framholl féljande: “En f6retagssamman-
slutnings faktiska agerande far, i vart fall nir det sker inom ramen for sammanslutningens syfte,
anses utgdra ett beslut av en sammanslutning av foretag. Huruvida tillhandahallandet av Stora R-
listan har foregatts av ett formellt beslut eller inte, liksom det forhallandet att VVS- I rent organisa-
toriskt valt att hantera prislistetjéinsten i Bolaget, saknar i detta sammanhang betydelse.” Se dven
malet 45/85 Verband der Sachversicherer mot kommissionen, REG 1987 s 405, dér domstolen
uttalade f¢ljande avseende féretagssammanslutningens invindningar om avsaknad av behérighet:
“Med hiinsyn till dessa omstindigheter maste det konstaieras att rekommendationen, aberoende av
hur den réttsligt skall exakt klassificeras, utgjorde ett troget uttryck for sékandens vilja att samordna
sina medlemmars beteende pa den tyska f6rsdkringsmarknaden i enlighet med
rekommendationen.”
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Géstrike Inkop, samt att styrelsen s sent som den 7 februari 2005 invantade
ny anbudsférfragan fran Géstrike Inkdp, visar att Aven anbudslamnande i
regionala upphandlingar accepterades av styrelsen och sdledes omfattades av
SDF:s verksamhet.

83. Oberoende av om ordféranden hade formell behérighet att ensam
underteckna anbud eller inte utgjorde beslutet saledes ett klart uttryck
{6r SDF:s vilja att samordna medlemmarnas beteende pd marknaden.

Slutsats
84. Avtalskriteriet &r dirmed uppfyllt i de bada upphandlingarna.

Konkurrensbegrinsande syfte

Allmiint

85. For att ett beslut av en foretagssammanslutning ska vara forbjudet krivs
antingen att beslutet har haft till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen eller ger detta resultat. Det &r det objektiva syftet som ska
beddmas. Nir ett férfarande ror horisontellt prissamarbete anses ett
konkurrensbegréansande syfte foreligga.

86. Medlemsforetagen i SDF agerade p& samma relevanta marknader. SDF:s
beslut om vilka priser och rabattvillkor som skulle limnas i de aktuella
upphandlingarna utgjorde saledes ett horisontellt prissamarbete.

Kapacitet att limna sjilvstindign anbud

87. Dickia och Euromaster har anfért att de saknade kapacitet att limna egna
anbud i upphandlingen eftersom de inte hade serviceverkstider pa samtliga
orter didr myndigheter som omfattades av upphandlingen bedrev
verksambhet.

88. Horisontella samarbeten mellan féretag som inte sjalvstindigt kan genomféra
det projekt eller den verksamhet som avses i avtalet omfattas inte av 2 kap.
1§ KL.* For att ett sddant samarbete inte ska omfattas av 2 kap. 1 § KL krévs
att foretagen inte har mgjlighet att lamna anbud pa delar av upphandlingen,
samt att samarbetet inte omfattar flera féretag &n vad som 4r nédvandigt for
att prestationen ska kunna utféras.z

*Prop. 1992/93:56 5. 73 f, mél T-374, 375, 384 och 388/94 European Night Services m.fl. mot
kommissionen REG 1970 s. 661 p.

ZKommissionens riktlinjer {3r tillimpningen av artikel 81 i EG-fordraget pa horisontella
samarbetsavtal, p. 24.

% Se bl.a. Stockholms tingsritt A 8-19-96 s. 14f och MD 2000:26 s. 8.
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89.

90.

Anbudsunderlaget uppstillde inga krav pa att anbudsgivarna skulle ha
serviceverkstader pa samtliga orter ddar myndigheter som omfattades av
upphandlingen bedrev verksamhet. Inte heller fanns nigot krav pa att
foretagen skulle kunna leverera ett visst antal dick. RPS behov kunde enligt
anbudsforfrigan tillgodoses genom att anta flera leverantorer.

Samverkan inom SDF var saledes ingen nédvindig forutséttning for att
foretagen skulle kunna lamna anbud i de tvé upphandlingarna. I vart fall de
storsta medlemsforetagen i SDF, Dickia och Euromaster, hade kapacitet att
ldmna egna anbud till Géstrike Inkdp och RPS och var saledes konkurrenter i
de bada upphandlingarna. SDF:s beshut om att limna anbud i de tva
upphandlingarna har objektivt sett haft ett konkurrensbegrénsande syfte.

Mirkbarhet

o1.

92.

93.

En férutsittning for att ett konkurrensbegrinsande samarbete ska omfattas
av férbudet 2 kap. 1 § KL &r att det begrénsar konkurrensen pa ett mirkbart
satt. Horisontella avtal om prisfaststillelse ar dock i princip alltid
konkurrensbegransande oavsett vilka marknadsandelar féretagen har.

SDF:s marknadsandelar var dessutom s& pass higa att konkurrensbegrins-
ningen var mérkbar pd samtliga relevanta marknader.

Markbarhetskriteriet i 2 kap. 1 § KL &r saledes uppfyllt.

Euromaster och Dickias ansvar fér 6vertridelsen

94,

95.

96.

97.

Euromaster och Déckia har dverlatit ratt tll SDF att i SDF:s namn ldamna
anbud med bindande verkan for féretagen och kan redan pa denna grund
héllas ansvariga f6r fSreningens anbud.

Foretagen hade dessutom representanter i SDF:s styrelse och hade séledes
méjlighet att paverka féreningens agerande. Vid RPS upphandling deltog de
béida foretagen i féreningens beslut om att limna anbud. Vid Gistrike Inkops
upphandling, dd anbud limnades av ordféranden, fick de bada féretagen
senast pa styrelseméte den 6 oktober 2005 kéinnedom om att anbud ldmnats
av ordféranden utan firegdende styrelsebeslut. Trots detta framférdes inga
invindningar mot anbud eller avtal.

De bada foretagen har dirtill levererat enligt avtalen med Gistrike Inkp och
RP5 under avtalens 16ptid. Féretagen har saledes aktivt deltagit i
dvertriadelserna.

Villkoren fér att halla Euromaster och Dickia ansvariga for dvertridelserna 4r
diarmed uppfyllda.

¥ Prop. 2007/08:35 5. 72,
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Konkurrensskadeavgift

Allmint

98. For att konkurrensskadeavgift ska kunna utdémas fordras enligt 3 kap.
53 § KL uppsit eller oaktsamhet hos foretaget eller hos den som handlat pa
féretagets viignar. Kravet dr uppfyllt om féretaget eller ndgon som handlar &
dess végnar inte kunnat vara omedveten om att det pitalade forfarandet
begrinsade konkurrensen. Det &r inte nbédviandigt att uppséat eller oaktsamhet
kan konstateras hos en person som intar en ledande stillning i ett foretag.

Uppsit och oaktsamhet

99. Dickia och Euromaster kan inte ha varit omedvetna om att medlemsfore-
tagens gemensamma anbud i de tvd upphandlingarna utgjorde konkurrens-
begrénsande samarbeten.

100. Att medlemsforetagens samverkan inom ramen fér SDF var konkurrens-
begrinsande framgar av tre beslut fran Konkurrensverket, varav det senaste
faststilldes av MD sa sent som ar 2003. Visserligen beviljades vid tva tillfallen
undantag f&r SDF:s anbudssamverkan i upphandlingar som genomférdes av
FMV. Konkurrensverket faste dock stor vikt vid det faktum att SDF:s avsikt
var att samarbeta enbart i FMV:s upphandlingar. Euromaster och Déckia
maste saledes ha forstatt att samverkan vid anbudslimnande till andra &n
FMV kunde vara konkurrensbegrinsande.

101. Nar det géller den gemensamma serviceprislistan framgar det uttryckligen av
MD:s beslut fran ar 2003 att denna var konkurrensbegrinsande och att vill-
koren for undantag inte var uppfyllda. Savil Konkurrensverket som MD
beddmde att Déckia och Euromaster var tillrackligt stora fér att sjilva limna
anbud utan att samarbeta i SDF.

102. Overtridelserna har begatts uppsatligen eller i alla fall av oaktsamhet.

Konkurrensskadeavgiftens storlek

103. Konkurrensskadeavgiften ska enligt 3 kap. 8 § KL bestimmas efter ver-
tradelsens sanktionsvirde. Vid bedémningen ska beaktas hur allvarlig
Svertradelsen &r och hur ldnge den har pagatt. Vid bedémningen av allvaret
ska sdrskilt beaktas dvertrddelsens art, marknadens omfattning och betydelse,
samt overtrddelsens konkreta eller potentiella paverkan pa konkurrensen pa
marknaden. Vidare ska enligt 3 kap. 9— 11 §§ KL férsvérande och férmildran-
de omsténdigheter beaktas.

EMD 2005:7 (Norsk Hydro m.il.), MD 1999:22 (SAS) och MDD 2000:2 (BK Tag).
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104. Konkurrensskadeavgiften ska bestimmas pa ett sddant sitt att den verkar
avhallande pa foretaget i fraga och avskrickande {6r andra foretag® och far
enligt 3 kap. 6 § KL inte 6verstiga tio procent av {$retagets omsitining
foregaende rikenskapsar.

Berdkning av konkurrensskadeavgifien
105. Konkurrensverket har tagit fram en metod f6r hur myndigheten tolkar och
tillimpar reglerna om konkurrensskadeavgift.®

106. Utgangspunkten fér berdkningen av konkurrensskadeavgiften ska vara
foretagets omsitining pd den marknad som évertridelsen avser, dvs. den i
arendet relevanta marknaden, under det sista kompletta rikenskapsar under
vilket foretaget deltog i Svertridelsen.

107. Déckia och Euromasters omsattning pa de relevanta marknaderna som
omfattas av samarbetet i Gastrike Inképs upphandling uppgick ar 2005 till
11 854 000 kronor for Dackia och 13 711 000 kronor f6r Euromaster. P4 de
relevanta marknader som omfattas av samarbetet i RPS upphandling uppgick
omsatiningen ar 2005 till 172 640 000 kronor f6r Dédckia och 182 605 000
kronor fér Euromaster. Konkurrensverkets berikning av omsétining pa
relevanta marknader beskrivs i bilaga 5.

108. Allvarlighetsbeloppet ska i normala fall inte verstiga tio procent av
foretagets omsittning pa den relevanta marknaden. Priséverenskommelser
mellan konkurrerande féretag anses alltid som mycket allvarliga Gvertra-
delser. Prisverenskommelsers allvarlighet kan variera, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, men ska som regel ligga i den 6vre
delen av skalan.®

109. Det faktum att samarbetet har skett ppet innebér att $vertrddelsen dr nagot
mindre allvarlig &n ett hemligt prissamarbete. Detta kan motivera ett allvar-
lighetsbelopp som ligger i den nedre delen av skalan.

¥ Prop. 2007/08:135, 5. 120,

¥ http://www .konkurrensverket.se/upload/Filer/Konkurrens/faststalla_konkurrensskadeavgift.pdf
3 Prop. 2007/08:135, 5. 123,

*# http://www kkv.se/upload/Filer/Konkurrens/faststalla_konkurrensskadeavgift.pdf
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110.

111,

112,

113.

114.

115.

116.

Vad géller marknadens omfattning och betydelse kan det konstateras att
overtradelsen i RPS upphandling omfattade stora delar av Sverige. En
dvertrddelse som omfattar stora delar av Sverige bor bedémas som
allvarligare &n en 6vertriidelse som begransar sig till ett mindre geografiskt
omrade.® I enlighet med detta bor allvarlighetsbeloppet vara hogre i den
overtradelse som avser RPS upphandling dn den évertradelse som avser
Gistrike Inkop.

Nér det giller Svertradelsernas konkreta eller potentiella paverkan pa
konkurrensen kan det konstateras att avtal om priser i samma handelsled
typiskt sett anses orsaka sérskilt svira skador pa konkurrensen och darmed
for samhéllsekonomin och konsumenterna. I dessa fall krivs heller inte att
nagon konkret effekt pa konkurrensen pavisas.®

Till f6ljd av det ovan ndmnda ska allvarlighetsbeloppet i detta fall bestimmas
till fyra procent f6r den dvertridelse som avser Gistrike Inkdps upphandling
och fem procent fér den 6vertriadelse som avser RPS upphandling,

Varaktigheten ska beaktas genom att allvarlighetsbeloppet multipliceras
genom det antal &r som foretaget deltagit i dvertridelsen.? Perioder under
sex manader riknas som ett halvt ar.

De bada dvertrddelserna har pagatt under en period som understiger sex
ménader. Varaktigheten ska dérmed bestdimmas till sex manader och
allvarlighetsbeloppet for respektive $vertradelse ska multipliceras med 0,5.

Detta innebér att konkurrensskadeavgiften avseende Gistrike Inkp ska
uppga till 237 000 kronor fér Déckia och 274 000 kronor fér Euromaster och
att konkurrensskadeavgiften avseende RPS ska uppga till 4 316 000 kronor for
Déckia och 4 565 000 kronor f6r Euromaster. Sisom framgér av bilaga 5 har
konkurrensskadeavgiften reducerats {6r att undvika dubbelridkning av
omséttning da viss férsilining pa de relevanta marknaderna ingéar i de bada
dvertriadelserna.

Det foreligger varken négra forsvarande eller férmildrande omstandigheter
vad avser dvertradelserna.

B Prop. 2007/08:135, s. 124,
H Prop. 2007/08:135, s. 124,
S Prop. 2007/08:135, s. 125.
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117. Vid en samlad bedémning av de omsténdigheter som redovisas ovan
anser Konkurrensverket att konkurrensskadeavgiften for Dickia ska
uppga till sammanlagt 4 397 000 kronor och fér Euromaster till sammanlagt
4745 000 kronor. Dessa belopp &verstiger inte tio procent av respektive
foretags omsitining féregaende rikenskapsar.

Bevisuppgift

118. Preliminar bevisuppgift bifogas som bilaga 6.

k\ L/’““

Ban $jébjom W
{ d

rine Usen Bergqvist

Bilagor

Bilaga 1 Konkurrensverkets transportkostnadsanalys

Bilaga 2 Diéckia- och Euromasterverkstiader som &r 2005 befann sig pa de
relevanta marknader som omfattades av Gistrike Inképs
upphandling och som omfattas av Konkurrensverkets talan

Bilaga 3 Dickia- och Buromasterverkstider som omfattas av
Konkurrensverkets talan avseende RPS upphandling 2005

Bilaga 4 Déckia- och Euromasterverkstider som inte omfattas av

Konkurrensverkets talan avseende RPS upphandling 2005
Bilaga 5 Berdkning av konkurrensskadeavgift
Bilaga 6 Forklaring av vissa centrala begrepp i stimningsansékan

Bilaga 7 Prelimindr bevisuppgift






