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Part
Svenska Bilsportforbundet, org.nr 802000-3425, Box 705, 191 27 Sollentuna

Ombud: Advokaterna AA och BB ,
Setterwalls Advokatbyra, Arsenalsgatan 6, Box 1050, 101 39 Stockholm

Saken

Konkurrensbegransande samarbete enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579)
och artikel 101 i EUF-fordraget

Beslut

Konkurrensverket meddelar med stod av 3 kap. 1 § och 6 kap. 1 § konkurrens-
lagen (2008:579) foljande alagganden.

1. Svenska Bilsportforbundet ska andra punkterna 7.1 och 7.2 i sina Gemen-
samma regler (G) sa att de inte ldngre begransar majligheten for licensinne-
havare att anmala sig till, delta i eller inneha uppdrag vid bilsporttavling som
inte sanktionerats av Svenska Bilsportférbundet, utéver vad som ar nédvan-
digt och proportionerligt fOr att sakerstélla att bilsporttavlingar inom ramen
for Svenska Bilsportforbundet ska kunna anordnas och genomforas pa ett
sakert, rattvist och valordnat satt, eller ett dairmed jamforbart erkant legitimt
syfte.

2. Svenska Bilsportforbundet ska vidare @ndra sina Gemensamma regler sa att
det tydligt framgar att om licensinnehavare, med beaktande av dlaggandet i
punkt 1, har begransad ratt att anmala sig till, delta i eller inneha uppdrag vid
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bilsporttavling som inte sanktionerats av Svenska Bilsportférbundet, ska
berdrda licensinnehavare ha majlighet att begdra motiverade beslut i enskilda
fall och fa beslut 6verprovade av en opartiskt sammansatt instans, sdsom
Riksidrottsforbundets skiljenamnd eller allman domstol.

3. Svenska Bilsportforbundet ska pa ett tydligt satt informera alla sina medlem-
mar om innehallet i punkterna 1 och 2 ovan. Informationen ska dven finnas
lattillganglig pa Svenska Bilsportforbundets hemsida under ett ar fran och
med den tidpunkt som anges i punkt 4.

4. Alidggandena i punkterna 1-3 ska ha genomforts senast den 15 juli 2011.
Aldggandena férenas med vite om en miljon (1 000 000) kronor.

5. Svenska Bilsportforbundet ska skriftligen informera Konkurrensverket om
vilka atgarder som vidtagits for att genomfora alaggandena i punkterna 1-3

senast den 10 augusti 2011.

Beslutet gédller omedelbart.
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Sammanfattning

1 Svenska Bilsportférbundets (SBF) regler om tavlingslicens och funktionars-
licens i punkterna 7.1 och 7.2 i SBF:s Gemensamma regler (G),! forbjuder
innehavare av SBF-licens att anmala sig till, delta i eller inneha uppdrag vid
bilsporttavling som inte sanktionerats av SBF. En medlem som deltar som
tavlande eller innehar uppdrag som funktionar i en icke-sanktionerad tav-
ling, bryter mot bestaimmelsen i G 7.1 respektive G 7.2 och kan darmed an-
malas till bestraffning enligt reglerna i 14 kap. i Sveriges Riksidrotts-
forbunds stadgar. Bestraffningen kan innebara att den enskilde personen
avstangs fran att delta i idrottsverksamheten under viss tid och darmed att
licensen dras in under avstangningstiden.

2 Konkurrensverket har utrett om den lojalitetsplikt for innehavare av SBF-
licens som ovan beskrivna regler i G 7.1 och G. 7.2 i SBF:s Gemensamma
regler ger uttryck for utgor ett konkurrensbegransande samarbete som star i
strid med 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579), KL, eller artikel 101 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt> (EUF-fordraget), darfor att
produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar begransas
eller kontrolleras.

3 Vidare har Konkurrensverket utrett det forhallandet att det i SBF:s regelverk
saknas ett system for en innehavare av SBF-licens att erhdlla godkdannande
for att anmala sig till, delta i eller inneha uppdrag vid bilsporttavling som
inte sanktionerats av SBF. Darmed saknas dven ett regelverk som mojliggor
en opartisk provning av ett sadant beslut. Utredningen har i denna del in-
riktats pd om namnda forhallanden strider mot férbudet i 2 kap. 1 § KL eller
artikel 101 i EUF-fordraget, genom att ordningen forstarker ett konkurrens-
begransande samarbete.

4 Konkurrensverket gor foljande beddmning.

5 Konkurrensverket har funnit att den relevanta produktmarknad som framst
berdrs i drendet 4r marknaden f6r anordnande av bilsporttavlingar. Den
geografiska marknaden omfattar hela Sverige.

6 Konkurrensverket har dven funnit att medlemsforeningarna i SBF ar
sjdlvstandiga organ som bedriver ekonomisk verksamhet nar de star som
arrangorer fOr bilsporttavlingar och andra evenemang. De utgor darfor fore-
tag i konkurrensrattslig mening. Bestimmelserna i G 7.1 och G 7.2 i SBF:s
Gemensamma regler utgor ett beslut av en sammanslutning av foretag. De

! Gemensamma regler (G) Utgava 2011/2, inkl. Officiella Meddelanden t.o.m. vecka 50/2010, ab 110,
dnr 709/2009.
2EUT, C 83/47, den 30 mars 2010.
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sjdlvstandiga beslut som SBF:s medlemsforeningar fattar avseende sina
medlemmar dr daremot inte foremal for provning i detta drende.

Konkurrensverket har vidare funnit att punkterna G 7.1 och G 7.2 i SBF:s
Gemensamma regler i dess nuvarande utformning innebar att licens-
innehavare i princip alltid dr forhindrade att delta i och inneha uppdrag
vid bilsporttavlingar utanfor SBF. Inte heller i praktiken ger SBF licensinne-
havare tillstdnd att delta i kommersiella tdvlingsarrangemang som konkur-
rerar med SBF och deras intressen. Med héansyn till de straff som kan
komma i fraga for tivlande och funktionarer vid en eventuell 6vertradelse,
hindrar bestammelserna i G 7.1 och G 7.2 enskilda licensinnehavare fran att
delta i bilsporttavlingar som arrangeras utanfor ramen fér SBF:s verksam-
het. Eftersom en mycket stor andel av funktionérer och forare inom bilspor-
ten redan idag ar anslutna till SBF, innebar bestammelsernai G 7.1 och G 7.2
att det ar svart for aktorer att anordna saval traditionella bilsporttavlingar
som nya tavlingsformer utanfér SBF:s verksamhet.

Med beaktande av ovanstaende har Konkurrensverket funnit att SBF:s be-
stimmelser om tavlings- och funktionarslicenser i G 7.1 och G 7.2 objektivt
sett kan anses ha ett konkurrensbegransande syfte. Under alla omstandig-
heter leder de ifrdgasatta reglerna till ett konkurrensbegransande resultat.

Vidare har Konkurrensverket funnit att det forhallandet att SBF:s regelverk
saknar en ordning for godkdnnande av anmalan till, deltagande i eller inne-
hav av uppdrag vid bilsporttavling som inte sanktionerats av SBF, samt
dédrmed en rétt for licensinnehavare att fa beslut motiverade och provade av
en opartiskt sammansatt instans, paverkar konkurrensen och innebar en for-
starkning av ett konkurrensbegransande samarbete.

Aktuella bestammelser i SBF:s regelverk begransar konkurrensen pa den
relevanta marknaden pa ett markbart satt.

Konkurrensverket har dven utrett i vilken utstrackning SBF:s regler, trots att
de begransar konkurrensen pa marknaden i fraga, kan vara rattfardigade pa
grund av legitima syften som &r hanforliga till idrottens sarart.

SBF har bl.a. gjort gdllande att de aktuella bestimmelserna syftar till att
sakerstélla att idrottens verksamhetsidé (tillhandahallande av idrott at alla)
uppnas, att skapa forutsattningar for icke-kommersiell ungdomsverksam-
het, och att siakerstélla den idrottsliga och sakerhetsmassiga aspekten av tav-
landet och tavlingen. SBF har dven framhallit idrottens sociala, fostrande
och kulturella betydelse och betydelsen av den pyramidstruktur som kanne-
tecknar organisationen. Enligt SBF ska KL:s bestimmelser darfor inte till-
lampas.
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Idrottens specifika karaktdr och dess struktur som bygger pa frivilliga insat-
ser samt dess sociala och pedagogiska funktion erkanns i artikel 165 i EUF-
fordraget. Av EU-domstolens praxis och Europeiska kommissionens utta-
landen framgér att vissa konkurrensbegransande regleringar som &r en na-
turlig del av idrotten, och som inte syftar till att skydda idrottsorganisatio-
ner fran konkurrens, kan vara rattfirdigade med beaktande av dess legitima
syften. Det framgar dven att idrottssektorn inte ar generellt undantagen fran
tillampningen av konkurrensreglerna, utan en bedémning ska goras i varje
enskilt fall.

Konkurrensverket har i detta drende beaktat idrottens sdrdrag inom ramen
for den analysmetod som EU-domstolen etablerat. Av denna foljer att regler
som har ett i sig legitimt syfte inte far ge upphov till begransningar som gar
utover det som dr nddvandigt och proportionerligt for att uppna syftet med
reglerna. Aven legitima syften méaste siledes vigas mot intresset av en fun-
gerande konkurrens.

Konkurrensverket har funnit att ett antal av de syften som SBF anfort, sdsom
tillhandahallande av idrott at alla, icke-kommersiell ungdomsverksamhet
och anordnade av bilsporttavlingar pa ett rattvist, sakert och valordnat satt,
i sig kan vara legitima och kan darmed i viss utstrackning rattfardiga en
begransning av konkurrensen. Konkurrensverket har dock funnit att dessa
syften kan uppnas dven om innehavare av SBF-licens i viss utstrackning
tillats delta i eller inneha uppdrag vid evenemang utanfér SBF. Bestimmel-
serna i G 7.1 och G 7.2 ger darmed upphov till konkurrensbegransningar
som dr mer langtgdende dn vad som dr nodvandigt och proportionerligt for
att uppna nagot legitimt syfte.

Aktuella bestammelser i SBF:s regelverk, i dess nuvarande utformning, stri-
der saledes mot forbudet i 2 kap. 1 § KL dven med beaktande av idrottens
sarart.

Konkurrensverket har funnit att forutsattningarna for undantag enligt
2 kap. 2 § KL inte dr uppfyllda.

Med hansyn till att SBF:s nimnda bestimmelser paverkar majligheten for
aktorer fran andra medlemsstater att anordna bilsporttavlingar i Sverige,
paverkas dven handelsmonstret mellan medlemsstaterna. Darmed ska dven
artikel 101 i EUF-fordraget tillampas. Vad Konkurrensverket framfort om

2 kap. 1 § KL och 2 kap. 2 § KL galler ocksa artikel 101 (1) och (3) i EUF-
fordraget.
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Bestammelserna i G 7.1 och G 7.2 strider mot 2 kap. 1 § KL samt artikel
101 (1) i EUF-fordraget och ar darmed forbjudna. Av 2 kap. 6 § KL respek-
tive artikel 101(2) i EUF-fordraget foljer att de aktuella bestimmelserna,
sasom de ar utformade, ar ogiltiga.

Konkurrensverket aldgger SBF att andra bestaimmelsernai G 7.1 och G 7.2
sa att de inte langre begransar mdjligheten for licensinnehavare att anmala
sig till, delta i eller inneha uppdrag vid bilsporttdvling som inte sanktion-
erats av SBF, utover vad som dr nddvandigt och proportionerligt for att
sdkerstalla att bilsporttavlingar inom ramen for SBF ska kunna anordnas
och genomforas pa ett sakert, rattvist och valordnat satt, eller ett dairmed
jamforbart erkant legitimt syfte.

SBF ska vidare dndra sina Gemensamma regler s att det tydligt framgar att
om licensinnehavare, med beaktande av dlaggandet i foregdende punkt, har
begréansad ratt att anmala sig till, delta i eller inneha uppdrag vid bilsport-
tavling som inte sanktionerats av SBF, ska berorda licensinnehavare ha ratt
att erhalla motiverade beslut i enskilda fall och fa beslut 6verprovade av en
opartiskt sammansatt instans, sdsom Riksidrottsférbundets skiljendmnd
eller allman domstol.

Beslutet om aldggande forenas med vite.
SBF ska pa ett tydligt satt informera alla sina medlemmar om innehallet i
alaggandet. Informationen ska dven finnas lattillganglig pa SBF:s hemsida

under ett ar.

SBF ska daven informera Konkurrensverket om vilka atgarder som vidtas for
att efterkomma alaggandet.
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Disposition

25 Inledningsvis ges en bakgrundsbeskrivning av idrottens organisation i
Sverige. Darefter foljer en beskrivning av SBF och dess medlemmar samt en
redogorelse for hur bilsporttavlingar arrangeras inom landet av SBF och
andra aktorer. Sedan redovisas Sveriges Riksidrottsforbunds (Riksidrotts-
forbundet, RF) och SBEF:s regler om lojalitetsplikt och bestraffning. Efter
detta foljer Konkurrensverkets skal for beslutet, dar Konkurrensverket forst
redogor for bedomningen av den relevanta marknaden, foretagskriteriet och
avtalskriteriet. Darpa foljer en bedomning av om de ifrdgasatta bestimmel-
serna har till syfte eller till resultat att begransa konkurrensen pa ett mark-
bart sétt. Déarefter behandlas fragan om bestimmelserna kan rattfardigas av
legitima syften och det som brukar kallas idrottens sarart. Efter detta be-
handlas frdgan om undantag respektive samhandel. Avslutningsvis hante-
ras lampliga sanktioner, innefattande dlaggandets utformning och vitets
storlek.

SBF

26  SBF (org.nr 802000-3425) &r en ideell forening som RF (org.nr 802002-8166)
antagit som s.k. specialidrottsforbund (SF) for bilsporten i Sverige.> SBF har
till &ndamal att framja och administrera bilsporten i Sverige*, vilket bl.a. in-
nefattar att utfarda regler och bevilja tillstand att anordna tavlingar, dar-
ibland masterskapstavlingar.; Vidare anordnar SBF utbildningar och utfar-
dar licenser dels till funktionarer vid tavlingar som anordnas av motorklub-
bar som dr medlemmar i SBF, dels till deltagare i taivlingarna. Harutover
besiktigar SBF banor m.m.¢

27  SBF har vidare till uppgift att foretrada bilsporten internationellt. Forbundet
har aven till andamal att “utbilda funktiondrer och aktiva, verka for hdjande

Il7

av trafikkulturen samt stimulera den fordonstekniska utvecklingen”.
28  SBF bestdr av ca 470 motorklubbar, vilka ar 2010 hade drygt 104 000 med-
lemmar. SBF ar indelat i 12 specialidrottsdistriktsforbund.s Motorklubbarna

arrangerar tavlingar och andra evenemang inom de olika bilsportgrenarna
bilorientering, crosskart, dragracing, drifting, folkrace, historisk bilsport,

3 Forbundet dr sedan 1962 medlem i RF. Se SBF:s stadgar 1 kap. 3 §, ab 58, dnr 709/2009.
4 SBF:s stadgar 1 kap. 1§, ab 58, dnr 709/2009.

5 Se SBF:s Gemensamma regler (G) utgava 2011/2, ab 110, dnr 709/2009.

6 Ab 8, dnr 114/2009.

7Se 1 kap. 1 § SBEF:s stadgar, ab 58, dnr 709/2009.

8 Se SBF:s verksamhetsberdattelse 2010, s. 25, ab 113, dnr 709/2009.
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karting, offroad, racing, radiostyrd bilsport, rally, rallycross/backe, virtuell
bilsport och enkla tavlingsformer.®

29  SBF ar som riksorganisation ansluten till Fédération Internationale de
I’Automobile (FIA) vilken &r den internationella organisation som utfardar
bestimmelser och dvervakar tillimpningen av dessa vad avser tavlingar
inom bilsport.1

30  SBE:s dotterbolag Svenska Bilsportférbundet Motorsport AB bedriver mo-
torsportverksamhet och organiserar tavlingsserier p4 SM-niva i samarbete
med andra arrangdrer inom olika bilsportgrenar. Darutéver bestar verksam-
heten i sponsorservice, talangutveckling, konferens och utbildning, férlags-
verksambhet, att dga och forvalta fast egendom, kapitalférvaltning samt
ddrmed forenlig verksamhet.m

31  SBF-koncernen (exklusive motorklubbarna) omsatte ar 2010 sammanlagt
32,4 miljoner kronor, varav intakter fran utfirdande av tavlingslicenser
utgjorde 15,5 miljoner kronor. I intdkterna ingick dven bidrag fran RF med
5,6 miljoner kronor och medlemsavgifter med 0,9 miljoner.”” Intakterna i
ovrigt kommer fran kurser, tavlingstillstand, registreringsbesiktningar,
vagnbocker, ID-handlingar, homologering (typgodkannande), Bilsportgalan
m.m.” SBF har uppgett att eventuellt 6verskott aterinvesteras i verksam-
heten.:

9 Se SBF:s verksamhetsberattelse 2010, s. 4-17, ab 113, dnr 709/2009.

10 Se SBF:s Gemensamma Regler (G) 1.1., ab 110, dnr 709/2009. SBF dr medlem i FIA sedan 1969, se
1 kap. 3 § i SBF:s stadgar, ab 58, dnr 709/2009.

11 Bolagsordningen for Svenska Bilsportforbundet Motorsport AB, ab 74, dnr 709/2009.

12 Se SBF:s verksamhetsberattelse 2010, s. 26, ab 113, dnr 709/2009.

13 Ab 61, dnr 114/20009.

14 Ab 107, s. 9, dnr 709/2009.
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Bakgrund

RF och idrottens organisation i Sverige

32  Idrott kan utdvas i organiserad form eller i oorganiserad form. I Sverige
har ca 3 miljoner enskilda idrottsutdvare valt att ga med i en idrottsforening
som ar ansluten till Riksidrottsforbundet (RF) for att utova sin idrott. Den
organiserade idrotten inom RF bestér i dag av ca 20 000 ideella idrotts-
foreningar.’s

33  Den svenska idrottsrorelsen dr organiserad enligt nedanstaende figur.'

IDROTTENS ORGANISATION

RF = Riksidrottsférbundet

SF = specialidrottsférbund

DF = distriktsidrottsférbund

SDF = specialdistriktsidrottsférbund

* varav ett associerat frbund

Figur 1. Den svenska idrottsrorelsens organisation ar 2010.

34  RF ar en paraplyorganisation for i stort sett hela den svenska idrottsrorelsen.
Av 2 kap. 2 § RF:s stadgar foljer att RF bestar av specialidrottsférbund (SF)
med till dem anslutna ideella féreningar som bedriver idrottslig verksam-
het. Genom medlemskap i specialidrottsférbund blir férening ocksa anslu-
ten till RF.

35  RF har till uppgift att ansvara for idrottsrorelsens gemensamma angelagen-
heter bade nationellt och internationellt. RF stottar medlemsforbunden,
sdrskilt pa omraden dar forbunden sjdlva inte har anledning att avsatta
resurser eller dar de saknar kompetens, samt foretrader idrottsrorelsen i
kontakter med myndigheter och politiker.

15 RF:s verksamhetsberattelse 2010, s. 2, ab 114, dnr 709/2009.
16 RF:s verksamhetsberattelse 2010, s. 55, ab 114, dnr 709/2009.
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36  Det adr RF som fordelar statens stod till idrotten.”” Enligt férordning
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet, far bidrag beviljas till
foreningar och forbund som &r anslutna till RF, Sveriges olympiska kom-
mitté och till huvudmaén som ar ansvariga for utbildning vid riksidrotts-
gymnasier. Vikten av att bidragen inte anvands pa sadant satt att konkur-
rensen med utomstdende naringsidkare snedvrids har betonats i samband
med att RF fatt uppdrag att fordela stod.’s RF har saledes ett visst myndig-
hetsliknande inslag men ar liksom specialidrottsforbunden och féreningarna
en privatrattslig organisation som styrs av medlemmarna.”

37  Ett specialidrottsforbund ska bedriva den idrottsliga verksamhet for vilken
det ar organiserat enligt av specialidrottsforbundet antagna stadgar och tav-
lingsregler.» For narvarande finns det 70 specialidrottsforbund anslutna till
RF2, varav SBF foretrader bilsporten.

38  Specialidrottsdistriktsforbunden (SDF) ar specialidrottsforbundens (SF) reg-
ionala organ och organiserar respektive idrott inom sitt distrikt. Distrikts-
idrottsforbunden (DF) ar RF:s regionala kontor. De enskilda foreningarna ar
medlemmar i specialidrottsforbund samtidigt som de administrativt tillhor
ett specialidrottsdistriktsforbund och ett distriktsforbund. De enskilda med-
lemmarna eller idrottsutovarna dr medlemmar i de enskilda féreningarna.z

39  En forening som erhaller medlemskap i ett specialidrottsforbund betalar en
av Forbundsarsmotet beslutad arsavgift och forbinder sig att folja de gemen-
samma regelverk som géller for samtliga foreningar inom aktuellt special-
idrottsforbund.»

40  Medlemskapet i en idrottsforening ar frivilligt och en medlem kan nér som
helst vélja att avsluta sitt medlemskap. Sa lange medlemskapet géller har
dock medlemmen férbundit sig att folja det regelverk som finns inom orga-
nisationen. En forening ar ett sjalvstandigt organ inom idrottsorganisationen
vilket bl.a. innebér att foreningarna sjdlva, genom medlemmarna, antar sina
stadgar.»* Dessa far dock inte strida mot RF:s stadgar eller de principer RF:s
stadgar grundar sig pa.»

17 Lagen (1995:361) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund.
18 Se prop. 2008/09:126 Statens stod till idrotten, s. 29-31.

19 Ab 54, dnr 114/2009.

2011 kap. 2 § RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009.

21 Se RF:s verksamhetsberattelse 2010, s. 2 och s. 64, ab 114, dnr 709/2009.

22 Ab 54, dnr 114/2009 samt RF:s verksamhetsberattelse ar 2009, ab 61, dnr 709/2009.

2 Ab 54, dnr 114/2009.

2+ Ab 54, dnr 114/2009.

% Se 8 kap. 5 § 1 p i RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009.
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RE:s stadgar innehaller en grundldggande bestaimmelse som alagger med-
lemmarna en lojalitetsplikt. Aven SBF:s Gemensamma regler ger uttryck for
en lojalitetsplikt. RF:s och SBF:s regler om lojalitetsplikt och bestraffning vid
brott mot lojalitetsplikten behandlas mer utforligt i senare avsnitt.

RF hade ar 2010 intdkter om ca 1 767 miljoner kronor, varav stod fran staten
uppgick till ca 1 703 miljoner kronor, uppdragsersattningar till ca 2,9 miljo-
ner kronor, intakter av utférda tjanster till ca 41 miljoner kronor och spon-
sormedel till ca 20 miljoner kronor.2

Den storsta delen av statens stdd till idrotten gar till idrottsféreningarna
som lokalt aktivitetsstod. Dessutom gar en betydande del till specialidrotts-
forbund och satsningar pa barn- och ungdomsidrott.

Allménna forutsittningar fér anordnande av bilsporttiavlingar i Sverige

44

45

46

47

Bilsporttavlingar i Sverige arrangeras huvudsakligen av de motorklubbar
som dr medlemmar i SBF, men dven av andra foretag och privatpersoner.

Arrangoren bjuder in tdvlande och publik, och kan dven erbjuda reklam-
plats till sponsorer och uppléta sindningsrattigheter till tv-bolag. Mojliga
intdkter for arrangdren harror fran forsaljning av starttillstand till de
tavlande, publikbiljetter, tv-rattigheter, reklamplats och kringforsiljning
m.m. Aven bidrag fran kommuner kan vara en méjlig intiktskalla for arran-
gorer.” De tavlande har i sin tur majlighet att vinna prispengar samt gene-
rera egna sponsorintiakter. Det kan i vissa fall &ven vara aktuellt for en
arrangor att betala tavlande for att delta i arrangemanget fOr att pa sa sitt
locka publik och sponsorer.

For att organisera och genomfora tavlingar inom bilsport kravs, forutom
tavlande, publik och finansiering, dven tillgang till funktionarer, banor och
vederborliga tillstand fran polis och andra myndigheter. Darutover kravs
enligt lag en motortavlingsforsakring som skyddar tredje man under tav-
ling 0

Banor som anvands till bilsporttavlingar dgs bl.a. av motorklubbar och
privata foretag. Storre bananldggningar finns exempelvis i Mantorp,
Kégerod (Ring Knutstorp), Karlskoga (Gellerasen), Sturup, Falkenberg och
Kalix.

26 Se RF:s verksamhetsberiattelse 2010, s. 32, ab 114, dnr 709/2009.

27 Se RF:s verksamhetsberattelse 2010, s. 36, ab 114, dnr 709/2009.

28 Ab 8 och 22, dnr 114/2009.

» Se t.ex. Svenska Rallyt AB:s arsredovisning for rakenskapsaret 2008/2009, s. 7 not 1. Ab 53,
dnr 709/2009.

% Lag (1976:357) om motortavlingsforsakring. Se dven ab 22, dnr 114/2009.
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Enligt 2 kap. 4 § 2 stycket ordningslagen (1993:1617) kravs tillstand att an-
ordna tavlingar eller uppvisningar i motorsport. Enligt 2 kap. 6 § ordnings-
lagen ska en sddan anstkan goras hos polismyndigheten.

Rikspolisstyrelsen har gett ut foreskrifter och allménna rdd om motorsport
pa bana och i terrang.>* Enligt foreskrifterna ska en ansdkan om tavlings-
tillstdnd ges in till polismyndigheten senast fyra veckor fore tavlingen eller
uppvisningen.” Innan tillstdind meddelas ska polismyndigheten kontrollera
att bananlaggningens skick staimmer 6verens med godkannanderitningen.
En bana ska besiktigas och godkdnnas av polismyndigheten innan den an-
vands for forsta gangen. I foreskrifterna uppstalls vidare krav pa och ges
allménna rdd om bl.a. skyddsanordningar, sjukvardsberedskap, beredskap
mot brand och utformning av publikomraden.»

Det kravs enligt 43 § och 45 § vaglagen (1971:948) tillstand fran vaghall-
ningsmyndighet eller lansstyrelse om en bana kan vara till oldgenhet for
vagens bestand, drift eller brukande.

Motorsportbanor ar anmalningspliktiga verksamheter enligt 9 kap. 6 §
miljobalken och 21 § férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Det ar kommunens namnd for miljéfragor som tar emot och
behandlar anmaélningarna. Naturvéardsverket har det centrala ansvaret for
att vagleda tillsynsmyndigheternas arbete enligt miljobalken och har utfar-
dat allménna rad (NFS 2004:16) till 2 kap. och 26 kap. 19 § miljébalken om
buller fran bl.a. motorsportbanor.*

Enligt lag (1976:357) om motortavlingsforsdakring ska en motortavlings-
forsakring finnas vid tavling med motordrivet fordon inom inhdgnat tav-
lingsomrade. Forsakringsplikten fullgérs av den som anordnar tavlingen.
Saknas sddan anordnare, fullgors istéllet forsakringsplikten av tavlings-
omradets dgare eller den till vilken omradet har upplatits for tavling.
Genom lagens regler ersétts tredje man, t.ex. publik, vid eventuella skador.
Fran motortavlingsforsakring utgar daremot inte erséattning for skada som
tillfogas forarna eller fordonen.

31 RPSFS 2009:09, FAP 512-1 och RPSFS 2009:22, FAP 512-2.

32 Se 10 kap. 1 § RPSFS 2009:09, FAP 512-1 och 6 kap. 1 § RPSFS 2009:22, FAP 512-2.
3 Se 9 kap. RPSFS 2009:09, FAP 512-1.

% Uppgifter fran Naturvardsverkets hemsida, ab 86, dnr 709/2009.
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Verksamheten inom ramen for SBF

53  Den verksamhet inom ramen for SBF som &r relevant i detta drende, och
som darfor beskrivs nedan, utgors huvudsakligen av anordnande av bil-
sporttavlingar, utfardande av tavlingsbestimmelser, tillhandahallande av
tavlingslicenser, tillhandahallande av funktionérslicenser, anslutning till
olycksfallsforsdkring och tillhandahallande av banlicenser.

Bilsporttivlingar

54  Inom SBF arrangeras ca 1 100 tavlingar per ar.* Som ovan namnts ar det
medlemsforeningarna inom SBF, dvs. motorklubbarna, som anordnar tav-
lingar och andra evenemang inom ramen for SBF. Endast medlem i en
motorklubb ansluten till SBF har rétt att delta i SBF:s tavlingsverksamhet,
inklusive tavlingar om RF:s masterskapstecken.

55  RF:s masterskapstavlingar far endast anordnas i de idrottsgrenar for vilka
masterskap har godkénts av Riksidrottsstyrelsen.” Inom bilsport ar det SBF,
genom sina medlemsféreningar, som anordnar RF:s masterskapstavlingar.s
Styrelsen i SBF beslutar om vem som ska sta som arrangor for masterskaps-
tavlingar i de olika bilsportgrenarna. Motorklubbarna kan anmala intresse
om att fa arrangera sddana tavlingar.»

56  De till SBF anslutna motorklubbarna maste begéra tillstand av SBF for att
anordna saval méasterskapstavlingar som Ovriga tavlingar. For distrikts- och
lokala tavlingar ar specialidrottsdistriktsforbunden tillstindsgivare sa lange
inget annat har beslutats av Forbundsstyrelsen. Ett beviljat tillstand forutsat-
ter att erforderliga medgivanden fran myndigheter och andra berérda in-
hamtas av den sokande. For att fa ett tavlingstillstdnd betalar arrangdren en
tavlingsavgift. Storleken pa tavlingsavgiften varierar beroende pa vilken bil-
sportgren som avses samt vilken typ av tavling som avses (svenska master-
skapstavlingar/SM, Rikstavling etc.) samt beroende pa inom vilket specia-
lidrottsdistriktsforbund téavlingen genomfors. For de arrangorer av bil-
sporttavlingar som erhaller tavlingstillstand av SBF eller ett specialidrotts-
distriktsforbund ingar den obligatoriska motortavlingsforsakringen i
tavlingsavgiften.«

35 SBF:s verksamhetsberattelse 2010, s. 38, ab 113, dnr 709/2009.

% 12 kap. 3 § RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009 och 8 kap. 2 § SBF:s stadgar, ab 58, dnr 709/2009.
%712 kap. 1 § RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009. RF:s masterskapstavlingar omfattar, for saval kvinnor
som man: svenska mésterskapstavlingar (SM), svenska maésterskapstavlingar for juniorer (JSM),
distriktsmasterskapstavlingar (DM) och distriktsmésterskapstavlingar for juniorer (JDM).

312 kap. 1 § RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009.

% Ab 8, dnr 114/2009.

4 Jamfor tillstandsavgifterna i Ostergdtlands bilsportférbund, Upplands Bilsportférbund,
Stockholms Bilsportférbund samt SBE. Uppgifter fran respektive forbunds hemsida. Ab 87-90,
dnr 709/2009.

41 Se SBF:s Gemensamma Regler (G) 6, ab 110, dnr 709/2009.
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57  En arrangor av en tavling inom ramen for SBF maste boka ett tavlings-
datum.® Senast den 1 december varje ar faststalls en tavlingskalender for
det kommande aret genom att tillstdindsgivaren (SBF/specialidrottsdistrikts-
forbundet) godkéanner bokat tavlingsdatum. Nar datum har godkénts anges
tavlingen dven pa SBF:s webbplats. De tavlingar som har fatt tillstand av
SBF och ingar i SBF:s tavlingskalender kallas for sanktionerade® tavlingar.

58  SBF har tillsammans med sitt dotterbolag Svenska Bilsportférbundet
Motorsport AB avtal med foretag och motorklubbar om arrangemang kring
vissa sdrskilda bilsporttavlingar, kallade “events”, bl.a. STCC och Svenska
Rallyt.»s Avtalen innebdr bl.a. att foretagen skoter kringarrangemang runt
dessa bilsporttavlingar och ingar avtal med sponsorer och medieforetag.+
Det dar dock medlemsklubbarna inom SBF som star som arrangorer av tav-
lingarna och liksom for andra tavlingar géller SBF:s respektive FIA:s regler.

59  Darutover anordnar South Swedish Rally AB rallytavlingen South Swedish
Rally, vilken dterkommer arligen. Detta bolag &dgs av ett antal distriktsfor-
bund och motorklubbar som ingér i SBF, namligen Sodra Bilsportférbundet,
Smalands Bilsportférbund och 14 motorklubbar i Smaland, Blekinge och
Skane.¥

60  Vissa arrangemang utanfor SBF som bedomts vara bra {for utvecklingen
av bilsporten sdsom X-Games* och Monster Jam* har indirekt fatt godkan-
nande av SBF genom att SBF har hjalpt till att ordna forsakringar for
arrangemanget. SBF:s egna forsakringar och licenser géller dock inte vid
arrangemang anordnade av andra an SBF-anslutna féreningar. Ytterligare
ett exempel pa en tavling dar deltagande indirekt har godkants av SBF ar
SVK-pokalen® som dr en arlig s.k. regularity-tavling® i Vasteras. Tavlingen
ansags tjana SBF:s syften da detta var en tdvling som beddémdes vara bra for
SBF:s medlemmar och sakerheten var hog.s

#2 Se SBF:s Gemensamma Regler (G) 4, ab 110, dnr 709/2009.

# Ordet sanktion i idrottssammanhang har betydelsen godkénnande eller tillstandsgivande, se

ab 54, dnr 114/2009.

# Se SBF:s Gemensamma Regler (G) 4, ab 110, dnr 709/2009.

4 Ab 8, dnr 114/2009 och ab 63-69 dnr 709/2009.

% Ab 107, s. 8-9, dnr 709/2009.

47 Se arsredovisning 2009-09-01 till 2010-08-31 for South Swedish Rally AB, ab 118, dnr 709/2009.
48 X-Games ar en arlig sporttavling med fokus pa actionsporter och extremsporter som t.ex. snow-
board och skateboard. Aven vissa motorsporter ingar.

# Monster Jam ar en kringresande amerikansk motorsportshow. Bakom arrangemanget star Feld
Motor Sport som ar en av varldens storsta producenter av motorsportevenemang. Feld Motor Sports
ingér i Feld Entertainment Inc. som ar en av vérldens storsta underhéllningsproducenter.

% Ab 107, s. 10, dnr 709/2009.

51 SVK-pokalen anordnas av Sportvagnsklubben i Vasteras (SVK).

521 en regularity-tavling kor de tavlande en snitslad bana i en viss snitthastighet.

% Ab 12, dnr 709/2009.
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Av de ca 1 100 tavlingstillstand som arligen utfardas av SBF ér, enligt SBF:s
beddmning, ca 12 till 15 tavlingar att betrakta som ”events”, upp emot 1 000
tavlingar utgor lokala eller regionala tavlingar medan resterande ca 100 tav-
lingar utgors av mésterskapstavlingar pa riksniva. Ar 2010 hade de tavling-
ar som arrangerades inom ramen for SBF ca 60 000 startande och 6ver en
miljon askadare.>

Alla rattigheter till ljudupptagning, film, video och TV-upptagning eller
annan form av upptagning av rorliga bilder i kommersiellt syfte fran bil-
sporttavlingar anordnade av till SBF anslutna klubbar eller av privata
arrangorer, som har SBF:s sanktion, tillkommer uteslutande SBF. For att en
arrangOr ska kunna upplata rattigheterna vidare eller sjdlva utéva desamma
kravs ett medgivande och tillstand fran SBF. Alla rattigheter till publicering
av ovanstaende ljud- eller bildupptagningar i kommersiellt syfte, tillkom-
mer dven de uteslutande SBF.»

Arrangorer och tavlande har mojlighet att salja reklamplats till sponsorer,
och ar da skyldiga att folja SBE:s foreskrifter om utformningen av reklam pa
bilar, forarens personliga utrustning, annonsblad och pa banor.5

Téavlingsbestimmelser

64

65

66

67

Enligt 5 kap. 2 § 2 p. i SBF:s stadgar aligger det Forbundsstyrelsen att ”i
huvudsaklig anslutning till FIA:s bestimmelser lata utarbeta och godkanna
bestimmelser for tavlingars anordnande och genomforande, samt ansvara
for att verksamheten bedrivs enligt géllande bestammelser”.s”

SBF:s Gemensamma regler (G) géller enligt G 1.5 for samtliga bilsport-
grenar, ”i forsta hand, om inte annat uttryckligen angivits i respektive
sportgrensreglemente” s I de Gemensamma reglerna aterfinns bestaimmel-
ser om internationella, nationella och lokala tavlingar, tavlings- och funk-
tiondrslicenser samt om forbundsbestraffning.

Darutover ger SBF ut detaljerade sportgrensspecifika regler vilka foreskriver
hur olika tavlingsformer ska genomforas. Reglerna uppstaller bl.a. krav pa
utformning av banor, ndrvaro av funktiondrer, tekniska specifikationer for
fordon etc.

Enligt SBF ar deras regelverk mer langtgdende dn de foreskrifter som
polisen har gett ut for motorsport. Detta beror, enligt SBF, pa att forbundet
har tagit pa sig ett samhallsansvar i egenskap av foretradare for bilsporten.

54 Se SBF:s verksamhetsberattelse 2010, s. 38, ab 113, dnr 709/2009.

% Se SBF:s Gemensamma Regler (G) 9, ab 110, dnr 709/2009.

% Se SBF:s Gemensamma Regler (G) 11, ab 110, dnr 709/2009.

57 Se SBEF:s stadgar, ab 58, dnr 709/2009.

% Se respektive sportgren, http://www.sbf.se/sportgrenar/racing/regler/.
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Enligt SBF ar samarbetet mellan SBF, polisen, lansstyrelsen och andra myn-
digheter mycket gott och mer langtgaende regler har inte behovt tas in i de
allménna foreskrifterna da myndigheterna har ansett att SBF:s regler ar sa
heltackande att sakerheten kan sakerstallas.®

68  Vid behov utfardar ansvarigt specialidrottsdistriktsforbund kompletterande
regler for distrikts- och lokala tavlingar inom de ramar som SBF foreskrivit.
Lokalt &r det, enligt G 1.4, motorklubbarna som ansvarar for att den verk-
samhet som bedrivs sker enligt gallande regler och inom de ramar som fore-
skrivits.e0

Téavlingslicenser till deltagare

69  Enligt G 7.1, ska varje deltagare i tdvling, trdning och uppvisning inneha
tavlingslicens fran SBF. Licenskravet géller darmed bl.a. vid deltagande i de
masterskapstdvlingar som SBF-anslutna klubbar arrangerar (t.ex. Svenska
masterskapstavlingar, SM, och distriktsmasterskapstavlingar, DM)¢ samt
vid de storre tavlingar som arrangeras i enlighet med avtal med s.k. event-
foretag (t.ex. Scandinavian Touringcar Corporation AB, STCC).»

70  SBF hanterar ca 20 000 tavlingslicenser pa arsbasis.®* For att erhélla en
centralt utfardad tavlingslicens kravs medlemskap i en SBF-ansluten klubb.
Dessutom kravs att vederborande genomgar en licensutbildning. Med tav-
lingslicens foljer en forsdkring. SBF-licenser och tillhérande forsakring galler
inte vid deltagande i arrangemang som inte sanktionerats av SBF.

71  SBEF:s tavlingslicenser indelas i olika typer. Det finns bl.a. nationell-, inter-
nationell- och engangslicens. En tavlingslicens géller for en bilsportgren
men kan efter relevant utbildning utokas till ytterligare grenar. SBF utfardar
aven licenser som galler vid vissa speciella arrangemang, s.k. prova pa-
licenser.s

72 G 7.1 ger aven uttryck for en lojalitetsplikt for innehavare av SBF-licens. Mer
om denna bestimmelse under sarskild rubrik nedan.

% Ab 12, dnr 709/2009.

% Se SBF:s Gemensamma regler (G) 1.2-1.4, ab 110, dnr 709/2009.

o1 Detta foljer d&ven av SBF:s Gemensamma regler (G) 7.1 och G 7.2, ab 110, dnr 709/2009.
62 AB 63-69, dnr 709/2009.

6 Ab 13, dnr 709/2009.

6 Se SBF:s Gemensamma regler (G) 7.1, ab 110, dnr 709/2009.
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Funktiondrslicenser

73 Enligt G 7.2 bor varje funktionar ha en funktionarslicens vid arrangemang
sanktionerade av SBF. I de sportgrensspecifika reglerna anges de mini-
mikrav pa funktiondrslicensklass som galler for olika befattningar och
tavlingsniva for respektive gren.s

74  SBF hanterar ca 20 000 funktionarslicenser pa arsbasis. Funktionarslicensen
ar ett bevis pa genomford utbildning. SBF anordnar utbildningar och licen-
sierar funktiondrer till tdvlingar som anordnas av SBF:s motorklubbar. For
att fa en centralt utfardad licens maste man vara medlem i en SBF-ansluten
klubb och under kalenderaret ha fyllt minst 15 ar. Licenserna ar gratis for
innehavarna®, daremot inte utbildningarna.s

75  SBE:s funktiondrslicenser indelas i tva kategorier, tavlingsledning och
teknik, samt i fyra klasser; A (riksniva), B (distriktsniva), C (klubbniva) och
D (introduktion). Licensen géller for de befattningar som anges i de sport-
grensspecifika reglerna.ss

76 G 7.2 ger aven uttryck for en lojalitetsplikt for innehavare av funktionars-
licens som utfardats av SBF. Mer om denna bestammelse under sarskild
rubrik nedan.

Olycksfallsforsikring

77  Samtliga till SBF anslutna licensierade fOrare, passagerare, mekaniker, kart-
lasare och funktiondrer ar obligatoriskt forsakrade mot olycksfall i forsak-
ringsbolaget Folksam. Anslutningen till forséakringen sker for férare och
kartlasare i samband med att licensavgiften betalas eftersom forsakrings-
premien ingar som en del av denna avgift.® Funktiondrer omfattas av
olycksfallsforsdkringen da de utfér uppdrag at forsakrad organisation.”

Banlicenser

78  SBF utfardar banlicenser.” En utfardad banlicens innebér att banan kan
anvandas for olika av SBF sanktionerade tavlingar.” SBF utfér banbesikt-
ningar for fasta arenor.”

% Se t.ex. SBF:s tavlingsregler Folkrace, FR 4.1.2, ab 97, dnr 709/2009.

% Ab 8, dnr 114/2009.

7 Ab 13, dnr 709/2009 och Ab 61, dnr 114/2009.

% Se SBF:s Gemensamma Regler (G) 7.2, ab 110, dnr 709/2009.

% Broschyr med forsakringsinformation fran SBF, ab 73, dnr 709/2009, se dven SBF:s Gemensamma
Regler (G) 6.1, ab 110, dnr 709/2009.

70 Broschyr om RF:s Grundforsdkring och Kompletteringsforsakring, s. 4, ab 94, dnr 709/2009.

71 Ab 8, dnr 114/2009.

72 Ab 8, dnr 114/2009.

73 Ab 13, dnr 709/2009.

19 (52)
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79  Det har tidigare varit oklart om de till SBF anslutna motorklubbarna har ratt
att hyra ut sina banor till arrangorer som vill organisera och genomfétra tav-
lingar utanfor SBF:s verksamhet.” SBF har i skrivelse till Konkurrensverket
den 5 februari 2010 forklarat att det numera star medlemsforening fritt att
hyra ut sina banor till bade klubbar inom SBF och till andra arrangorer.”

80  Nar det galler verksamhet pa stora bananldggningar som Mantorp,
Knutstorp, Gellerasen, Sturup, Falkenberg och Kalix har SBF uppgett
att SBF:s verksamhet motsvarar 20 procent av den totala verksamheten pa
de stora bananldggningarna, raknat i tid och omsattning. Enligt SBF star
privata tavlingsarrangemang och annan privat verksamhet, som t.ex. bil-
klubbar, markesklubbar, korskolor, upplevelseindustri och liknande, f6r
resterande 80 procent.”

Organisation av bilsporttivlingar utanfér SBF
81  Vid sidan av de motorklubbar som anordnar bilsporttavlingar inom ramen
for SBF:s verksamhet, finns endast ett fatal aktorer verksamma.

SCL Racing/SMA

82  SLC Racing AB ar ett privatagt bolag.” Verksamheten bestar bl.a. i att arran-
gera motorsporttavlingar och uthyrning av tidtagarutrustning till bilsport-
tavlingar. Vidare ger SLC Racing AB ut tavlingsregler for vissa bilsportgre-
nar.”®

83  SLC Racing AB tillhandahaller under varumaérket Svenska Motorsport Allian-
sen (SMA) aven administrativa tjanster till arrangorer av tavlingar inom
vissa bilsportgrenar.” SMA &r verksam inom bilsportgrenarna crosscart,
dragracing, drifting, folkrace, karting, offroad, racing, langlopp och traktor-
pulling men dven inom dragracing med mc/snoskoter, isbana/backe (mc),
quad samt sndskoter.#

84  Det ar tavlingsarrangoren som inforskaffar samtliga tillstand som kravs
for att arrangera en tavling och som skoter ekonomin for den enskilda tav-
lingen. Tavlingsarrangorer, och kopare av SMA:s administrativa tjanster,
kan vara saval motorklubbar,® foretag som enskilda personer.s

74 Se ab 33-39, dnr 114/2009.

75> Ab 12, dnr 709/2009.

76 Ab 109, s. 8, dnr 709/2009.

77 Bolaget dgs av en privatperson som startade verksamheten den 1 november 1993, ab 75,

dnr 709/2009. SMA-verksamheten startade ar 2008 enligt Expressen-artikel i ab 2 dnr 114/2009.

78 Information fran SLC Racing AB:s hemsida avseende tavlingar i SLC Endurance, 5-papp cupen
samt 5 papp+, ab 91-93, dnr 709/2009.

79 Ab 45, dnr 709/2009.

80 Ab 78, dnr 114/2009.

81 Savél medlemmar i SBF som fristdende motorklubbar.
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85  Iden avgift som arrangoren betalar till SLC Racing AB/SMA {or ett tavlings-
tillstand ingér den lagstadgade motortavlingsforsakringen.s* SMA till-
handahaller forarforsakring samt motortavlingstérsakringen genom avtal
med Trygg Hansa. Det senare innebéar att SMA star som tillstandsgivare for
tavlingar.» SLC Racing AB utfardar under varumérket SMA sammanlagt
ca 100 tavlingstillstand per ar for evenemang inom bil- och motorsport.s

86  For att delta i en s.k. SMA-tavling krévs att de tavlande har en licens-
forsakring utfairdad av SMA.# Licensinnehavaren betalar forsakrings-
premien direkt till forsakringsbolaget Euroaccident.’” En SMA-licens galler
oavsett sportgren och forarens grad av skicklighet. For att erhdlla en SMA-
licens kravs att licenstagaren genomgar en webbaserad kurs och svarar pa
ett antal frdgor om motorsport och sdkerhet.®* SMA har totalt sett ca 1 000
arsmedlemmar som ér licensierade (fysiska personer, inte motorklubbar),
varav ca 750 dven ar medlemmar i SBF-anslutna klubbar och licensierade i
bade SMA och SBF.®

87  SMA anordnar dven enklare funktiondrsutbildningar,” som enligt uppgift
fran SBF ar webbaserade.”

88  Vidare utfardar SMA banlicenser. Verksamheten bestar i att SMA ger till-
stand till arrangorer att anvanda viss bana till det arrangemang som ska
genomforas.

89  SLC Racing AB omsatte ar 2010 ca 1 miljon kronor. Ar 2008 uppgick omsitt-
ningen till ca 1,8 miljoner kronor och ar 2005 omsatte bolaget narmare 3 mil-
joner kronor.”

Ovriga

90  Landracing motorforening ar en forening vars andamal ar att bedriva motors-
portverksamhet med sarskild malsattning att utveckla svensk motorsport
for alla typer av fordon och utdvare. Verksamheten syftar dven till att ut-
veckla metoder for att minska antalet olagliga tavlingar i samhaéllet. Fore-
ningens medlemmar ar fysiska personer. Vid tavlingar anordnade av Land-

82 Ab 14, dnr 709/2009.

8 Ab 22, dnr 114/2009.

8¢ Ab 33, dnr 114/2009.

85 Ab 22, dnr 114/2009.

86 Ab 3, dnr 114/2009.

87 Ab 77, dnr 114/2009.

8 Ab 22, dnr 114/2009.

89 Ab 14, dnr 114/2009.

9% Ab 48, dnr 709/2009.

9 Ab 107, s. 10, dnr 709/2009.
2 SLC Racings AB:s arsredovisning for ar 2010, ab 119, dnr 709/2009.
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racing dr det SMA som utfardar engangslicens eller arslicens till forarna.”
Exempel pa tavlingar som Landracing anordnat under &r 2010 ar Ullna High
Speed Hero och Speed Weekend on Ice. Dessa tavlingar var enligt respek-
tive inbjudan sanktionerade av SMA %

Svenska Tractor Pulling Klubben (STPK) eller klubbar tillhérande STPK
anordnar tavlingar inom traktorpulling.” Aven STPK utfdrdar licenser for
motortavlingar och I6ser motortavlingsforsakring via SMA % Traktorpulling
ingar inte i SBF:s verksambhet.

Till arrangemang som anordnas av 6vriga aktorer kan dven raknas X-Games,
Monster Jam och SVK-pokalen som enligt SBF indirekt godkéants av SBF.” Se
ovan under punkt 60.

RF:s och SBEF:s regler om lojalitetsplikt och bestraffning
Relevanta bestimmelser i RF:s regelverk

93

94

95

96

En for RF grundlaggande bestimmelse och princip aterfinns i 8 kap. 8 § i
RF:s stadgar. Dar anges att medlem inte far delta i tavling eller uppvisning
utan medgivande av foreningsstyrelsen eller, om denna sa bestamt, av sekt-
ionsstyrelsen. Vidare anges att “Ar arrangéren inte ansluten till det SF som dr
organiserat for att omhinderha den idrottsgren vilken tivlingen eller uppvisningen
galler, far medlemmen delta endast om detta SF har godkint deltagandet.”

Enligt 11 kap. 2 § RF:s stadgar, fir specialidrottsforbunds stadgar och tivlingsreg-
ler inte strida mot RF:s stadgar eller de principer RF:s stadgar grundar sig pd. SBF
har genom sitt medlemskap i RF accepterat att folja RF:s stadgar.»

Av 12 kap. 3 § RF:s stadgar foljer att endast idrottsutovare som ar medlem i
forening ansluten till ett specialidrottsforbund har ratt att delta i SF:s tav-
lingsverksamhet.

Foreningar och medlemmar kan bestraffas for de forseelser som uppraknas i
14 kap. 2 § RF:s stadgar. Det ar t.ex. bestraffningsbart att bryta mot special-
idrottsforbunds, specialidrottsdistriktsforbunds eller annan tavlingsarran-
gors tavlingsregler eller att underlata att ratta sig efter vad som foljer av bl.a.
RF:s stadgar (se punkterna 11 och 16 i angiven bestammelse).

% Utdrag fran Landracings hemsida, ab 77, dnr 709/2009.

% Utdrag fran Landracings hemsida, ab 78 samt ab 85, dnr 709/2009.

% Utdrag fran Svenska Traktor Pulling Klubbens hemsida, ab 84, dnr 709/2009.
% Ab 70, dnr 114/2009.

9 Ab 12, dnr 709/2009.

% Ab 54, dnr 114/2009.
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97  Foreningar kan bestraffas med uteslutning enligt 8 kap. 2 § RF:s stadgar.”
Enskilda personer kan bestraffas med tillrattavisning, boter och avstangning
under hogst tva ar.® Avstangning innebér att den enskilde personen inte far
delta i tavling eller uppvisning och/eller utéva uppdrag i den idrottsgren
inom vilken forseelsen har begatts.1

98  Vidare kan en forening utesluta en enskild medlem, bl.a. pa den grunden
att medlem motarbetat foreningens verksamhet eller &ndamal, dock hogst
sex manader (se 8 kap. 6 § RF).12

99  Enligt 14 kap. 19 § RF:s stadgar ar Riksidrottsnamnden hogsta besvarsin-
stans mot vars beslut talan inte far foras annat an i drende avseende doping-
forseelse enligt idrottens antidopingreglemente.

RF om lojalitetsplikten for medlemmar

100 Enligt RF har idrottens organisation och uppbyggnad utvecklats under
drygt 100 ar. Ett av motiven fOr att organisera idrotten var enligt RF att
skapa enhetliga och rattvisa regler for den idrottsliga tavlingsverksamheten.
RF har dven framhallit den ideologiska grunden for den svenska idrottsro-
relsen inom ramen for RF sdsom den ar uttryckt i kapitel 1 i RF:s stadgar:
gladje och gemenskap, demokrati och delaktighet, allas ratt att vara med
och rent spel.1»

101 Enligt RF har idrottens “pyramidliknande struktur” vuxit fram for att moj-
liggora tavlingsverksamhet under ordnade och rattvisa former.1 Idrottens
organisationer, med deras medlemskapréttsliga uppbyggnad och struktur
(nationellt som internationellt), maste enligt RF anses ha ratt att krdva att
deras medlemmar ar lojala mot det regelverk de sjdlva direkt eller indirekt
har faststallt.

102 Den grundlaggande regeln i 8 kap. 8 § RF:s stadgar slar enligt RF inte bara
vakt om idrottens demokratiska struktur, utan varnar ocksa om att halla
ihop idrotten sa att de delar som anses vara kommersiellt intressanta inte
helt och héllet hamnar i kommersiella intressenters hander. Enligt RF far
idrott i sig inte bli en produkt som enbart kan kdpas av dem som har rad.ws

9 Se RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009.

100 Se 14 kap. 3 § RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009.

101 Se 14 kap. 6 § RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009.

102 Se RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009.

103 Se ingressen till SBF:s Gemensamma Regler (G), ab 110, dnr 709/2009 och ab 107, s. 2,
dnr 709/2009.

104 Ab 27, s. 2, dnr 709/2009.

105 Ab 60, s. 2, dnr 114/2009.

106 Ab 60, s. 2, dnr 114/2009.
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103 RF framhaller att idrott ar till for alla och att idrottsorganisationerna inom
RF varnar om 6ppenheten och allas rétt att fa vara med under de villkor
som medlemmarna i demokratisk ordning sjdlva har bestimt. Att bredd och
elit hor ihop genom att bredden formar eliten likavéal som att eliten lockar
bredd, dr en verksamhetslogik som finns inom den pyramidliknande orga-
nisation som idrottsrorelsen utgor.”

104 Idrottens pyramidliknande organisation, med det frivilliga medlemskapet
som grund skapar, enligt RF, forutsattningar for en solidarisk fordelning av
intdkter for tickande av kostnader, inte minst for ledarutbildning och en
bred rekrytering av unga medlemmar/idrottsutdvare. Idrottens organisat-
ioner tar i forhallande till kommersiella aktorer ett vidare ansvar for den
idrottsliga verksamheten, och syftar i grunden inte till att omsatta produkter
pa en ekonomisk marknad. s

105 Ett villkor for en organisations medlemskap i RF ar darfor att den har den
juridiska samverkansformen ideell férening och dédrigenom styrs av sina
medlemmar. I alla demokratiska medlemsorganisationer tillampas majori-
tetsprincipen och likhetsprincipen, s aven inom idrottsrorelsen. Genom
medlemmarnas majoritetsbeslut formas de regelverk som samtliga medlem-
mar solidariskt forvantas folja.

106 En grundldggande forutsattning for deltagande i specialidrottsforbundens
tavlingsverksamhet ar den i stadgarna intagna regeln att idrottsutdvare
maste vara medlem i en forening inom det specialidrottsférbund som admi-
nistrerar idrotten ifrdga.”® En medlem/idrottsutdvare representerar inte sig
sjalv utan sin forening, vilket i princip innebér att medlemmarna inte far
delta i tavling eller uppvisning utan medgivande av foreningsstyrelsen.

107 RF framhaller att det vanliga ar att varje idrott foretrads av ett special-
idrottsforbund, nationellt och internationellt, &ven om det inom vissa
idrotter som t.ex. professionell boxning kan forekomma konkurrerande
organisationer.

Relevanta bestidmmelser i SBF:s regelverk

108 Enligt 1 kap. 1 §i SBF:s stadgar har forbundet i uppgift att administrera
bilsporten i Sverige pa ett sadant satt att den star i 6verensstammelse med
idrottsrorelsens verksamhetsidé enligt RF:s stadgar.

107 Ab 60, s. 2-3, dnr 114/2009.

108 Ab 60, s. 2, dnr 114/2009.

109 Ab 60, s. 2, dnr 114/2009.

110 Se bl.a. 12 kap. 3 § RF:s stadgar, ab 63, dnr 709/2009.
11 Ab 60, s. 2, dnr 114/2009.

12 Ab 27, s. 2, dnr 709/2009.
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SBEF:s tavlingsregler om utfirdande av tavlings- och funktionarslicenser
innehaller bestimmelser som ger uttryck for motsvarande grundlaggande
regel som aterfinns i 8 kap. 8 § RF:s stadgar. SBF:s tavlingsregler galler for
samtliga bilsportgrenar om inte annat uttryckligen angivits i respektive
sportgrensreglemente (G 1.5).13

Enligt G 7.1 galler foljande: ”Innehavare av SBF-licens fir inte anmiila sig till
eller delta i bilsporttivling som inte sanktionerats av SBF i den min att deltagandet
kan anses bestraffningsbart enligt RF:s stadgar kap 14., Forbundsbestraffning”.
Mer om denna bestimmelse nedan.

Enligt G 7.2 galler foljande: ” Det dr inte tillitet for innehavare av funktiondrsli-
cens, utfirdad av SBF, att inneha uppdrag vid bilsporttivling som inte sanktion-
erats av SBF, i den min detta kan anses vara bestraffningsbart enligt RF:s stadgar
14 kap., Forbundsbestraffning”.

Som framgar av punkt 93 ovan ger 8 kap. 8 § i RF:s stadgar utrymme for
specialidrottsforbund att tillata licensinnehavare att delta i icke-sanktion-
erade tavlingar. SBF: regelverk innehaller inte nagra sddana bestammelser.

Av 5 kap. 3 § SBE:s stadgar framgar foljande:14

"Forbundsstyrelsen utovar provningsritt enligt kapitlen om bestraffning och dver-
klagande i RF:s stadgar.

Med stod av RF:s stadgar (Bestraffningsorgan)'® forbehdller sig Forbundsstyrelsen
ritten att som forsta instans besluta om bestraffningar i drende om forseelse, be-
gingen vid Forbundets misterskapstivlingar, av Forbundet anordnad nationell och
internationell tivling samt kurser och liger inom- och utomlands.

Bestraffningsirenden i ovrigt skall handliggas av det SDF, dir den forening vilken
den anmilde tillhor eller annars dr knuten till har sin hemort eller av ett bestraff-
ningsorgan som dr invittat for ett nirmare angivet geografiskt omrade. Ar det friga
om forseelse mot RF:s dopingregler skall dock Forbundet handligga drendet.”

113 Det finns inte nagot undantag fran lojalitetsplikten vare sig for funktionérer eller deltagare i dessa
mer specifika tavlingsregler.

114 Se RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009.

115 Se 14 kap. 8 § RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009.

116 SBF:s forbundsstyrelse har i en arbetsordning 6verlamnat behandling och beslut avseende
bestraffningsdrenden och 6verklaganden pa riksniva till SBF:s juridiska kommitté, se SBF:s
Gemensamma regler (G) 14.2, 4 st., ab 110, dnr 709/2009.
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114 En medlem som deltar som tdvlande eller funktionar i en icke-sanktionerad
tavling utan att godkdannande erhallits, bryter sdledes mot bestammelsen i
G 7.1 respektive G 7.2. Medlemmen kan darmed anmialas till bestraffning
enligt reglerna i 14 kap. i RF: s stadgar. Bestraffningen kan innebara att den
enskilde personen avstangs fran att delta i idrottsverksamheten under viss
tid och ddrmed att tavlings- eller funktionarslicensen dras in under
avstangningstiden.n”

115 Av 5 kap. 3 § SBE:s stadgar foljer att Specialidrottsdistriktsforbunds beslut i
bestraffningsarenden 6verklagas till Forbundsstyrelsen vars beslut i sin tur
kan overklagas till Riksidrottsndimnden. For att Riksidrottsnamnden ska ta
upp ett drende till provning kravs det enligt 6 kap. 3 § RF:s stadgar
provningstillstand.

116  Det foljer av javsregeln i 14 kap. 11 § RF:s stadgar att en ledamot inte far
delta i utredning och prévning av bestraffningsarende i vilket han sjalv eller
hans organisation ar part, eller av vars utgang han eller hans organisation
kan vara beroende, eller i vars handlaggning inom annat idrottsorgan han
tidigare deltagit, eller i vilket han pa annat satt far anses vara javig.

SBF om lojalitetsplikten for deltagare i tivling

117 Som redovisats ovan har innehavare av tavlingslicens utfardad av SBF,
enligt bestimmelsen i G 7.1, inte ratt att anmala sig till eller delta i bilsport-
tavling som inte sanktionerats av SBF i den man att deltagandet kan anses
bestraffningsbart enligt RF:s stadgar, kap. 14 Forbundsbestraffning.

118 SBF har forklarat att regeln i G 7.1 ska fOrstas sa att agerandet ar forbjudet,
savida inte SBF har godkant detta. Det ar sa bestaimmelsen tillampas i prak-
tiken. En medlem kan alltsd be om godkénnande fran SBF:s styrelse for att
delta i en tavling som inte sanktionerats av SBF.1s Det saknas emellertid ut-
tryckliga bestimmelser i SBF:s Gemensamma regler om att en medlem har
mojlighet att soka godkdannande att delta i en tavling som inte sanktionerats
av SBF.

119 Enligt SBF har det i dagsldget inte heller kommit in ndgra ansdkningar om
tillstand att fa delta i en tavling i Sverige som inte arrangeras av en SBF-
ansluten klubb.? Vissa arrangemang som anses bra for utvecklingen av
bilsporten sdsom X-Games och Monster Jam har daremot indirekt fatt god-
kannande av SBF, liksom SVK-pokalen, se ovan under punkt 60.

117 Se 14 kap. 3-7 §§ RF:s stadgar och ab 12, dnr 709/2009.
118 Ab 54, dnr 114/2009.
119 Ab 12, dnr 709/2009.
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120 Enligt SBF gar ansokningsforfarandet teoretiskt sett till sa att forare vander
sig till SBF, och ber om tillstdnd att fa delta vid arrangemang som inte
arrangeras av en SBF-ansluten klubb. Ansokan &r informell. Styrelsen i SBF
eller mgjligtvis nagot utskott tillsatt av styrelsen bestimmer om deltagandet
ska godkédnnas.»

121  Det finns dock inga sérskilt upprattade kriterier for tillstindsprovningen
och bedomningen gors fran fall till fall. Ett viktigt kriterium som alltid
maste tillampas ar dock enligt SBF att arrangemanget inte far motverka
SBF:s andamal.”t Andra kriterier som, enligt SBF, skulle kunna tillampas &r
att arrangemanget kan innebara bra PR for sporten (t.ex. race runt slottet).
Vidare far arrangemanget inte brista i sakerhet. SBF representerar bilsporten
och om en olycka skulle hinda ar det SBF som exponeras i sin egenskap av
representant for sporten. Tavlingen far naturligtvis inte vara lagstridig.

122 Pa forfragan fran Konkurrensverket om vilka kriterier ett specialidrotts-
forbund ska f6lja nar det provar ansokningar om deltagande i tavlingar
utanfor forbundet har RF svarat att det hor till ovanligheterna att ansok-
ningar av detta slag forekommer. Av det skilet har det inte funnits skal
fran RF:s sida att precisera nagra generella kriterier utéver vad som anges i
stadgarna. I de fall diskussioner forekommit blir oftast rekommendationen
till den aktive utovaren eller foreningen (i fall det &r en lagidrott) att vélja
vilken organisation de vill tillhora.»

SBF om lojalitetsplikten for funktiondrer

123 Som redovisats ovan ar det enligt G 7.2 inte heller tillatet for innehavare av
funktionarslicens, utfardad av SBF, att inneha uppdrag vid bilsporttavling
som inte sanktionerats av SBF, i den man detta kan anses vara bestraffnings-
bart enligt RF:s stadgar kap. 14, Forbundsbestraffning.

124 Enligt SBF innebdr bestimmelsen i G 7.2 att en funktiondr som innehar en
SBF-licens inte far inneha uppdrag som funktiondr vid arrangemang som
anordnas av annan dn en SBF-ansluten klubb, savida ett godkdnnande inte
har inhdmtats fran SBF.

125 P& motsvarande sitt som for tavlingslicenser saknas det uttryckliga be-
staimmelser i SBF:s Gemensamma regler om att en medlem har méjlighet fa
ett godkdnnande for att inneha funktionarsuppdrag i en tavling som inte
sanktionerats av SBF.

120 Ab 12, dnr 709/2009.
121 Ab 12, dnr 709/2009.
122 Ab 12, dnr 709/2009.
123 Ab 27, dnr 709/2009.
124 Ab 12, dnr 709/2009.
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126 P& samma satt som nar det galler tavlingslicenser gar ansokningsforfarandet
enligt SBF teoretiskt sett till sa att funktiondrer vander sig till SBF och ber
om tillstdnd att delta vid arrangemang som inte arrangeras av en SBF-
ansluten klubb. Ansdkan ar informell. Styrelsen i SBF eller mgjligtvis nagot
utskott tillsatt av styrelsen bestimmer sedan om deltagandet ska sanktion-
eras, dvs. godkdnnas.'»

127 Liksom for tavlande, saknas det sarskilt upprattade kriterier for tillstands-
provningen. Enligt SBF innebar detta att en bedomning maste goras fran
fall till fall och att arrangemanget inte far motverka SBF:s andamal, brista i
sdkerhet eller vara lagstridigt. Enligt SBF skulle forbundet inte godkdnna en
ansokan om att fa delta i en tavling som arrangeras av ndgon som for egen
vinnings skull konkurrerar med SBF och dess medlemsféreningars intres-
sen. Deltagande i tavlingar anordnade inom ramen f6r SMA skulle darfor
inte godkannas.

128  Ett kriterium som, enligt SBF, skulle beaktas &r saledes att arrangemanget
inte far brista i sakerhet. Enligt SBF ar det forbundet som exponeras vid en
eventuell olycka, i sin egenskap av representant for bilsporten. Tavlingen far
inte heller vara lagstridig, t.ex. strida mot skattebestimmelser.”

Andra uppgifter angdende lojalitetsplikten

129 Enligt uppgifter i Konkurrensverkets utredning forekommer det att tav-
lande och funktiondrer inte vagar stélla upp i bilsportevenemang som inte
ar sanktionerade av SBF, pa grund av radslan for bestraffning, framfor allt
risken for att bli av med sina SBF-licenser.1s

125 Ab 12, dnr 709/2009.
126 Ab 54, dnr 114/2009.
127 Ab 12, dnr 709/2009.
128 Se t.ex. tjansteanteckning, ab 48, dnr 709/2009.
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Konkurrensverkets bedémning av de utredda férfarandena

Inledning

130 Enligt 2 kap. 1 § KL ar avtal mellan foretag forbjudna om de har till syfte att
hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett mark-
bart sétt eller om de ger ett sddant resultat. Enligt 1 kap. 6 § KL omfattar
forbudet dven beslut av en sammanslutning av foretag.

131 Forbudeti2 kap. 1 § KL galler enligt andra stycket 2 p. sérskilt sidana avtal
som innebar att produktion, marknader, teknisk utveckling eller investe-
ringar begransas eller kontrolleras.

132 En forutsattning for att ett konkurrensbegransande avtal ska omfattas av
forbudet i 2 kap. 1 § KL &r att det begransar konkurrensen pa ett markbart
sétt, dvs. har ekonomiska verkningar av ndgon betydelse.

133  Alla avtal mellan foretag som begransar en eller flera av parternas hand-
lingsfrihet omfattas inte nddvandigtvis av forbudet i 2 kap. 1 § KL. Begrans-
ningar som motiveras av legitima syften hanforliga till “idrottens sarart”
kan anses vara forenliga med konkurrensratten, under forutsattning att de
ar nodvandiga och proportionerliga. Detta har EU-domstolen bl.a. slagit fast
i malet Meca-Medina.»

134 Enligt 2 kap. 2 § KL galler forbudet i 2 kap. 1 § KL inte heller {or ett avtal
som

1) bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller till att
framja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,

2) tillforsakrar konsumenterna en skalig andel av den vinst som darige-
nom uppnas,

3) Dbara dlagger de berdrda foretagen begransningar som dr nodvandiga
for att uppnad malet i1, och

4) inte ger de berorda foretagen mojlighet att satta konkurrensen ur spel
for en vasentlig del av nyttigheterna i fraga.

135 Enligt 2 kap. 6 § KL ar avtal eller avtalsvillkor som dr forbjudna enligt 2 kap.
1 § KL ogiltiga.

129 Mal C-519/04, David Meca-Medina och Igor Majcen mot kommissionen (Meca-Medina), p. 42-45,
REG 2006 s. I-699. Se @ven mal C-309/99, J. C. J. Wouters, ]. W. Savelbergh och Price Waterhouse
Belastingadviseurs BV mot Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten (Wouters
m.fL.), p. 97, REG 2002 s. I-1577.
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136 Forbudet mot konkurrensbegransande samarbete i artikel 101(1) i EUF-
fordraget ar tillampligt om de berorda foretagens samarbete markbart kan
paverka handeln mellan medlemsstater. Artikel 101(3) i EUF-fordraget
anger motsvarande villkor for undantag som 2 kap. 2 § KL. Enligt artikel
101(2) i EUF-fordraget ar avtal eller avtalsvillkor som strider mot artikel
101(1) i EUF-fordraget ogiltiga.

137 Enligt 3 kap. 1 § KL far Konkurrensverket alagga ett foretag att upphora
med Overtradelser av forbuden i 2 kap. 1 § KL eller artikel 101 i EUF-
fordraget. Enligt 6 kap. 1 § KL far ett alaggande forenas med vite.

Relevant marknad

Allmint

138 Det huvudsakliga syftet med att definiera en relevant marknad ar att fast-
stdlla vilka konkurrensmassiga begransningar de berdrda foretagen utsatts
for. Syftet med att definiera bade en produktmarknad och en geografisk
marknad &r att identifiera de faktiska konkurrenter till de berérda foretagen
som dr i stdnd att begransa deras beteende och hindra dem fran att agera
oberoende av ett effektivt konkurrenstryck.:

139  Den relevanta produktmarknaden omfattar de produkter som képarna an-
ser vara utbytbara, dvs. sddana produkter som pa grund av pris, funktion
och egenskaper i ovrigt kan tillfredsstdlla samma behov hos koparen. Den
relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de be-
rorda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna, inom vilken kon-
kurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran angran-
sande geografiska omraden framfor allt pa grund av vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren.

Relevant produktmarknad

140 Bilsporttdavlingar m.m. anordnas av motorklubbar, andra foretag och pri-
vatpersoner. Verksamheten bestar bl.a. i att tillhandahalla mojligheter for
motorsportintresserade personer att delta i olika evenemang och tavlingar.

141 SBF har framhallit att andamaélet med idrotten i Sverige ar icke-kommersiellt
till sin natur och att drivkraften med utdévandet och anordnandet av tav-
lingar inte ar att tjana pengar utan att bedriva idrott.®

130 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkur-
renslagstiftning EGT 1997/C 372/03, p. 2.
131 Ab 107, dnr 709/2009, s. 7.
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Som framgar ndrmare nedan (under avsnitt Foretagskriteriet) utgor dock
anordnandet av bilsporttavlingar en ekonomisk verksamhet och arrangorer
av tavlingar utgor foretag i konkurrensrattslig mening genom att de tar ut
startavgifter av tavlande, séljer publikbiljetter och reklamutrymme, anord-
nar kringforsaljning och liknande.’® Arrangorer av bilsporttavlingar bedri-
ver darfor ekonomisk verksamhet pa en (eller flera) marknader.

Konkurrensverket bedomer att arrangemang av andra typer av idrotts-
tavlingar inte dr utbytbara mot bilsporttavlingar. Detta da tavlingar i andra
idrotter inte kan formodas tillfredsstélla forares intresse for bilsport. Vidare
ar det inte sjalvklart att den kompetens och den utrustning som forare har
kan anvédndas i andra typer av evenemang an bilsporttavlingar.

Det finns skal som talar for att tavlingsarrangemang inom olika grenar inte
ar fullt utbytbara mot varandra. Ett byte for en tavlande fran en bilsportgren
till en annan forsvaras av att olika grenar har olika typer av fordon, sar-
skilda klader och inom vissa bilsporter dven speciella fordon for att ta sig till
och fran tavlingar. Ett byte kan darmed vara behéftat med kostnader.

Tavlingar i olika bilsportgrenar kan dock arrangeras vid samma tillfdlle och
av samma arrangor, vilket talar emot att arrangemang av varje enskild bil-
sportgren skulle utgora en egen relevant produktmarknad.

Vidare galler bestimmelserna om lojalitetsplikt och bestraffning i G 7.1 och
G 7.2 for samtliga tavlingsformer inom bilsport som SBF administrerar.

Med hénsyn till ovan avgransar Konkurrensverket en produktmarknad for
anordnande av bilsporttavlingar.

Denna marknad har tva komplementara sidor, tillhandahallandet av m&j-
lighet for forare att tavla och delta i uppvisningar samt det kommersiella
utnyttjandet av tavlingar i form av biljett- och reklamintdkter m.m.

P& marknaden for anordnande av bilsporttavlingar ar framfor allt de
470 SBF-anslutna motorklubbarna verksamma, men dven andra foretag och
privatpersoner.

Storleken pa marknaden for anordnade av tavlingar och andra evenemang
inom bilsport kan matas antingen i det antal tavlingar som de olika aktorer-
na anordnar eller i de intdkter som genereras av de olika aktorerna vid an-
ordnandet av bilsporttavlingar.

132 Ab 64, dnr 709/2009.
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151 Inom SBF arrangeras ca 1 100 tavlingar per ar.133 Detta kan jamforas med
de sammanlagt ca 100 tillstdind som SMA utfardar {for tavlingar och uppvis-
ningar inom olika typer av bil- och motorsport.’ Det kan saledes konstate-
ras att majoriteten av de tavlingar och evenemang som sker inom bilsport i
landet anordnas av de motorklubbar som dr medlemmar i SBF.

152 SBF har uppskattat omsattningen for de lokala och regionala tavlingar samt
tavlingar pa riksniva som arrangeras av SBF:s medlemsklubbar. En vasent-
lig del av intdkterna utgors av startavgifter fran tavlande.s

153 Harutover hade SBF:s heldgda bolag Svenska Bilsportforbundet Motorsport
AB en omsittning pd 1,2 miljoner kronor ar 2010.1% South Swedish Rally AB
omsatte under rakenskapsaret 1 september 2009 till 31 augusti 2010 ca 1 mil-
jon kronor.s

154 Scandinavian Touringcar Corporation AB (STCC) omsatte ar 2009 knappt
28 miljoner kronor.» Svenska Rallyt AB (SRAB) omsatte det brutna raken-
skapsaret 2009/2010 ca 15 miljoner kronor'®. Verksamheten i Svenska Rallyt
Sport AB (SRS AB) var 2009/2010 vilande, men bolaget omsatte de brutna
rakenskapsaren 2006/2007 drygt 17 miljoner kronor och 2007/2008 drygt
19 miljoner kronor.#

155 SLC Racing AB omsatte ar 2010 ca 1 miljon kronor', vilket inkluderar in-
takter fran administration samt fran motorcykel- och sndskoterverksamhet.

156 Baserat pa ovanstdende uppgifter uppskattar Konkurrensverket att om-
sattningen pa marknaden for anordnande av bilsporttavlingar uppgar till
ca 150-200 miljoner kronor per ar.!+

157 Konkurrensverket bedomer att det vore majligt att avgransa ytterligare
relevanta produktmarknader som berors av SBF:s ifragasatta bestimmelser.
En sddan produktmarknad skulle bl.a. kunna inkludera de administrativa
tjanster som SBF pa central niva och SLC Racing AB/SMA erbjuder arrango-
rer av tavlingar. Efterfrdgan pa sddana administrativa tjanster ar direkt

133 Se SBF:s verksamhetsberattelse 2010, s. 38, ab 113, dnr 709/2009.

13¢ Ab 22, dnr 114/2009.

135 Ab 64, dnr 709/2009.

136 Se arsredovisning 2010 for Svenska Bilsportforbundet Motorsport AB, ab 114, dnr 709/2009.
137 Se &rsredovisning 2009-09-01 till 2010-08-31 for South Swedish Rally AB, ab 118, dnr 709/2009.
138 Se arsredovisning 2009 f6r Scandinavian Touringcar Corporation AB, ab 121, dnr 709/2009.
13 Se arsredovisning 2009/2010 f6r Svenska Rallyt AB, ab 115, dnr 709/2009.

140 Se arsredovisningar 2009/2010 och 2007/2008 f6r Svenska Rallyt Sport AB, ab 116 och ab 120,
dnr 709/2009.

141 Verksamheten startade den 1 november 1993, ab 14, dnr 709/2009.

142 Se arsredovisning 2010 f6r SLC Racing AB, ab 119, dnr 709/2009.

143 Se ab 64, 114, 115, 116, 118, 119, 120, 121 och 122, dnr 790/2009.
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avhangig av att det anordnas bilsporttavlingar. SBF erbjuder i princip inte
administrativa tjanster for anordnande av tavlingar utanfor SBF-sfaren.
Konkurrensverket anser att det inte 4r nodvandigt att avgransa ytterligare
produktmarknader for bedomningen av den i detta drende ifragasatta kon-
kurrensbegransningen.

Relevant geografisk marknad

158 Bilsporttavlingar och andra evenemang inom de olika bilsportgrenarna
arrangeras av motorklubbar som finns representerade i hela landet. SBF &r
verksamt inom hela Sverige. Med hansyn till att SBF:s regler om utfardande
av tavlings- och funktionarslicenser (G 7.1 och 7.2) paverkar enskilda perso-
ners mojligheter, att pa olika séatt, medverka vid samtliga bilsporttavlingar
som inte sanktionerats av SBF, utgor hela landet den geografiska avgrans-
ningen for den relevanta produktmarknaden.

Slutsats relevant marknad
159 Sammanfattningsvis utgors den relevanta marknaden av anordnande av
bilsporttavlingar i Sverige.

Forbudet mot konkurrensbegriansande samarbete i 2 kap. 1 § KL

Allmint

160 Enligt 2 kap. 1 § KL ar avtal mellan foretag forbjudna om de har till syfte att
hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett mark-
bart sétt eller om de ger ett sddant resultat.

Foretagskriteriet

161 Enligt 1 kap. 5 § forsta stycket KL avses med foretag en fysisk eller juridisk
person som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock
inte till den del verksamheten bestar i myndighetsutovning. EU-domstolen
har konstaterat att begreppet foretag inom ramen fér konkurrensratten om-
fattar varje enhet som utovar ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens ratts-
liga form och sittet for dess finansiering.'# Aven en sammanslutning av
foretag omfattas enligt 1 kap. 5 § andra stycket KL av foretagsbegreppet.

162 Ekonomisk verksamhet omfattar all verksamhet som bestar i att erbjuda
varor eller tjdnster pa en viss marknad.'s Det finns inget krav pa att verk-
samheten ska vara inriktad pa ekonomisk vinst for att den ska anses vara en
ekonomisk verksamhet.'* Exempelvis kan en ideell f6rening som bedriver
ekonomisk verksamhet utgora foretag.

144 Se mal C-41/90, Klaus Hofner och Fritz Elser mot Macrotron GmbH, p. 21-22, REG 1991 s 1-1979.
145 Se t.ex. mal C-35/96, Europeiska kommissionen mot Italienska republiken, p. 36, REG 1998

s [-3851.

146 Ge t.ex. MD 2007:26 Overtornea kommun m.fl./.Ekfors Kraft AB m.fl,, s. 16.

147 Se mal C-49/07, Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) mot Elliniko Dimosio,

p- 29 och 31, REG 2008 s. I-4863.
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163 Enligt EU-domstolens praxis omfattas utovandet av idrott av gemenskaps-
ratten, i den man det utgor ekonomisk verksamhet.* Tribunalen och EU-
domstolen har vidare slagit fast att idrottsorganisationer kan utgora foretag
i konkurrensrattslig mening.

164 I malet Piau fann Tribunalen att nationella fotbollsférbund bedriver ekono-
misk verksamhet, och utgor foretag.” Detta da forbunden ar skyldiga att
overfora en andel av intdkterna fran varje internationell match till det inter-
nationella forbundet FIFA och erkdnns sdsom innehavare av exklusiva rat-
tigheter att sinda evenemangen i fraga.”® Vidare fann Tribunalen att de nat-
ionella fotbollsforbunden utgor foretagssammanslutningar i konkurrens-
rattslig mening, eftersom forbunden bestéar av klubbar, for vilka utovandet
av fotboll dr en ekonomisk verksamhet, och som foljaktligen ar foretag.

165 I malet MOTOE slog EU-domstolen fast att en idrottsorganisation — oavsett
associationsform, finansiering eller vinstintresse — kan utgora ett “foretag”
i konkurrensréttslig mening.’s' Centralt f6r bedomningen ar om organisa-
tionen bedriver “ekonomisk verksamhet”. I malet ansags detta krav uppfyllt
eftersom den aktuella organisationen utnyttjade idrottsverksamheten kom-
mersiellt, t.ex. avseende sponsrings-, reklam- och férsakringsavtal.:

166 Som redovisats ovan bestar SBF av ca 470 motorklubbar, vilka star som
arrangorer for bilsporttavlingar och andra evenemang. Nar de bedriver
denna aktivitet tar de bl.a. ut startavgifter av tavlande, siljer publikbiljetter,
saljer reklamutrymme och anordnar kringférsaljning. Detta utgor ekono-
misk verksamhet och motorklubbarna inom SBF utgér darmed foretag i
konkurrensréttslig mening. SBF utgors séledes av en sammanslutning av
foretag.

148 Mal C-36/74, B.N.O. Walrave, L.J.N. Koch mot Association Union cycliste internationale,
Koninklijke Nederlandsche Wielren Unie och Federaciéon Espanola Ciclismo, p. 4, REG 1974 s. 1405,
mal C-13/76, Gaetano Dona mot Mario Mantero, p 12, REG 1976 s. 1333, mal C-415/93, Union royale
belge des sociétés de football association ASBL mot Jean-Marc Bosman, Royal club liégeois SA mot
Jean-Marc Bosman m.fl. och Union des associations européennes de football (UEFA) mot Jean-Marc
Bosman, p. 73, REG 1995 s. 1-4921, férenade malen C-51/96 och C-191/97, Christelle Deliege mot
Ligue francophone de judo et disciplines associées ASBL, Ligue belge de judo ASBL, Union euro-
péenne de judo (C-51/96) och Frangois Pacquée (C-191/97), p 41, REG 2000 s. I-2549, mal C-176/96,
Jyri Lehtonen och Castors Canada Dry Namur-Braine ASBL mot Fédération royale belge des sociétés
de basket-ball ASBL (FRBSB), p. 32, REG 2000 s. I-02681 samt mal C-519/04, Meca-Medina, p. 22,
REG 2006 s. 1-699.

149 Mal T-193/02, Laurent Piau mot Europeiska kommissionen, p. 69-72, REG 2005 s. II-209.

150 Mal T-193/02, Laurent Piau mot Europeiska kommissionen, p. 71, REG 2005 s. II-209.

151 Mal C-49/07 MOTOE, p. 20-22 med vidare hanvisningar, REG 2008 s. I-4863.

152 Malet rorde den grekiska motorsportorganisationen ELPA som &dr medlem i savél det internation-
ella bilsportférbundet FIA som det internationella motorcykelférbundet FIM.
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167 Medlemsforeningarna i SBF ér sjalvstandiga organ vilket bl.a. innebar att
foreningarna sjialva, genom medlemmarna, antar sina stadgar med beak-
tande av RF:s grundldggande principer. Konkurrensverket bedémer att SBF
och dess medlemsforeningar har en sadan frihet att fatta avgorande beslut
for sin egen verksambhet att de inte kan anses inga i en ekonomisk enhet.

168 Verksamhet som bestdr i myndighetsutévning omfattas enligt 1 kap. 5§
forsta stycket KL inte av lagen. Konkurrensverket konstaterar att de ifraga-
satta bestaimmelserna inte har tillkommit eller tilldimpats inom ramen for
nagon myndighetsutdvning.

Avtalskriteriet — beslut av foretagssammanslutning

169 Enligt 1 kap. 6 § KL omfattar forbudet i 2 kap. 1 § KL dven beslut av en
sammanslutning av foretag. Med beslut av en sammanslutning avses exem-
pelvis beslut av branschféreningar vars stadgar ger foreningen majlighet att
styra foretagens agerande pa marknaden.

170 Likasa utgor de beslut som en styrelse for en branschforening eller foretags-
sammanslutning fattar i 6verensstimmelse med stadgarna, och som avspeg-
lar ssmmanslutningens 6nskan att samordna sina medlemmars agerande,
ett avtal i KL:s mening.s

171 SBF ér en ideell forening som styrs av sina medlemmar. Detta innebér bl.a.
att motorklubbarna i SBF antar sina egna regler for bilsporten. Som angetts
ovan far varken SBF:s stadgar eller motorklubbarnas stadgar och regler
strida mot RF:s stadgar eller mot de principer som RF:s stadgar grundar sig
p5_154

172 SBEF:s stadgar av den 11 april 2010 har antagits av Forbundsmotet, dvs. av
ombud for SBF:s distriktsorgan, specialdistriktsforbunden. Specialdistrikts-
forbunden omfattar de féreningar som ar medlemmar i SBF och som har sin
hemvist inom specialdistriktsforbundets omrade.’ss Specialdistriktsforbun-
det representerar saledes SBF:s medlemmar.

173  Forbundsstyrelsen har med stod av 5 kap. 2 § SBF:s stadgar antagit det
gemensamma tavlingsreglementet, i vilka reglerna om lojalitetsplikt for in-
nehavare av tavlingslicens och funktionéarslicens aterfinns (se de Gemen-
samma reglerna G 7.1 och G 7.2). Regler om tillampning, forandring och
distribution av regler framgar av bestimmelserna i G 1.5 i de Gemensamma
reglerna.

153 MD 2003:23 KKV./.Svenska Dackféreningen (2003-07-03).
15 Se 11 kap. 2 § RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009.
155 Se RF:s stadgar 11 kap. 6 §, ab 63, dnr 114/2009.
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174 Bade motorklubbarna och deras medlemmar &r skyldiga att solidariskt folja
SBEF:s regler och tavlingsreglemente. Om medlemmarna inte foljer reglerna,
eller agerar direkt i strid med dessa regler riskerar de att bestraffas, vilket
framgar av 7 kap. 3-5 §§ i SBF:s stadgar. Regelverket ar sdledes ett uttryck
for medlemsforeningarnas vilja att samordna sitt agerande pa marknaden
gentemot de enskilda medlemmarna.

175 Sammanfattningsvis reglerar SBF:s antagna tavlingsregler (i vilket licens-
reglerna i G 7.1 och G 7.2 ingar) motorklubbarnas verksamhet och darige-
nom forutsattningarna for deras ekonomiska verksamhet. Regelverket utgor
ett beslut av en foretagssammanslutning och ett avtal i konkurrensrattslig
mening.'s

176  De sjalvstandiga beslut som SBF:s medlemsforeningar fattar avseende sina
medlemmar dr inte foremal for provning i detta drende.

Konkurrensbegrinsning

Allmant

177  For att ett beslut av en foretagssammanslutning ska vara forbjudet enligt
2 kap. 1 § KL, krdvs att beslutet har haft till syfte att hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen eller att det ger ett sadant resultat. Kan det konsta-
teras att ett avtal har ett konkurrensbegransande syfte, dr det inte nddvan-
digt att visa ndgon effekt pa konkurrensen for att avtalet ska utgora en 6ver-
tradelse.

178 Som framgar nedan anser Konkurrensverket att de ifragasatta bestimmel-
serna kan anses ha ett konkurrensbegransande syfte. Under alla forhallan-
den leder bestammelserna till ett sddant resultat.

Konkurrensbegransande syfte

179  Vissa former av samverkan mellan foretag kan till sin natur anses vara
skadliga for konkurrensférhéllandena.’” Beddmningen av om ett avtal har
ett konkurrensbegransande syfte ska goras utifran avtalets innehall i dess
rattsliga och ekonomiska sammanhang.’ss Det ar det objektiva syftet som ska
beddmas. Avtal kan anses ha ett begransande syfte @ven om parterna inte

15 Jmf mal T-193/02, Laurent Piau mot Europeiska kommissionen, p. 68-75, REG 2005 s. II-209.

157 Se t.ex. mal C-209/07, Competition Authority mot Beef Industry Development Society Ltd och
Barry Brothers (Carrigmore) Meats Ltd, p. 71, REG 2008 s. I-8637.

158 Se t. ex. mal C-56 och 58/64, Etablissements Consten S.A.R.L. och Grundig-Verkaufs-GmbH mot
Europeiska ekonomiska gemenskapens kommission, svensk specialutgava s. 277, mal C-551/03,
General Motors BV mot Europeiska kommissionen, p. 64, REG 2006 s. I-3173, de forenade malen
C-32/78 och 36-82/78, BMW Belgium SA m.fl. mot Europeiska gemenskapernas kommission, p. 28,
REG 1979 s. 2435, de forenade malen T-374, 375, 384 och 388/94, European Night Services Ltd (ENS),
Eurostar (UK) Ltd, tidigare European Passenger Services Ltd (EPS), Union internationale des
chemins de fer (UIC), NV Nederlandse Spoorwegen (NS) och Société nationale des chemins de fer
frangais (SNCF) mot Europeiska kommissionen, p. 136, REG 1998 s. I1-03141.
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har haft en subjektiv avsikt att begréansa konkurrensen eller om avtalet inte
har som enda syfte att begransa konkurrensen utan dven efterstravar andra
syften.’ Det ar tillrackligt att konkurrensen riskerar att begransas och nagot
resultat behover alltsa inte uppsta.

180 Bestammelserna i G 7.1 och G 7.2 i SBF:s Gemensamma regler innebar sa
som de ar formulerade att det alltid ar forbjudet for innehavare av SBF-
licenser att anmala sig till, delta i och inneha uppdrag vid en tavling som
inte sanktionerats av SBF. Forbudet galler utan féregdende beslut och ar inte
tidsbegransat. Medlemsforeningarna stéller séledes krav pa licensinne-
havare att vara lojala med den egna organisationens dandamal och intresse
och att inte delta i konkurrerande bilsporttavlingar. Att delta i icke-sank-
tionerade tavlingar kan leda till bestraffning.’® Av reglernas ordalydelse
saknas en mdjlighet att fa ett godkdnnande fran SBF att anmala sig till, delta
i och inneha uppdrag vid bilsporttavlingar som inte sanktioneras av SBF.

181 Sasom framgar av punkt 118 ovan har SBF uppgett att i praktiken kan
licensinnehavare fa ett godkannande att delta i en tavling som inte sankt-
ionerats av SBF. Enligt SBF finns det inte nagra sarskilt faststallda kriterier
for nar ett sddant godkannande kan ldmnas. SBF har forklarat att reglerna
ska tillampas sa att SBF inte skulle godkdnna ”deltagande i tavlingar som
arrangeras av nagon som for egen vinnings skull konkurrerar med SBF och
dess medlemsforeningars intressen”.1¢!

182  Enligt Konkurrensverkets bedomning far det objektiva mal som avtalet
stravar efter att uppna anses vara att begransa licensinnehavares mojlighet
att delta i konkurrerande evenemang och darmed att forsvéra for andra
aktorer inom bilsporten att bedriva verksamhet vid sidan av SBF. En sddan
form av samordning, som omfattar samtliga SBF:s medlemsforeningar,
riskerar att begransa produktion, marknader, teknisk utveckling eller in-
vesteringar i strid med 2 kap. 1 § andra stycket 2 p. KL.

183 Bestammelserna i G 7.1 och G 7.2 i SBF:s Gemensamma regler kan saledes
anses ha ett i konkurrensréttslig mening konkurrensbegransande syfte.

1% Se mal C-551/03, General Motors BV mot Europeiska kommissionen, p. 64, REG 2006 s. I-3173 och
mal C-209/07, Competition Authority mot Beef Industry Development Society Ltd och Barry Brot-
hers (Carrigmore) Meats Ltd, p. 21, REG 2008 s. I-8637.

160 Se 14 kap. 2-7 § RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009.

161 Ab 54, p 3.4, dnr 114/2009.
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Konkurrensbegransande resultat

184

185

186

187

188

189

Bestammelserna i G 7.1 och G 7.2 i SBF:s Gemensamma regler har dven ett
konkurrensbegransande resultat. Som redovisas nedan far de till foljd att
saval befintliga som potentiella aktorer begréansas i sin majlighet att anordna
bilsportevenemang utanfor SBF-sfaren.

SBF ar det forbund som organiserat bilsporten i Sverige under de senaste
ca 50 aren.* Det ar saledes hit bilsportintresserade personer har varit han-
visade for att utdva sitt intresse inom bilsporten. Detta galler bade tavlande
och funktiondrer. En mycket stor andel av de bilsportintresserade i Sverige
ar siledes medlemmar i SBF-anslutna motorklubbar.

SBF, inklusive dess medlemsforeningar, dr den i sdrklass storsta anordnaren
och administratoren av bilsporttavlingar i Sverige. SBF har i egenskap av
specialidrottsforbund for bilsporten i Sverige i praktiken nast intill ett
monopol nér det galler att anordna bilsporttavlingar inom landet. I utred-
ningen har framkommit att det endast finns ett fatal konkurrerande anord-
nare och administratorer sésom SMA, Landracing motorférening och
Svenska Tractor Pulling Klubben (STPK).

Tavlingar och andra evenemang inom bilsport kraver deltagande av bl.a.
funktiondrer och tavlande. s

Antalet funktionirer som behovs vid en tavling varierar. Vid sma tavlingar
kan det rora sig om 20-30 personer medan det vid stora tavlingar kan
handla om 500 personer. Funktiondrsarbete under en tévling &r av varie-
rande slag och svarighetsgrad. Funktiondrer star for saval arrangemanget av
tavlingar som korvforsaljning. s

Antalet personer som ar beredda att arbeta med den har typen av verksam-
het &r inte obegrénsat. Det far forutsattas att det a&r mojligt att hitta funk-
tiondrer som kan dgna sig at de enklare uppgifterna under ett evenemang.
Déaremot ar antalet funktiondrer som kan bista med mer avancerade funk-
tiondrsuppgifter enligt uppgift begransat.’> De ar darfor att betrakta som
nyckelpersoner. Utan dessa personer ar det svart att arrangera tavlingar.

162 Se 3 § SBF:s stadgar, ab 58, dnr 709/2009.

163 Som anges i tidigare avsnitt kravs det dven tillgang till banor och vederbérliga tillstand fran polis
och andra myndigheter. SBF har under utredningen forklarat att det numera star medlemsférening
fritt att hyra ut sina banor till bade klubbar inom SBF och till andra arrangérer, se ab 12,

dnr 709/2009.

164 Ab 46,s.1, ab48s. 3, ab 49 s. 1, dnr 709/2009.

165 Ab 46, s. 2, ab 48 s. 3 dnr 709/2009.
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190 Vad avser evenemang inom ramen for SBF kravs inte nagon funktionars-
licens for de enklare uppgifterna. De som svarar for tavlingens genom-
forande ska daremot enligt SBF:s Gemensamma regler ha en centralt utfar-
dad licens i ndgon av klasserna A till D.1 Det &r inte bara vid mer avance-
rade tévlingar som SBF kréver licensinnehav. Aven vid enklare tévlings-
former'? sdésom Drivers Open's, En dag pa strippen'®, Konbana, Ladbil”
och Uthallighet”2 kravs SBF-licens av funktiondrerna @ven om det da ofta
racker med B- eller C-licens.””» Om man inte har utbildning som funktionar
eller &r medlem i nagon klubb kan man vid vissa tavlingar ibland erbjudas
en interimslicens eller daglicens for det aktuella evenemanget.'”

191 Majoriteten av de personer som kan och ar beredda att arbeta som funktion-
arer vid bilsportevenemang har funktionéarslicenser hos SBF.””> Det ar enligt
uppgift svart att fa tag pa alternativ till dessa forbundsanknutna funktio-
narer.”” Funktiondrsarbete inom bilsport ar (liksom inom andra idrotter) till
storsta delen att betrakta som ideellt. I realiteten ar darfor kretsen av funk-
tiondrer begransad till de personer som redan ar aktiva inom bilsport genom
en till SBF ansluten motorklubb. SBF:s lojalitetskrav pa funktiondrer (G 7.2)
far darfor stora foljder for aktorer som vill arrangera bilsportevenemang ut-
anfor SBF:s ramar.

192 Varje deltagare i tavling, traning och uppvisning ska inneha tavlingslicens
fran SBF enligt de Gemensamma reglerna.””” Detta innebar att forare som har
intresse for motorsport pa ndgon niva normalt sett har licens fran SBF. For
det fall en forare onskar delta i bilsporttavling som inte godkants av SBF
riskerar denne att mista sin tavlingslicens. For att behdlla sin kompetens
torde det vara av intresse for de enskilda medlemmarna i motorklubbarna,
bade forare och funktiondrer (sarskilt de hogre funktiondrerna), att ha maj-
lighet att delta i ett stort antal tavlingar under dret. Om en medlem mister
sin SBF-licens blir de utestangda fran all den tavlingsverksamhet som dger

166 SBF:s Gemensamma Regler (G) 7.2, ab 110, dnr 709/2009.

167 SBF:s hemsida under rubriken Enkla Téavlingsformer, 2010-11-23.

168 Drivers open ar en enklare tavling med person- eller kombibilar i standardutférande.

169 En dag pa strippen ar en form av dragracingtavling, med tva-/fyrhjulsdrivna serietillverkade
person- eller kombi/pickup bilar, vars &ndamal ar att fa fler att prova pa organiserad bilsport.

170 Konbana &r en tavling dar deltagarna pa kortaste méjliga tid ska mandvrera bilen genom en bana
med fartbegransande hinder, koner.

71 Ladbil ar tavlingar med egentillverkade ladbilar utan motor.

172 Uthallighet ar en enklare tavling med tvahjulsdrivna serietillverkade person- eller kombibilar i
standardutférande som utfors pa tid, antal varv eller mangd bransle.

173 Regler om detta finns i tdvlingsreglerna for respektive gren; Drivers Opens tévlingsregler DOP 8,
En dag pa strippen tavlingsregler EDPS 8, Tavlingsregler for Konbana KB 8, Ladbil Rad och Anvis-
ningar p 8.8, Tavlingsregler for Uthallighet, UTH 8. Ab 79-83, dnr 709/2009.

174 Ab 46, s. 1, ab 49 s. 1, dnr 709/2009.

175 Ab 46, s. 2, ab 48, s. 3, ab 49 s. 1 dnr 709/2009.

176 Ab 46, ab 48, ab 49, dnr 709/2009.

177 SBF:s Gemensamma regler (G) 7.1, forsta meningen, ab 110, dnr 709/2009.
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rum inom ramen for SBF. Det innebar aven att de forlorar ratten att delta i
masterskapstavlingar for juniorer (JM), distriktsmasterskap (DM), svenska
masterskap (SM) etc.

193 En mycket stor andel av funktionarer och forare ar saledes idag redan an-
slutna till SBF. Dessa personer ar till f6ljd av lojalitetsplikten i G 7.1 och
G 7.2 forhindrade att delta i bilsporttavlingar utanfér ramen f6r SBF:s verk-
samhet. Enskilda licensinnehavare riskerar att ddomas bestraffning om de
deltar i en med SBF eller dess medlemmar konkurrerande verksamhet.

194 Nackdelarna av att forlora en funktionarslicens eller en tavlingslicens fran
SBF ar sa pass stora att de torde verka avhallande for funktiondrer och
forare att bryta mot tavlingsbestimmelserna och att delta i konkurrerande
verksamhet. Konkurrensverket bedomer att detta dr den framsta forklaring-
en till att fragan om godkannande séllan stalls pa sin spets.

195 Det ar ostridigt att SBF menar att licensinnehavares deltagande i konkurre-
rande verksambhet i princip inte ar tillatet. Under utredningen har det fram-
kommit uppgifter om att foretradare for SBF 16pande informerar'’s férare
och funktionédrer om att deras deltagande i tavlingar som genomférs till-
sammans med SMA, innebér en 6vertradelse av SBF:s stadgar vilken kan
leda till bestraffningar. Darutover har SBF i en tidningsartikel redovisat sin
syn att SBF-medlemmar inte far delta i ett specifikt arrangemang anordnat
av SMA."7

196 Konkurrensverket konstaterar att G 7.1 och G 7.2 i SBF:s Gemensamma reg-
ler har haft en stark avhallande verkan for enskilda medlemmar, vilka av
radsla for bestraffningar (framfor allt risken att bli avstangd) har avstatt fran
att delta pa nagot satt i bilsporttavlingar som anordnas av annan an SBF.
Detta har i praktiken lett till att arrangorer tvingats stilla in planerade bil-
sporttavlingar.’® Det faktum att vissa forare och funktionarer synes delta i
konkurrerande tavlingar trots att de riskerar bestraffning forandrar inte
Konkurrensverkets bedomning av de 6vergripande effekterna.

197 SBE:s bestammelser i G 7.1 och G 7.2 hindrar saledes, eller riskerar att
hindra, innehavare av SBF-licens att delta i eller inneha uppdrag vid bil-
sportevenemang utanfor SBF. Bestaimmelserna forsvarar darmed for aktorer
utanfor SBF att bedriva verksamhet pa marknaden fo6r anordnande av bil-
sporttavlingar inom landet, samt hindrar uppkomsten av nya bilsportgrenar
och evenemang. I synnerhet utgdr bestimmelserna ett hinder for aktorer
som vill anordna storre bilsportevenemang.

178 Ab 12, 13, 23 och 28-32, dnr 114/2009 och ab 20, 25 och 46, dnr 709/2009.
179 Ab 23, dnr 114/2009.
180 Se ab 20, 25 och 46, dnr 709/2009.
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198 Konkurrensverket konstaterar dven att det finns en efterfragan av fler bil-
sporttavlingar utover de som SBF administrerar, bade i form av nya tav-
lingsformer och konkurrerande evenemang. De aktuella reglerna innebar
emellertid att enskilda medlemmar begransas i sina mgjligheter att utéva
bilsport eftersom de i princip ar hanvisade till det utbud av tavlingar som
SBF tillhandahaller. Vidare begréansas professionella och semiprofessionella
utovares mojligheter att tjana pengar pa sin verksamhet.

199 Bestammelserna i G 7.1 och G 7.2 i SBF:s Gemensamma regler har saledes ett
konkurrensbegransande resultat.

Avsaknad av mojlighet att begédra godkdnnande m.m.

200 Som konstaterats ovan framgar det inte av bestaimmelsernai G 7.1 och
G 7.2, eller ndgon annanstans i SBF:s regelverk, att enskilda innehavare av
tavlingslicens eller funktionarslicens kan begéara ett godkdannande for att
anmadla sig till, delta i eller inneha uppdrag vid bilsporttavling som inte
sanktionerats av SBF.»#' Da det inte framgar av regelverket att enskilda
medlemmar kan begira ett sadant godkdannande kan det antas att enskilda
medlemmar far intrycket att det inte finns ndgon sddan mdojlighet.

201 Aven om SBF hévdar att det i praktiken dr méjligt for medlemmar att vinda
sig till Forbundsstyrelsen och be om tillstand i det enskilda fallet, finns det
inte nagra sarskilt upprattade kriterier for hur en provning ska ga till, utan
en beddmning gors fran fall till fall.’2 Vidare saknar medlemmarna insyn i
beslutsfattandet och vilka kriterier som ligger till grund f6r bedomningen av
om tillstdnd ska lamnas. Det finns darfor risk for att godkédnnande eller av-
slag lamnas pa ett godtyckligt satt, och darigenom paverkar konkurrensen.
For det fall en medlem faktiskt far avslag pa en begdaran om tillstand att fa
anmala sig till, delta i eller inneha uppdrag vid en bilsporttavling som inte
sanktioneras av SBF, saknas det dessutom bestimmelser som ger den beror-
de mdjlighet att fa beslutet motiverat och 6verprovat av en opartiskt sam-
mansatt instans.'s

202 Konkurrensverket bedomer att denna ordning kan paverka konkurrensen
och forstarka den konkurrensbegransning som bestaimmelserna i G 7.1. och
G 7.2i SBF:s Gemensamma regler ger upphov till.

181 Jfr 8 kap. 8 § RF:s stadgar, se ab 54, avsnitt 2.5 och 3.4, dnr 114/2009.

182Ab 54, avsnitt 3.2, dnr 114/2009 och fraga 2, 4 stycket och ab 12, dnr 709/2009.

183 Jfr Commission staff working document, The EU and Sport: Background and Context, s. 74

och 77, SEC (2007) 935 och Tillkdnnagivande, offentliggjort i enlighet med artikel 19.3 i radets for-
ordning nr 17, rérande drendena COMP 35.163 — anmalan av FIA:s bestaimmelser, COMP/36.638 —
FIA:s och FOA:s anmalan av FIA:s varldsmasterskap i Formel 1 samt COMP/36.776 - GTR/FIA m.fl.,
s. 8 och 10, EGT 2001/C 169/03.
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Miirkbarhet

203 En forutsattning for att ett konkurrensbegransande samarbete ska omfattas
av forbudet i 2 kap. 1 § KL dr att det begransar konkurrensen pa ett mark-
bart satt.

204 Konkurrensverket bedomer att de aktuella bestimmelserna syftar till att
begransa produktionen eller férsiljningen pa marknaden f6r anordnande av
bilsporttavlingar. Det dr da inte nddvandigt att SBF:s marknadsandel 6ver-
stiger 10 procent pa den relevanta marknaden for att konkurrensbegréns-
ningen ska presumeras vara markbar. Trots detta gor Konkurrensverket
foljande bedomning.

205 [Istort sett samtliga personer i Sverige med ett intresse for bilsport ar i dag
medlemmar i ndgon av de 470 motorklubbar som dr medlemmar i SBF.
SBEF:s regler innebar att samtliga personer som vill delta i en av SBF sankt-
ionerad bilsporttdvling maste ha licens fran SBF, vilket innebar att de blir
bundna av den lojalitetsplikt som foljer av SBF:s Gemensamma regler, vilket
i sin tur innebér ett forbud mot att delta i andra bilsporttavlingar.

206 Utredningen har visat att de SBF-sanktionerade tavlingarna utgor over
90 procent av antalet arrangerade bilsporttavlingar i Sverige. Sett till om-
sattningen pa marknaden for anordnande av bilsporttavlingar star de SBF-
sanktionerade tavlingarna ocksa for den absolut 6vervagande delen. Mark-
barhetskriteriet i 2 kap. 1 § KL &r saledes uppfylit.

Idrottens sdrart och fragan om legitima syften

Analysmetod

207 Som tidigare framgatt dr inte utdvandet av idrott i sig undantagen fran kon-
kurrensrattens tillimpningsomrade, i den mén det utgor ekonomisk verk-
samhet.’ Som narmare redovisas nedan kan daremot en viss regel eller ett
forfarande som i ett forsta bedomningssteg anses utgora en forbjuden be-
gransning av konkurrensen vara rattfardigad med hanvisning till legitima
syften. En forutsattning ar dock att de konkurrensbegransande effekterna ar
en nodvandig f6ljd av, och proportionerliga i forhallande till, de bakomlig-
gande legitima syftena.s

208 Av EU-domstolens rattspraxis och kommissionens beslut framgar att
sararten i idrottsverksamhet beaktas vid bedomningen. Detta inbegriper
regler som syftar till att sakerstalla ett rattvist tavlande och en viss frihet for
idrottsorganisationer att hitta lampliga organisationsformer. Traditionellt
finns det ett nationellt forbund per sport och medlemsstat som i sin tur ar

184 Se t.ex. mal C-519/04, Meca-Medina, p. 22, REG 2006 s. I-699, med vidare hdnvisningar.
185 Se mal C-309/99, Wouters m.fl., p. 97, REG 2002 s. I-1577 och mal C-519/04, Meca-Medina, p. 42,
REG 2006 s. I-6991.
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medlem i ett europeiskt forbund och ett internationellt forbund. Idrottens
sdrart inbegriper dven bl.a. folkhalsoaspekter och idrottens sociala och kul-
turella betydelse.’* Som namnts ovan finns det dock inte nagot allméant un-
dantag for regleringar inom idrott utan bedomningen av om konkurrens-
reglerna har overtratts maste goras i varje enskilt fall.

209 Enligt artikel 165 i EUF-fordraget, som inférdes genom att Lissabon-
fordraget tradde i kraft den 1 december 2009, ska Europeiska unionen bidra
till att framja europeiska idrottsfragor och ska da beakta idrottens specifika
karaktar, dess strukturer som bygger pa frivilliga insatser samt dess sociala
och pedagogiska funktion.

210 SBF har uppgett att artikel 165 i EUF-fordraget har tillkommit eftersom det
har funnits ett behov av att klargora att idrotten intar en sarstallning inom
europeiskt samhallsliv och darfor maste atnjuta ett sarskilt starkt skydd.
Detta innebar enligt SBF bl.a. att de allmdnna bestammelser som reglerar
samhallet och néringslivet i allmanhet inklusive konkurrensreglerna inte
utan vidare kan appliceras pa ett satt som aventyrar idrottens uppbyggnad
och viktiga funktion.'s”

211 Konkurrensverket vill framhalla att artikel 165 i EUF-fordraget ar en befo-
genhetsregel som ger unionen mdajlighet att bidra till att fraimja europeiska
idrottsfragor. Enligt Konkurrensverkets uppfattning paverkar inte inforan-
det av artikel 165 i EUF-fordraget tillimpningen av EUF-fordragets konkur-
rensregler, sdsom artiklarna 101 och 102. Redan av tidigare praxis framgar
att och pa vilket sitt idrottens sarart ska beaktas vid tillimpningen av kon-
kurrensreglerna pa idrottens omrade.ss

212 Enligt géllande rattspraxis beaktas idrottens sdrdrag inom ramen for en
analysmetod som EU-domstolen introducerade i malet Wouters,'® och som
sedermera utvecklades i malet Meca-Medina.' Den innebar att ett beslut
beddms mot bakgrund av

1) detOvergripande sammanhang i vilket beslutet har fattats eller for
vilket det medfor verkningar, och, mer specifikt, dess syften

18 Se Commission staff working document, The EU and Sport: Background and Context, s. 36, SEC
(2007) 935, jmf. &ven kommissionens tillkdnnagivande, offentliggjort i enlighet med artikel 19.3 i
radets forordning nr 17, rérande drendena COMP 35.163 — anmdlan av FIA:s bestimmelser,
COMP/36.638 — F1A:s och FOA:s anmaélan av FIA:s varldsmasterskap i Formel 1 samt COMP/36.776
— GTR/FIA m.fl., EGT 2001/C 169/03 s. 10.

187 Ab 107, s. 4, dnr 709/2009.

188 Jfr t.ex. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén, Utveckling av idrottens europeiska dimension,
KOM(2011) 12 slutlig, s. 10-11.

189 Mal C-309/99, Wouters m.fl., REG 2002 s. I-1577.

190 Mal C-519/04, Meca-Medina, p. 42, REG 2006 s. I-6991.
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2) om de konkurrensbegransningar som foljer av regeln ar en del av dess
syfte
3) om regeln ar proportionerlig i ljuset av det uppnadda syftet.

213 1 Meca-Medina ansag EU-domstolen att de i malet omtvistade antidopnings-
reglerna syftade till att sdkerstalla en sund tavlan mellan idrottsutdvare och
att de begransningar i klagandenas handlingsfrihet som reglerna innebar
var nodvandiga for att idrottstavlingar skulle kunna anordnas pa ett riktigt
satt.o

214 Andra legitima syften kan enligt kommissionen vara att sikerstalla rattvisa
tavlingar, ovisshet om tavlingars utgang, skydd for tivlandes hélsa och
askadares sdakerhet, frimjandet av ungdomsidrott, finansiell stabilitet hos
klubbar eller lag samt enhetliga spelregler.

215 Av EU-domstolens praxis och kommissionens uttalanden kan utlasas att
regler som ar en naturlig del av tavlingsmomentet i idrottsserier eller inter-
nationella tavlingar, och som alltsé inte syftar till att reglera tilltradet till
marknaden, kan utgdra godtagbara inskrankningar.®* Som framgar av
kommissionens Vitbok om idrott'* torde t.ex. regler om matchers langd,
urvalskriterier for idrottstavlingar, ssmmansattning av landslag och anti-
dopningsregler kunna rattfirdiga konkurrensbegransningar med héanvis-
ning till reglernas legitima syften.

216 Trots att idrottens sarart ska beaktas i varje enskilt fall har kommissionen
identifierat nagra exempel pa idrottsregler som med stor sannolikhet kan
vara problematiska fran konkurrenssynpunkt. Till denna grupp hor bl.a.
regler som skyddar idrottsorganisationer fran konkurrens.*s Hit hor ocksa
regler som hindrar nagon fran att 6verklaga beslut av en idrottsorganisation
till en allmén domstol, om avsaknaden av mdjligheten att 6verklaga forstar-
ker ett konkurrensbegransande avtal eller forfarande.

191 Mal C-519/04, Meca-Medina, p. 45, REG 2006 s. I-6991.

192 Commission staff working document, The EU and Sport: Background and Context, s. 68, SEC
(2007) 935.

19 Commission staff working document, The EU and Sport: Background and Context, s. 77, SEC
(2007) 935.

19 Vitbok om idrott, s. 13, KOM (2007) 391 slutlig.

1% Commission staff working document, The EU and Sport: Background and Context, s. 77, SEC
(2007) 935, och Tillkdnnagivande, offentliggjort i enlighet med artikel 19.3 I radets férordning nr 17,
rorande drendena COMP 35.163 — anméilan av FIA:s bestimmelser, COMP/36.638 — FIA:s och FOA:s
anmaélan av FIA:s varldsmaésterskap i Formel 1 samt COMP/36.776 —- GTR/FIA m.fl., EGT 2001/C
169/03 s. 10.

1% Commission staff working document, The EU and Sport: Background and Context, s. 74 och 77,
SEC (2007) 935 och Tillkdnnagivande, offentliggjort i enlighet med artikel 19.3 i radets férordning nr
17, rorande drendena COMP 35.163 — anmaélan av FIA:s bestaimmelser, COMP/36.638 — FIA:s och
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217 Aven i nu aktuellt fall ska idrottens sérart beaktas inom ramen for tillimp-
ningen av 2 kap. 1 § KL i enlighet med den analysmetod som EU-domstolen
har utvecklat genom rattspraxis. Detta skulle kunna leda till att en konkur-
rensbegransning anses rattfardigad av ett legitimt syfte och darmed inte
strider mot konkurrensreglerna.”” Regler som har ett i sig legitimt syfte far
emellertid, fOr att vara forenliga med konkurrensreglerna, inte innebéra be-
gransningar som gar utdver det som ar nddvandigt och proportionerligt for
att uppna syftet med reglerna. Aven legitima syften maste saledes vigas
mot intresset av en fungerande konkurrens.

Av SBF anforda syften med reglerna

218 Som tidigare redovisats aterfinns den grundldggande regeln om att vara det
egna forbundet troget i 8 kap. 8 § RF:s stadgar, vilken SBF i egenskap av
specialidrottsforbund inom RF har atagit sig att folja."s Sdval motorklubbar-
na som de enskilda personer som utdvar motorsport inom klubbarna ar
skyldiga att solidariskt folja bestimmelsen. SBF har vidare antagit de ovan
redovisade tavlingsreglerna vilka innefattar en lojalitetsplikt for forare och
funktionarer (se G 7.1 och G 7.2). Det bor dock observeras att RF:s stadgar
ger utrymme for SBF att tillata licensinnehavare att delta i icke-
sanktionerade tavlingar.

219 De ifragasatta reglerna syftar, enligt SBF, till att sdkerstalla att idrottens
verksamhetsidé'” uppnas, dvs. att tillhandahalla idrott at alla (i det har fallet
bilsport) och att bedriva icke-kommersiell ungdomsverksamhet. SBF har
framhallit vikten av att idrotten ar en folkrorelse som har social, fostrande
och kulturell betydelse. For att bevara idrottens sociala roll ar det, enligt
SBF, viktigt att iaktta och framja den etik och solidaritet som dr nddvan-
dig‘zoo

220 SBF har dven uppgett att syftet med regelverket ar att sdkerstdlla den
idrottsliga och siakerhetsmassiga aspekten av tavlandet och tavlingen.2* Den
pyramidstruktur som kannetecknar organisationen bidrar enligt SBF till att
uppratthalla principen om ett enda nationellt forbund per idrott och syftar
bl.a. till att tavlingsverksamhet kan arrangeras under ordnade, likartade och
rattvisa former.2?

FOA:s anmélan av FIA:s varldsmaésterskap i Formel 1 samt COMP/36.776 — GTR/FIA m.fl,, s. 8 och
10, EGT 2001/C 169/03.

197 Mal C-519/04, Meca-Medina, p. 42, REG 2006 s. I-6991 och mal C-309/99, Wouters m.fl., p. 97,
REG 2002 s. I-1577.

1% Se 11 kap. 2 § RF:s stadgar, ab 63, dnr 114/2009. Se t.ex. &ven ab 54, s. 4, dnr 114/2009.

1% Se ingressen till SBF:s stadgar, ab 58, dnr 709/2009.

200 Ab 54, dnr 114/2009 och ab 107, s. 2ff, dnr 709/2009.

201 Ab 107, s. 9, dnr 709/2009.

22 Ab 107, s. 5, dnr 709/2009.
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Provning av syftena och om konkurrensbegrinsningarna dr nodvindiga och

proportionerliga

Syftenas legitimitet

221 Att tillhandahalla idrott (i det hér fallet bilsport) at alla eller att uppmuntra
icke-kommersiell ungdomsverksamhet kan i sig vara legitima syften som
motiverar vissa begransningar.2® Detta innefattar aven varnandet av idrot-
ten som en folkrorelse.

222 Att bilsporttavlingar ska kunna anordnas och genomforas pa ett rattvist,
sakert och valordnat satt kan ocksa i sig vara ett legitimt syfte.# Har in-
begrips dven den idrottsliga aspekten av tavlandet och tavlingen.

223 Det finns fordelar for klubbar att organisera sig i forbund och att ha gemen-
samma regler. Idrottens organisatoriska struktur har historiskt uppkommit
for att det ska vara mojligt att utse bl.a. nationella méstare och ta ut landslag
under rattvisa former. Idrottsrorelsens pyramidliknande struktur och det
faktum att RF utsett SBF som enda nationellt forbund att administrera bil-
sporten i Sverige kan bidra till att uppna ovan angivna legitima syften.

224 Konkurrensverket provar nedan huruvida den konkurrensbegransning som
G 7.1 och G 7.21 SBF:s Gemensamma regler ger upphov till ar nédvandig
och proportionerlig for att uppna nagot av ovan angivna legitima syften,
dvs. bedrivandet av icke-kommersiell ungdomsverksamhet, tillhandahal-
lande av idrott at alla och att bilsporttavlingar ska kunna anordnas och
genomforas pa ett rattvist, sikert och valordnat sétt.

Nodvandighets- och proportionalitetsprovning

225 Enligt Konkurrensverkets beddmning maste de av SBF anférda syftena med
avseende pa icke-kommersiell ungdomsverksamhet och tillhandahallandet
av idrott till alla kunna uppnas dven om SBEF:s licensinnehavare ges viss
mojlighet att delta i eller inneha uppdrag vid bilsporttavlingar som inte
sanktioneras av SBF. Konkurrensverket anser i vart fall att de konkurrens-
begransningar som den langtgaende lojalitetsplikten ger upphov inte ar
proportionerliga i forhéallande till de angivna syftena.

203 Commission staff working document, The EU and Sport: Background and Context, s. 68, SEC
(2007) 935.

204 Jfr t.ex. Tillkdnnagivande, offentliggjort i enlighet med artikel 19.3 i radets férordning nr 17, r6-
rande darendena COMP 35.163 — anmalan av FIA:s bestammelser, COMP/36.638 — FIA:s och FOA:s
anmaélan av FIA:s varldsmaésterskap i Formel 1 samt COMP/36.776 — GTR/FIA m.fl,, s. 8, EGT 2001/C
169/03.
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226 Isammanhanget dr det ocksa av vikt att idrottsrorelsen erhaller betydande
offentliga bidrag varav en stor del férdelas av RF till den icke-kommersiella
ungdomsverksamheten.s Detta bidrar till att SBF dven utan de langtgaende
begransningar som foljer av G 7.1 och G 7.2 kan sakerstélla att idrottens
verksamhetsidé uppnas genom att bl.a. tillhandahalla idrott at alla och att
bedriva icke-kommersiell ungdomsverksamhet.

227 Motorsport ar en idrott med manga risker som kraver sakerhetsatgarder for
att begransa bade antalet olyckor och effekterna av olyckor. Antalet funkt-
iondrer vid en bilsporttavling har darfor stor betydelse for sakerheten och
aven mojligheten att garantera en rattvist genomford tavling. Det kan darfor
i princip vara legitimt for en arrangor att soka sakerstélla att ett visst nod-
vandigt antal funktionarer finns tillgangliga. Enligt Konkurrensverkets
beddémning innebar emellertid den nuvarande utformningen av licensreg-
lerna for funktionarer en mer langtgaende begransning an vad som ar nod-
vandigt och proportionerligt for att sakerstélla de sikerhetsmassiga
aspekterna i ett enskilt fall.

228 For att bilsportevenemang ska kunna genomfdras pa ett valordnat saitt, och
for att medlemsforeningar ska vara villiga att ta de ekonomiska risker som
kan vara forknippade med ett specifikt bilsportevenemang, ar det vidare av
betydelse att en arrangerande forening kan forlita sig pa att tillrackligt
manga licensinnehavare som anmalt sig till eller innehar uppdrag vid eve-
nemanget fullfoljer sitt &tagande.»¢ Det skulle av detta skdl kunna vara legi-
timt att i ett enskilt fall neka licensinnehavare att anmala sig till en annan
bilsporttavling som krockar med det egna evenemanget. Enligt Konkur-
rensverkets bedomning innebar emellertid den nuvarande utformningen av
licensreglerna for tavlande och funktiondrer en mer langtgdende begrans-
ning &n vad som ar nodvandigt for att uppna syftet att genomfora tavlingar
pa ett valordnat satt.

229 SBF:s bestimmelser om lojalitetsplikt for innehavare av tavlings- och funkt-
iondrslicens utgor enligt Konkurrensverkets bedomning inte sadana regler
som dr beradttigade for att sdkerstélla den idrottsliga aspekten av tavlandet
och tavlingen (t.ex. antalet forare i en tavling och tavlingens langd).

205 5tod forekommer i flera former. Pa RF:s och SBF:s hemsidor framkommer foljande. LOK-stddet
(Lokalt aktivitetsstod) syftar till att stodja ungdomsverksamheten i féreningarna och betalas fran RF
direkt till klubbarna. Ar 2009 betalades ca 400 000 kronor ut till 104 féreningar verksamma inom
bilsport. Idrottslyftet ar en satsning pa barn- och ungdomsidrott. For ar fyra i programmet, dvs. fram
till forsta halften av ar 2011 har SBF ca 1 185 000 kronor att fordela. Oronmérkta bidrag for barn och
ungdomssatsningar inom bilsporten uppgar séaledes till knappt 1,6 miljoner kronor per ar. Daruto-
ver forekommer stod direkt fran kommuner. Ab 98-102, dnr 709/2009.

206 Jfr EU-domstolens dom av den 16 mars 2010 mal C-325/08, Olympique Lyonnais v Olivier Ber-
nard och Newcastle UFC, p. 44.
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230 Samtliga RF:s masterskapstavlingar i bilsport inom landet anordnas inom
ramen for SBF. Enligt Konkurrensverkets bedomning skulle en méjlighet for
innehavare av SBF-licens att delta i viss tavlingsverksamhet utanfér SBF inte
inverka pa mojligheten att utse svenska mastare under rattvisa former. Det-
samma galler for uttagandet av representanter for Sverige i internationella
tavlingar. Den langtgaende lojalitetsplikt som innehavare av tavlingslicens
idag ar alagda ar saledes enligt Konkurrensverkets bedomning inte nod-
vandig for att exempelvis utse svenska mastare.

231 Sammanfattningsvis kan konkurrensbegransningar som foljer av bestam-
melser som syftar till att uppmuntra icke-kommersiell ungdomsverksamhet,
att tillhandahalla idrott at alla, eller att bilsporttavlingar ska kunna anord-
nas och genomfdras pa ett rattvist, sakert och vélordnat satt i viss utstrack-
ning vara tillatna. Bestimmelserna i G 7.1 och G 7.2, s4 som de nu ar utfor-
made, innebar emellertid i princip att en licensinnehavare alltid ar férhind-
rad att anmala sig till, delta i och inneha uppdrag vid bilsporttavlingar som
inte sanktioneras av SBF. Enligt Konkurrensverkets beddmning far det anses
Overstiga vad som ar nodvandigt for att uppna nagot legitimt syfte. I vart
fall &r de begransningar som reglerna ger upphov till inte proportionerliga i
forhallande till dessa syften.

Undantag enligt 2 kap. 2 § KL
232  For det fall avtalet uppfyller villkoren f6r undantag i 2 kap. 2 § KL ar de
konkurrensbegransningar som foljer av avtalet inte forbjudna.

233 Forbudeti2 kap. 1 § KL géller inte for avtal som

1) bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller till att
framja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,

2) tillférsakras konsumenterna en skalig andel av den vinst som darige-
nom uppnas,

3) Dbara dlagger de berdrda foretagen begransningar som dr nodvandiga
for att uppnd malet i1, och

4) inte ger de berorda foretagen majlighet att satta konkurrensen ur spel
for en vasentlig del av nyttigheterna i fraga.

234 Som framgatt av foregdende bedomningar anser Konkurrensverket att de
aktuella reglerna satter konkurrensen ur spel genom att forsvara majlighet-
erna till marknadstilltrdde m.m.

235 Konkurrensverket har inte kunnat identifiera och SBF har inte heller anfort
nagra av de positiva verkningar som avses i punkt 1 ovan.2”

207 Se Ab 107, s. 13-14, dnr 709/2009.
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For att eventuella effektivitetsvinster till f6ljd av samarbetet kring reglerna
ska komma konsumenterna till del, kravs dessutom att det finns ett tillrack-
ligt konkurrenstryck pa marknaden. Som framgar av bedomningen ovan
har utredningen visat att de SBF-sanktionerade tavlingarna utgor over

90 procent av antalet arrangerade bilsporttavlingar i Sverige, och konkur-
renstrycket fran arrangorer utanfér SBF ar darmed begrénsat.

SBE:s bestammelser i G 7.1 och G 7.2 hindrar befintliga och potentiella akto-
rer fran att bedriva verksamhet pa marknaden f6r anordnande av bilsport-
tavlingar inom landet, och férsvarar darmed dven uppkomsten av nya bil-
sportgrenar och evenemang. Konkurrensverket konstaterar vidare att det
finns en efterfragan av fler bilsporttavlingar utover de som SBF administre-
rar, bade i form av nya tavlingsformer och konkurrerande evenemang. De
aktuella reglerna innebar emellertid att enskilda medlemmar begrénsas i
sina mojligheter att utdva bilsport eftersom de i princip ar hanvisade till det
utbud av tavlingar som SBF tillhandahaller. Vidare begransas professionella
och semiprofessionella utévares mojligheter att tjana pengar pa sin verk-
samhet.

Eftersom Konkurrensverket inte har kunnat identifiera att reglerna skulle
kunna leda till forbattringar av produktion eller distribution, kan de heller
inte uppfylla villkoren i punkten 3.

Som redovisats ovan ger nimnda regler bl.a. upphov till en kvantitativ be-
gransning av tilltradet till dessa marknader. Med hansyn till de inom SBF
samverkande foretagens marknadsandelar och marknadsinflytande samt
SBE:s i praktiken monopolliknande stillning pa marknaden fér anordnande
av bilsporttavlingar, begransas konkurrensen pa en vasentlig del av nyttig-
heterna i fraga. De aktuella bestimmelserna i G 7.1 och G 7.2 sétter sdledes
konkurrensen ur spel pa den relevanta marknaden.

Inte heller finns det nagra positiva effekter av avsaknaden av majligheten
for enskild att fa ett forhandsgodkannande att delta i en tavling som inte ar
arrangerad inom ramen for SBF, som kan motivera ett undantag enligt

2 kap. 2 §KL.

Forutsattningar for undantag enligt 2 kap. 2 § KL saknas saledes for det
aktuella samarbetet.

Samhandel

242

Nar det galler fragan om inverkan pa handeln mellan medlemslander kan
det konstateras att SBF:s medlemmar utdvar bilsport inom hela landet. SBF:s
tavlingsregler, i vilka de aktuella bestimmelserna ingar, beror samtliga av
SBF organiserade bilsporter i hela landet. Reglerna utgor bl.a. ett hinder for
marknadsintrdde, vilka forsvarar for konkurrenter och potentiella konkur-
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renter fran andra medlemsstater att intradda pa marknaden f6r anordnande
av bilsporttavlingar i Sverige. Handeln mellan medlemsstater paverkas
saledes markbart.»s Artikel 101 i EUF-fordraget ar darmed tillamplig.

243 Vad Konkurrensverket tidigare framfért om 2 kap. 1 och 2 §§ KL galler
ocksa artikel 101(1) och (3) i EUF-fordraget.

Sanktion mot dvertradelsen

Aliggande
244 Det dr angelaget att den konkurrensbegransning som SBF:s Gemensamma
regler (G) innebar snarast upphor. Ett alaggande bor darfor riktas mot SBF.

Utformningen av alaggandet

245 Andamalet med ett aldggande enligt 3 kap. 1 § KL ir att dstadkomma ett
lage dar nagon Overtradelse inte langre sker. KL ger Konkurrensverket moj-
lighet att valja det i det sarskilda fallet lampligaste alaggandet for att uppna
syftet med aldggandet — att fa Gvertradelsen att upphora.2® Innehallet i ett
beslut om dlaggande ar sdledes beroende av vilken typ av Overtradelse det
ar frdga om och vilken form av dlaggande som kravs for att fa Gvertradelsen
att upphora.

246 Konkurrensverkets dldggande innebér att SBF ska dndra de Gemensamma
reglerna sa att konkurrensbegransningen upphor.

247 Ett satt for SBF att fa konkurrensbegransningen att upphora ar att ta bort de
aktuella bestammelserna (G 7.1 och G 7.2).

248 Om SBF tar bort de aktuella reglerna utgor det inte langre ett bestraffnings-
bart beteende for innehavare av tavlings- och funktionarslicens att delta i
eller inneha uppdrag vid tavlingar utanfér ramen for SBF:s verksambhet.
Den nuvarande ordningen dér det saknas en ordning fér ansokan om god-
kannande att delta i eller inneha uppdrag vid tavlingar utanfor SBF-sfaren
och majligheten att fa ett avslagsbeslut provat av en opartiskt sammansatt
instans, forstarker i sddant fall inte langre ett konkurrensproblem.

208 Jfr Commission staff working document, The EU and Sport: Background and Context, SEC (2007)
935, s. 67, fotnot 178 samt mal C-309/99, Wouters m.f1., p. 95, REG 2002 s. I-1577 och de férenade
malen T 213/95 och T-18/96, Stichting Certificatie Kraanverhuurbedrijf (SCK) och Federatie van
Nederlandse Kraanbedrijven (FNK) mot Europeiska kommissionen, REG 1997 s. II-1739.

209 Motiven till 23 § i konkurrenslagen (1993:20), prop. 1992/93:56 Ny konkurrenslagstiftning, s. 90, som
galler aven for 3 kap. 1 § KL eftersom nagon andring i sak inte dr avsedd.
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249 SBF ges genom aldggandets utformning ocksa majlighet att @andra reglerna
sa att de begransar licenstagare fran att delta i icke-sanktionerade biltav-
lingar endast i den utstrackning det dr nédvandigt och proportionerligt for
att sakerstalla att bilsporttavlingar inom ramen fér SBF ska kunna anordnas
och genomforas pa ett sakert, rattvist och valordnat sétt, eller ett dirmed
jamforbart erkant legitimt syfte.

250 Om SBF istallet andrar sina regler maste reglerna utformas sa att det klart
framgar att det finns en mdojlighet for licensinnehavare att fa en provning av
huruvida deltagande i eller uppdrag vid en icke-sanktionerad tavling ar for-
enligt med SBF:s regler eller ej. For att en sddan ordning inte ska paverka
konkurrensen behover licensinnehavarna ges rétt att erhalla motiverade be-
slut samt majlighet till Gverprévning av en opartiskt sammansatt instans,
sasom Riksidrottsforbundets skiljendamnd eller allméan domstol.

251 Det ar viktigt att SBF:s medlemmar och andra far information om de férand-
ringar som sker. SBF aldggs darfor att informera sina medlemmar, forening-
arna, om innehallet i aliggandet. Informationen ska publiceras pa SBF:s
hemsida pa ett synligt och lattillgangligt sétt och finnas déar under ett ars tid.
Detta mojliggor for licensinnehavare och andra intressenter att fa del av in-
formationen pa ett latt satt.

252 SBF aldggs aven att informera Konkurrensverket om vilka atgarder som
genomfors med anledning av aldaggandet.

Vite
253 Aliggandet bor forenas med vite.

254 Syftet med ett vite dr framst att framtvinga rattelse utan att vitet behover
domas ut. Ndr vitesbeloppet 6vervags bor vitets syfte beaktas, dvs. att fa
parten att uppfylla huvudforpliktelsen. Vitet bor vara effektfullt; ett alltfor
lagt vitesbelopp har inte den 6nskade effekten att ratta till en lagstridig
situation.

255 Av 3 §viteslagen?® framgar att vite ska faststallas till ett belopp som med
hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska férhallanden och
till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma denne att folja det foreldg-
gande som ar forenat med vitet.

210 Lag (1985:206) om viten.
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Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet bor bestimmas sa hogt att det
inte blir ekonomiskt fordelaktigt for adressaten att underlata att iaktta det.
Nar det giller de “omstandigheter i ovrigt” som ska beaktas namns i
forarbeten och kommentarer sarskilt vardet av det foremal som avses med
forelaggandet samt angelagenheten att forelaggandets foreskrifter vinner
efterrittelse. Exempelvis namns att ett hogre belopp kan vara motiverat om
forelaggandet avser att tillgodose ett betydande samhallsintresse.22

Den nu aktuella typen av dvertradelse ar av allvarlig art. Kostnaderna for
forelaggandets fullgérande och omfattningen av de pa fordrade atgarderna
beddms inte vara alltfor omfattande. Det dr angelédget att alaggandet
efterlevs.

SBF:s omsattning uppgick ar 2009 till ca 30,6 miljoner kronor.
Konkurrensverket bedomer att ett vitesbelopp om en miljon kronor &r
skaligt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit
konkurrenssakkunnige Staffan Martinsson.

Dan Sjéblom

Staffan Martinsson

Kopia till:

Sveriges Riksidrottsférbund

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

211 Prop. 1984/85:96 med forslag till lag om viten m. m., s. 27.
212 R. Lavin, Viteslagstiftningen, En kommentar, s. 93 med hénvisningar dari.





