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Stockholms tingsratt

Ansodkan om stamning

Karande

Konkurrensverket, 103 85 STOCKHOLM

Svarande

1. MRF-BARGARNA, org.nr 802016-0589, Box 1216, 172 24 SUNDBYBERG

2. Assistancekdren Sweden AB, org.nr 556252-8280, Box 1216,
172 24 SUNDBYBERG

Ombud: Advokaterna AA och BB Gernandt & Daniels-
son Advokatbyra KB, Box 5747, 114 87 STOCKHOLM

Saken

Konkurrensskadeavgift enligt 26 § konkurrenslagen (1993:20)

Yrkande

Konkurrensverket yrkar att tingsratten jamlikt 26 § konkurrenslagen (1993:20),
KL, forpliktar MRF-BARGARNA och Assistancekaren Sweden AB att betala
konkurrensskadeavgift med foljande belopp:

MRF-BARGARNA 20 000 kronor

Assistancekaren Sweden AB 1 000 000 kronor

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Sveavagen 167
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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Grund

1.  MRF-BARGARNA och Assistancekdren Sweden AB har i beslut av en sam-
manslutning av foretag, den 22 — 23 november 2000, uppsatligen eller av
oaktsamhet overtratt forbuden i 6 § KL eller artikel 81.1 EG genom att
komma 6verens om eller i vart fall rekommendera priser for vissa barg-
ningstjanster avseende perioden den 1 januari 2001 till den 31 december
2001. Beslutet har haft till syfte att hindra, begransa eller snedvrida konkur-
rensen pa den svenska eller den gemensamma marknaden pa ett mérkbart
satt. Beslutet kan paverka handeln mellan medlemsstater inom den gemen-
samma marknaden. Overtridelsen kan inte anses som ringa.

Lagrum

2. For perioden 22 november 2000 - 31 december 2001 aberopas 6 § KL. For
perioden 1 januari 2001 - 31 december 2001 aberopas aven artikel 81 EG och
2 § lagen (1994:1845) om tillimpning av Europeiska gemenskapernas kon-
kurrens- och statsstodregler.

Bakgrund

3. Under véren 2002 fick Konkurrensverket uppgifter och klagomal som gav
verket anledning att misstanka att det inom Assistancekdren Sweden AB
forekom overtradelse av forbudet i 6 § KL i form av prisdverenskommelser.
Verket genomforde med tillstdnd av Stockholms tingsrétt!, den 28 januari
2003 en undersdkning enligt 47 och 48 §§ KL hos bl.a. MRF-BARGARNA
och Assistancekdren Sweden AB.

4. Den 23 mars 1998 erholl Assistancekdren Sweden AB undantag for
samarbetsavtal om bargningstjainster som gallde till och med den 31
december 2001. Undantaget omfattade inte prissamarbete. Fran och med
den 1 januari 2002 till och med den 31 december 2006 har bolaget ett s.k.
automatiskt undantag for samarbetsavtalet. Inte heller detta undantag
omfattar ratt for bolaget att samarbeta om pris.

! Stockholms tingsrétts beslut den 27 januari 2003 i mal nr A 1064-03
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Foretagen

5.  MRF-BARGARNA (i fortsittningen moderforetaget) ar en ideell férening
dar de heldgda dotterbolagen Assistancekaren Sweden AB (i fortsattningen
dotterbolaget), DC Assistance AB och Bargningskaren Administration AB
ingar. DC Assistance AB och Bargningskaren Administration AB bedriver
ingen verksamhet. Moderforetagets medlemmar bestar av foretag som
bedriver bargningsverksamhet. Moderforetaget bedriver ingen egen barg-
ningsverksamhet, utan all sddan verksamhet bedrivs av deras medlemmar
under varumarket Assistancekaren.

6. Medlemmarna i moderforetaget forbinder sig genom medlemskapet att
teckna ett samarbetsavtal med dotterbolaget. Dotterbolaget har via samar-
betsavtalet ett rikstackande ndt omfattande 164 bargningsstationer vilka
bemannas av ca 140 anslutna foretag med 395 bargningsfordon. Moder-
foretagets omsattning uppgick for ar 2003 till ca 340 000 kronor och dotter-
bolagets omséattning uppgick for ar 2003 till ca 24,5 miljoner kronor.

Marknaden

Allmint om marknaden

7.  Ett bargningsforetag kan ha bade s.k. storkunder och enskilda fordonsagare
som kunder i sin verksamhet. Med storkunder avses huvudsakligen kunder
som tecknar avtal for sina kunders rakning om rikstackande bargning. En
storkund kan vara ett forsakringsbolag i vilket fordonsagaren tecknat en
forsakring. Andra storkunder ar t.ex. larmcentraler, bilféretag och polis-
myndigheter. Bilforetagen erbjuder assistanspaket vilket innebar en sjalv-
riskeliminering mot en fast arlig avgift.

MRF-BARGARNA och Assistancekiren Sweden AB
8.  Enligt samarbetsavtalet tecknar dotterbolaget avtal med foretag som

tillhandahaller bargningstjanster for att etablera ett enhetligt rikstackande
ndt av sadana tjanster. Genom samarbetsavtalet forbinder sig dotterbolaget
att bl.a. formedla bargningsuppdrag och sta for ett gemensamt larmnum-
mer for de anslutna bargningsforetagen. Avtalet avser dven fakturerings-
tjanster som dotterbolaget utfor at bargningsforetagen, standard pa utrust-
ning och personal, kvalitet pa uppdrag, utbildning, logotyp och rikstack-
ande marknadsforing. De anslutna bargningsforetagen forbinder sig att till-
handahdlla sina tjanster dygnet runt, att utfora erhallna uppdrag i 6verens-
stimmelse med dotterbolagets instruktioner och att ha viss utformning pa
sina fordon och sin utrustning.
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9. Nar vissa forsakringsbolag sluter avtal med medlemsforetagen tar de in sin
administration hjalp av dotterbolaget pa foljande satt. Forsakringsbolaget
skickar ett avtalsforslag till dotterbolaget som skickar avtalet till medlems-
foretagen. De medlemsforetag som onskar teckna avtal med forsakrings-
bolaget returnerar det underskrivna avtalet till dotterbolaget som sedan
vidarebefordrar avtalet till forsakringsbolaget. Dérefter trycker och distri-
buerar dotterbolaget prislistor till medlemsforetagen i enlighet med avtalet.
Samma prislista distribueras samtidigt till férsakringsbolaget.

Ovriga birgningsforetag
10. Falck Raddningskar AB (Falck), som ingar i den danska Falckkoncernen, ar
nast storst pa den svenska bargningsmarknaden med drygt 90 stationer och
175 béargningsfordon.

11. AB Autohjalp 24 Sverige (Autohjalp 24), som tidigare bedrev verksamhet
under namnet De Forenade Raddningsforetagen (DFR), dr ocksa en sam-
manslutning av bargningsforetag med 40 medlemsforetag i Stockholm,
Goteborg, Harjedalen, Jamtland och Dalarna.

Omstandigheter

12. Den 22-23 november 2000 holl moderforetaget ett styrelsemote. Av styrelse-
protokollets § 8 framgar att styrelsen for moderforetaget, efter forslag fran
ordféranden beslutade om nya priser gentemot
forsakringsbranschen for avtalsperioden den 1 januari 2001 till den 31
december 2001. Prisférandringen bestaimdes till transportprisindex (TPI)
om detta uppgick till 6 procent. Anledningen till beslutet angavs vara att
forsakringsbolagen, som aret dessforinnan, 6nskade teckna avtal med
medlemmarna.?

13. Av bargningsavtal for ar 2001 mellan forsakringsbolag och enskilda bar-
gare, dvs. medlemmarna i moderforetaget, framgar att de genomfort den
pa styrelsemétet den 22-23 november 2000 beslutade prisokningen genom
att priserna gentemot forsdakringsbolagen raknats upp med TPI, vilket upp-
gick till 6,8 procent*.

2 Aktbil. 76
3 Aktbil. 31, 36, 239-241, 400-403, 405, 407,410-411, 414-415, 418
* Aktbil. 100, 110, 196, 410
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Rattslig bedomning

Tillampning av artikel 81 EG
14. Fran och med den 1 maj 2004 d&r Konkurrensverket skyldigt att tillampa
artikel 81 EG pa avtal och forfaranden som kan paverka handeln mellan
medlemsstater. I sddana fall innebar skyldigheten att tillampningen av
nationella bestimmelser inte far avvika fran motsvarande tillampning av
artikel 81 EG.

15. En forutsattning for att tillampa artikel 81 EG ar att avtalet eller forfarandet
kan paverka handeln mellan medlemsstater, dvs. att samhandelskriteriet ar

uppftyllt.

16. Uttrycket handel omfattar all gransoverskridande ekonomisk verksamhet.
Kravet pa att det skall finnas en effekt pa handeln mellan medlemsstater
innebar att flodet av varor och tjanster mellan minst tva medlemsstater
paverkas. Det dr emellertid tillrackligt att handeln kan paverkas.® Hairmed
avses att det maste vara majligt att med en tillracklig grad av sannolikhet
pa grundval av ett antal objektiva rattsliga eller faktiska omstandigheter,
forutse att avtalet kan ha inflytande, direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt, pa handelsmonstret mellan medlemsstater.”$

17. Beddmningen av paverkan pa handeln beror pa ett antal omstandigheter
som var och en for sig inte nddvandigtvis behover vara avgorande.’ De
relevanta omstandigheterna omfattar avtalets eller forfarandets karaktar,
vilken typ av produkter som omfattas samt de berorda foretagens stallning
och betydelse.!

5 Radets forordning 1/2003, EUT 4/1/2003/L 1/, s. 1, artikel 3

6 Forstainstansrittens dom den 12 juli 2001 i de forenade malen T-202/98, T-204/98 och T-
207/98 British Sugar m.fl. mot Kommissionen, p. 78

7 Kommissionens tillkdnnagivande om riktlinjer om begreppet paverkan pa handeln i
artiklarna 81 och 82 i Fordraget, EUT 27/4/2004/C 101/07, s. 81, p. 19 ff.

8 EG-domstolens dom den 30 juni 1966 i mal 56/65 Société Technique Miniere mot
Maschinenbau Ulm GmbH

9 EG-domstolens dom den 15 december 1994 i mal C-250/92 Gottrup-Klim mot Dansk
Landbrugs Grovvareselskab, p. 54

10 EG-domstolens dom den 28 april 1998 i mal C-306/96 Javico mot Yves Saint Laurent, p. 17
och EG-domstolens dom den 25 november 1971 i mal 22/71 Béguelin mot S.A.G.L., p. 17-18
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18. Samhandelskriteriet dr oberoende av definitionen av relevant geografisk
marknad.”" Aven avtal som dger rum i endast en medlemsstat eller del av
en medlemsstat kan omfattas av artikel 81 EG, under forutsattning att han-
deln mellan medlemsstater kan paverkas markbart."?

19. Kravet pa markbarhet utgor ett kvantitativt inslag som begransar
tillampligheten av artikel 81 EG till att endast omfatta avtal eller forfaran-
den som kan leda till effekter av viss omfattning.!> Markbarheten skall
bedomas i savil absoluta termer (omsattning) som relativa termer, genom
att man jamfor det eller de berorda foretagens stallning med stédllningen for
andra aktorer pa marknaden (marknadsandel).™

20. Horisontella karteller som omfattar en medlemsstat anses normalt paverka
handeln mellan medlemsstaterna. Att dessa avtal avskdrmar den inhemska
marknaden beror pa att de foretag som deltar i en kartell i endast en med-
lemsstat oftast behover skydda sig genom att utestinga konkurrenter fran
andra medlemsstater. D& begreppet paverkan pa handeln inbegriper
potentiella effekter dr det inte av avgorande betydelse om sddana atgarder
verkligen vidtas. Det som &r av vikt dr istéllet huruvida det ar sannolikt att
foretagen kommer att vidta konkurrensbegransande atgarder, om omstan-
digheterna pa marknaden forandras. Sannolikheten for att sa sker beror pa
om det finns naturliga handelshinder pa marknaden.'®

11 Egrstainstansrattens dom den 6 juli 2000 i mal T-62/98 Volkswagen mot Kommissionen,

p- 179 och 231 och Forstainstansrattens dom den 19 mars 2003 i mal T-213/00 CMA CGM
m.fl. mot Kommissionen, p. 206

12 Egrstainstansrattens dom den 9 juli 1992 i mal T-66/89 Publishers Association mot
Kommissionen, p. 57, Forstainstansrattens dom den 22 oktober 1997 i férenade malen T-
213/95 och T-18/96 SCK och FNK mot Kommissionen, p. 175-181 och EG-domstolens dom
den 25 oktober 2001 i mal C-475/99 Ambulanz Glockner mot Landkreis Siidwestpfalz, p. 38

13 EG-domstolens dom den 9 juli 1969 i mal 5/69 Franz Volk mot S.P.R.L., p. 7, EG-
domstolens dom den 28 april 1998 i mal C-306/96 Javico mot Yves Saint Laurent, p. 17 och
Forstainstansrattens dom den 1 april 1993 i mal T-65/89 BPB Industries och British Gypsum
mot Kommissionen, p. 138

14 EG-domstolens dom den 7 juni 1983 i férenade malen 100/80 m.fl. Musique Diffusion
Frangaise m.fl. mot Kommissionen, p. 86, EG-domstolens dom den 1 februari 1978 i mal 19/77
Miller mot Kommissionen, p. 10, samt EG-domstolens dom den 25 oktober 1983 i mal 107/82
AEG mot Kommissionen, p. 58

15> Kommissionens tillkdnnagivande om riktlinjer om begreppet paverkan pa handeln i
artiklarna 81 och 82 i Fordraget, EUT 27/4/2004/C 101/07, s. 81, p. 78-80



2004-10-01 Dnr 895/2004 7 (22)

21. EG-domstolen har ansett att handel med vissa banktjanster inte méarkbart
paverkat handeln mellan medlemsstater eftersom méjligheten f6r handel
med just dessa produkter var mycket begransad och inte utgjorde nagon
viktig faktor i samband med att foretagen i andra medlemsstater beslutade
om de skulle etablera sig i den beroérda medlemsstaten eller inte.'

22. Utforandet av bargningstjanster dr inte nagot som typiskt sett handlas 6ver
granserna utan utfors av foretag etablerade i samma medlemsstat som
tjansterna utfors. Det aktuella forfarandet har emellertid inneburit en pris-
overenskommelse som omfattat hela den svenska marknaden eftersom
overtradelsen syftat till att nd enhetliga priser gentemot de kunder -
forsakringsbolag - som efterfragar rikstackande bargningstjanster.'” Mot
bakgrund av att Overtradelsen omfattat hela Sverige har forfarandet paver-
kat handeln mellan medlemsstaterna.

23. Denna paverkan har ocksa varit markbar eftersom bargningstjanster — och
da framfor allt rikstackande bargningstjanster — kan vara intressanta for
aktorer fran andra medlemslander. Den potentiella paverkan pa handeln ar
ddrmed inte sddan att det skulle te sig som osannolikt att ett foretag i ett
annat EU-land skulle etablera sig i Sverige.

24. Det aktuella forfarandet kan alltsa paverka handeln mellan medlemsstater
och forutsattningarna for att tillaimpa artikel 81 EG ar darmed uppfyllda.

Forbudet i 6 § KL respektive artikel 81 EG
25. Enligt 6 § KL ar avtal mellan foretag forbjudna som har till syfte att hindra,
begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett markbart satt
eller ger ett sadant resultat. Artikel 81.1 EG innehaller motsvarande férbud.
Vad som nedan sdgs om 6 § KL galler ocksa artikel 81.1 EG.

Avtalskriteriet
26. Enligt 6 § KL ar avtal mellan foretag forbjudna om de har till syfte att
hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett mark-
bart sétt eller om de ger ett sddant resultat.

16 Kommissionens tillkdnnagivande om riktlinjer om begreppet paverkan pa handeln i
artiklarna 81 och 82 i Fordraget, EUT 27/4/2004/C 101/07, s. 81, p. 80, Kommissionens
beslut av den 8 september 1999 om ett forfarande enligt artikel 81 i EG-fordraget
(acceptgiro), EUT 21/10/1999/L 271/1], s. 28

17 Se punkt 50
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Av 3 § andra stycket KL foljer att vad som i lagen sdgs om avtal ocksa skall
tillampas pa beslut av en sammanslutning av foretag och samordnade for-
faranden.

Med foretag avses enligt 3 § forsta stycket KL en fysisk eller juridisk person
som driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Av samma
bestimmelse och av artikel 81 EG fdljer att begreppet foretag dven avser en
sammanslutning av foretag.

For att ett visst forfarande skall omfattas av forbudet i 6 § KL kravs saledes
att det ar frdga om samarbete mellan tva eller flera foretag och att samar-
betet har sin grund i ett avtal, beslut av en sammanslutning av foretag eller
samordnat forfarande mellan foretag.

Beslut av en sammanslutning av foretag ar inte begransat till en viss typ av
sammanslutning. Sammanslutningen kan t.ex. vara en ekonomisk férening
eller en branschférening.

I princip kan man sdga att allt en sammanslutning av foretag gor i 6verens-
stimmelse med sina stadgar och som avspeglar sammanslutningens énskan
att samordna sina medlemmars handlande utgor ett beslut av en sam-
manslutning av foretag. Det krdvs ddrfor inget formellt beslut for att en
atgard vidtagen av en sammanslutning av foretag skall anses som ett
sadant beslut. Aven ett faktiskt handlande fran en sammanslutnings sida
eller fran dess dotterforetag ar att jamstalla med ett beslut, &tminstone nar
det sker inom ramen for sammanslutningens stadgar. Det maste namligen
anses att en sammanslutning av foretag inte kan agera utan ett uttalat eller
underforstatt godkannande fran sina medlemmar.

Det kravs inte heller att ett beslut &r rattsligt bindande for att det skall
omfattas av 6 § KL. Aven rekommendationer om att agera pa visst sitt kan
uppfylla avtalskriteriet. Likasa kan en foretagssammanslutnings faktiska
agerande medfdra att avtalskriteriet ar uppfylit.

Moderforetaget ar en registrerad ideell forening. Enligt foreningens stadgar
har foreningen till &ndamal att framja medlemmarnas intressen genom att
verka for en sund utveckling inom bargningsbranschen. Till medlem kan
antas fysisk eller juridisk person som bedriver bargningsverksamhet om
sokanden skaligen kan forvantas folja foreningens stadgar och beslut samt
bidra till att foreningens andamal forverkligas. Vidare forbinder sig den
som ansoker om medlemskap i foreningen att underteckna av styrelsen
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godkdnt samarbetsavtal.’® Detta samarbetsavtal ar ett avtal om bargnings-
tjanster som tecknas mellan dotterbolaget och de enskilda bargningsforetag
som dr medlemmar i moderforetaget. Samarbetsavtalet syftar till att skapa
och uppratthalla ett rikstickande ndt av bargningstjanster, att tillhandahalla
en tillfredstdllande dygnetruntberedskap for dotterbolagets tjanster och att
sdkerstalla att dessa utfors pa ett kompetent och professionellt satt.

34. Det beslut av moderforetagets styrelse som kommit till uttryck i § 8 i proto-
kollsanteckningen av den 22-23 november 2000" utgdr med hansyn till
ovanstdende ett beslut av en sammanslutning av foretag. Avtalskriteriet ar
darmed uppfyllt.

Syfte eller resultat att begrinsa konkurrensen
35. For att ett samarbete mellan foretag skall omfattas av forbudet i 6 § KL
kravs att samarbetets syfte eller resultat varit att hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen. Ett samarbete vars syfte ar att begrdansa konkur-
rensen ar forbjudet i sig. Detta innebaér att ett foretag kan overtrada 6 §
redan genom att inga ett konkurrensbegransande avtal. Avtalet behover
alltsa inte faktiskt ha tillampats.?

36. Beddmningen av huruvida ett konkurrensbegransande syfte legat till grund
for ett samarbete sker utifran objektiva kriterier. Med syfte avses sdledes
inte avtalsparternas subjektiva avsikter utan vad som i sig framstar som
malet med ett avtal av ifrdgavarande slag.?! Om den naturliga och uppen-
bara foljden av ett avtal ar att konkurrensen begransas, ar det ocksa avtalets
syfte enligt 6 § KL. Vissa typer av avtal, t.ex. horisontella avtal om priser,
anses i sig ha till syfte att begransa konkurrensen.?

37. Forbudeti6 § KL galler sarskilt avtal som innebar att inkops- eller forsalj-
ningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller indirekt faststalls. I forar-

18 Aktbil. 25

19 Aktbil. 76, 340

20 Forstainstansréttens dom den 15 mars 2000 i férenade malen T-25/95 m.fl. Cimenteries
CBR m.fl. mot Kommissionen, Rittsfallssamling 2000 s. II-00491

2L EG-domstolens dom den 28 mars 1984 i férenade malen 29 och 30/83 Compagnie royale
asturienne des mines SA och Rheinzink GmbH mot Kommissionen, p. 26

22 Forstainstansrattens dom den 15 september 1998 i férenade malen T-374, 375, 384 och
388/94 European Night Services m.fl. mot Kommissionen, EG-domstolens dom den 13 juli 1966
i forenade malen 56 och 58/64 Consten/Grundig mot Kommissionen, EG-domstolens dom den

8 juli 1999 imal C-49/92 Kommissionen mot Anic Partecipazioni samt EG-domstolens dom
den 8 juli 1999 i mal C-199/92 Hiils AG mot Kommissionen
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betena till KL sdgs bl.a. att prisdverenskommelser till sin natur innebar ett
hammande av konkurrensen, eftersom priset ar det viktigaste medlet for
konkurrensen och att det darfor finns anledning att se sarskilt strangt pa
sadant samarbete.

38. Ett avtal om prissamarbete behover inte vara bindande for att omfattas av
forbudet. Aven rekommendationer om priser kan vara forbjudna. Detta
gdller sarskilt horisontella prisrekommendationer, dvs. prisrekommenda-
tioner som ges ut mellan foretag i samma forsaljnings- eller inkdpsled.
Bakom forbudet ligger insikten att det finns en uppenbar risk att horison-
tella prisrekommendationer leder till prisstelhet och bristande priskonkur-
rens. Prisrekommendationer mojliggor for foretagen att med storre sdkerhet
forutse varandras prissattning.

39. De bargningsforetag som ar medlemmar i moderforetaget ar att betrakta
som konkurrenter eftersom de ar verksamma inom samma handelsled. Att
konkurrensen mellan medlemsforetagen ar bristfallig beror delvis pa sam-
arbetsavtalets utformning och 6vriga regler inom samarbetet. Genom ett
beslut fattat av moderforetaget? fastslas att ndr ett bargningsforetag vill bli
medlem i Assistancekaren sker en provning om stationsorten kan béra
ytterligare ett medlemsforetag. Saknas ett sdidant underlag kan det sokande
bargningsforetaget vagras medlemskap. Samma sak galler om ett befintligt
medlemsforetag vill etablera sig pa ny stationsort eller vill forvarva ett
annat medlemsforetag pa en annan stationsort an sin egen, i de fall det
redan finns ett anslutet bargningsforetag pa stationsorten. Denna uppdel-
ning innebar att medlemsforetagen pa grund av sjalva samarbetet inte kon-
kurrerar med varandra. Visserligen skulle det, utan samarbetsavtal och
moderforetagets beslut, finnas svarigheter for medlemsforetagen att fullt ut
konkurrera mellan vissa geografiskt avlagsna omraden. Nagot generellt
hinder for medlemsforetagen att konkurrera kan emellertid inte anses fore-
ligga. Medlemsforetagen dr verksamma inom samma bransch och skulle i
de flesta fall relativt enkelt kunna konkurrera med andra medlemsforetag
genom att t.ex. utoka upptagningsomradet eller etablera sig pa en annan
ort. Medlemsforetagen ar darfor i manga fall konkurrenter och i andra fall
potentiella konkurrenter. Prisdverenskommelsen utgor darmed en hori-
sontell prisdverenskommelse.

2 EG-domstolens dom den 17 oktober 1972 i mal 8/72 Vereeninging van Cementhandelaren
mot Kommissionen
24 Aktbil. 429
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40. Beslutet av moderforetagets styrelse av den 22 - 23 november 2000% att for
medlemsforetagens rakning acceptera en enhetlig hojning av medlems-
foretagens priser med TPI, pa bargningstjanster till forsakringsbolag har
inneburit en 6verenskommelse eller i vart fall rekommendation om priser
som objektivt sett haft ett konkurrensbegransande syfte. Medlemsforetagen
har dessutom ingatt avtal med forsakringsbolag om en forlangning av
gallande avtal med samma villkor som tidigare och med en uppréakning av
priset med TPI1.%° Att beslutet pa detta siatt genomforts visar ytterligare pa
att beslutet haft konkurrensbegransande syfte.?” 28

41. Med hansyn till att det foreligger ett konkurrensbegransande syfte ar det
inte nodvandigt att ocksa visa ett konkurrensbegransande resultat.?

Markbarhet
42. En forutsattning for att ett konkurrensbegransande avtal skall omfattas av
forbudeti 6 § KL dr att det begransar konkurrensen pa ett markbart satt,
dvs. har ekonomiska verkningar av nagon betydelse. Foretagens storlek och
marknadsandel pa den relevanta marknaden ar darvid av vikt.

Relevant marknad

43. Berdkningen av ett foretags marknadsandel forutsdtter att den relevanta
marknaden avgransas. Detta sker genom en bestimning av dels produkt-
marknaden, dels den geografiska marknaden. Kommissionen har givit ut
ett tillkdnnagivande om tillvagagangssattet vid definitionen av relevant
marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning.*® Marknadsdomstolen
har i flera avgoranden hanvisat till kommissionens metod dven vid til--
lampningen av KL.

44. En utgangspunkt vid bedomning av relevant produktmarknad &r normalt
att de produkter som kdparna anser vara utbytbara, dvs. sadana varor eller
tjdnster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i ovrigt kan till-

% Aktbil. 76, 340

26 TPI uppgick under den aktuella perioden, november 1999 till november 2000 till 6,8
procent

27 Aktbil. 100, 110, 196, 410

28 Aktbil. 31, 36, 239 -241, 400-403, 405, 407, 410-411, 414-415, 418

2 Kommissionens tillkénnagivande om riktlinjer for tillampningen av artikel 81.3 i
Fordraget, EUT 2004/C 101/08, s. 97, EG-domstolens dom den 13 juli 1966 i forenade malen
56 och 58/64 Consten/Grundig mot Kommissionen

30 Kommissionens tillkénnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EUT 9/12/1997/C 372, 5.5
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fredsstdlla samma behov hos koparen, tillhor samma marknad. Den rele-
vanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de berérda
foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom
vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden, framfor allt pa grund av vasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.

Dotterbolagets verksamhet utgors av bargningstjanster. Begreppet
bargningstjanster omfattar framst renodlade bargningstjanster, dvs. radd-
ningsuppdrag som utférs med bargningsfordon. Med hansyn till det nara
samband som finns med andra tjanster som utférs med bargningsfordon,
sasom batbargning och transporter av lackerade bilar, far dven sadana
tjanster anses inga i marknaden for bargningstjanster.

Marknaden for bargningstjanster skulle kunna delas upp i undermark-
naderna rikstdckande bargningstjanster och lokala bargningstjanster. Dessa
marknader skiljer sig at i vissa avseenden t.ex. i vem som efterfragar tjans-
ten. Nar det galler rikstdckande bargningstjanster ar det i huvudsak forsak-
ringsbolag som efterfragar sidana, medan lokala bargningstjanster efterfra-
gas av enskilda fordonsagare i akut behov av bargning. Avtal om rikstack-
ande bargningstjanster tecknas oftast for ett ar i taget. I allmanhet anser
storkunderna inte att lokala bargningstjanster i varje enskilt fall utgor ett
alternativ till ett avtal om rikstdckande bargningstjanster.

Intrddeshindren &r i praktiken avsevarda nar det galler rikstackande barg-
ningstjanster genom de krav pa rikstackning som storkunder ofta staller
upp. Att etablera ett rikstickande nit av bargare skulle krava stora inve-
steringar. Nar det galler lokala bargningstjanster ar intradeshindren lagre
och varierar mellan olika orter. Fran ett utbudsperspektiv ar det svart att se
att en aktor som erbjuder lokala bargningstjanster skulle kunna gd in pa
marknaden for rikstickande bargningstjanster utan att inleda ett samarbete
med ett stort antal andra bargare. A andra sidan kan en aktor som erbjuder
tjansten rikstackande bargningstjanster samtidigt vara verksam pa mark-
naden for lokala bargningstjanster.

Marknaderna uppvisar som ovan framgar i vissa avseenden skillnader. Det
maste emellertid framhallas att alla bargningstjanster utférs av bargnings-
foretag med bargningsbilar och att de utforda tjansterna ar likvardiga oav-
sett hur produktmarknaden avgransas i detta hanseende.

Aven om det finns skl som talar for att bargningsmarknaden skulle kunna
delas upp i undermarknaderna rikstackande bargningstjanster och lokala
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bargningstjanster, bor den relevanta produktmarknaden bestimmas till
marknaden for bargningstjanster.

Dotterbolagets avtal syftar till att skapa och uppratthalla ett rikstackande
ndt av bargningstjanster vilka utfors och efterfragas i hela landet. Darfor ar
den relevanta geografiska marknaden Sverige.

Miirkbar effekt

51.

52.

53.

54.

Konkurrensverket och kommissionen har i ett allmént rad respektive ett
tillkdnnagivande beskrivit hur begreppet markbart satt i 6 § KL respektive
artikel 81 EG bor tolkas.?! Av dessa framgar att avtal mellan foretag i regel
inte begransar konkurrensen pa ett markbart satt om avtalsparterna och till
dem anknutna foretag tillsammans pa nagon av de relevanta marknaderna
har en marknadsandel som inte overstiger 10 procent om avtalet galler
mellan foretag i samma tillverknings- eller forsaljningsled, s.k. horisontella
avtal.

Avtal som ror prisdverenskommelser mellan konkurrenter kan emellertid
omfattas av 6 § KL dven om avtalsparternas och till dem anknutna foretags
marknadsandelar understiger de angivna granserna. Utrymmet for att
beddma att sddana avtal inte ar markbart konkurrensbegransande ar
begransat.

Dotterbolaget har uppgett att deras marknadsandel f6r ar 2001 berdknat pa
antal uppdrag uppgick till 37,5 procent.> Marknadsandelen for Falck upp-
gick enligt dotterbolaget till 25 procent och for Autohjalp 24 och 6vriga
foretag till 37,5 procent tillsammans. Dotterbolaget har uppskattat markna-
dens storlek baserat pa uppskattningar av olika marknadsfaktorer bl.a. for-
hallandena i Danmark och Norge relaterat till personbilsparken.*

Mot bakgrund av att det inte fors nagon officiell statistik som kan laggas till
grund for berdkning av marknadsandelarna har Konkurrensverket inhdm-
tat synpunkter fran bargarorganisationer och bargningsforetag utanfor
dotterbolaget. Dotterbolagets uppskattning avviker kraftigt fran vad ovriga

31 Konkurrensverkets allménna rad om avtal av mindre betydelse (bagatellavtal) som inte
omfattas av forbudet i 6 § konkurrenslagen (1993:20), KKVES 2004:1, respektive
Tillkénnagivande fran kommissionen om avtal av mindre betydelse som inte mérkbart
begréansar konkurrensen enligt artikel 81.1 i Fordraget (de minimis), EUT 22/12/2001/C
368/07,s.13

32 Aktbil. 448

3 Aktbil. 423
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aktorer uppgivit. De tillfragade aktorerna har uppskattat att dotterbolagets
marknadsandel huvudsakligen ligger i intervallet 55 till 70 procent. Inte
nagon av aktdrerna uppskattar dotterbolagets marknadsandel till lagre an
50 procent. Det rader dock stor samstammighet hos ovriga aktorer om
Falcks marknadsandel och uppskattningarna 6verensstimmer med dotter-
bolagets uppgift om marknadsandelen for Falck om 25 procent. Vad giller
ovriga bargningsforetag uppskattar aktorerna att dessa endast utfor en
mindre del av bargningsuppdragen, langt ifrdn dotterbolagets uppgift om
37,5 procent.

55. Konkurrensverket kan konstatera att det rader vitt skilda uppfattningar om
saval dotterbolagets marknadsandel som storleken pa den totala markna-
den. Till viss del kan detta bero pa att olika aktorer har olika uppfattning
om vad som skall rdknas som bargningsuppdrag. Falck har dock anvant
samma definition av bargningsuppdrag som dotterbolaget.>

56. Med hansyn till den stora samstammigheten angdende Falcks marknads-
andel far denna anses uppga till 25 procent. Falck har 175 bargningsfordon
med vilka de utfdr 25 procent av bargningsuppdragen pa den svenska
marknaden. Dotterbolaget har 395 bargningsfordon. Vid antagandet att
varje bil i snitt har lika manga uppdrag blir dotterbolagets marknadsandel
56 procent. Om dotterbolaget ar mindre effektivt &n Falck och har ett lagre
utnyttjande av sina bargningsfordon sa ar dotterbolagets marknadsandel
lagre d@n 56 procent. For att dotterbolagets uppgift om 37,5 procents mark-
nadsandel skall vara korrekt skulle dotterbolagets bargningsbilar i snitt ha
1,56 uppdrag per dygn medan Falcks bargningsbilar skulle ha 2,35 uppdrag
per dygn. Falck har allts3, enligt dotterbolaget, 50 procent hogre utnytt-
jande av sina bargningsfordon.

57. Falck uppger att de hade 90 000 uppdrag och 175 bargningsfordon.?> Detta
innebar att varje bargningsfordon i snitt har 1,41 uppdrag per dygn, ett
betydligt lagre utnyttjande an de 2,35 uppdrag per dygn som berdknats
utifran dotterbolagets uppgifter.

58. Vid en sammantagen bedomning baserad dels pa aktorernas uppskatt-
ningar av storleksforhallandet mellan dotterbolaget och Falck, dels baserad
pa en jamforelse mellan antalet bargningsfordon hos dotterbolaget respek-
tive Falck anser Konkurrensverket att dotterbolagets marknadsandel i vart
fall inte understiger 45 procent pa bargningstjanster i Sverige. I segmentet

34 Aktbil. 457
35 Aktbil. 457
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rikstackande bargningstjanster har dotterbolaget en dannu starkare mark-
nadsmakt genom avtalen med storkunder.

59. Dotterbolagets marknadsandelar pa den relevanta marknaden overstiger
darmed vasentligt den grans som anges i Konkurrensverkets respektive
kommissionens riktlinjer for markbarhet varfor markbarhetskriterieti 6 §
KL respektive artikel 81 EG ar uppfyllt. Darutover avser det aktuella forfa-
randet ett horisontellt samarbete om priser. Nagot utrymme att bedoma
samarbetet som icke markbart konkurrensbegransande saknas darmed oav-
sett foretagets marknadsandelar.

Legalundantag

60. Av 8 § KL — vilket ocksa galler enligt artikel 81.3 EG - framgar att forbudet i
6 § KL inte galler for ett avtal som
1. bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen eller till att
framja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,
2. tillforsakrar konsumenterna en skilig andel av den vinst som darigenom
uppnas,
3. bara aldgger de berdrda foretagen begransningar som dr nodvandiga for
att uppna malet i1, och
4. inte ger de berorda foretagen mojlighet att sdtta konkurrensen ur spel for
en vasentlig del av nyttigheterna i fraga.

61. Samtliga villkor skall vara uppfyllda for att undantag skall gélla.

62.  De fyra villkoren for undantag ar kumulativa.® Darfor behover 6vriga vill-
kor inte undersokas om det konstaterats att ett av villkoren inte uppfyllts.

63. I princip omfattar 8 § KL respektive 81.3 EG alla avtal som uppfyller villko-
ren for undantag. Lagrummen utesluter alltsa inte vissa typer av avtal fran
sitt tillampningsomrade pa forhand. Emellertid uppfyller allvarliga konkur-
rensbegransningar sallan villkoren f6r undantag.

64. Det forsta villkoret som maste vara uppfyllt for undantag ar att avtalet for-
battrar produktionen eller distributionen eller framjar tekniskt eller ekono-
miskt framatskridande. De positiva effekterna maste vara nagot som objek-
tivt sett ar positivt for samhallet och inte bara subjektivt for avtalsparterna.

3% Kommissionens tillkdnnagivande om riktlinjer for tillimpningen av artikel 81.3 i
Fordraget, EUT 27/4/2004/C 101/08, s. 97, p. 38
% Kommissionens tillkdnnagivande, EUT 27/4/2004/C 101/08 s. 97, p. 46
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For att det skall foreligga effektivitetsvinster enligt punkten 1 maste det fin-
nas ett orsakssamband mellan avtalet och de pastddda effektivitetsvinsterna,
och dessa maste i regel vara en foljd av den ekonomiska verksamhet som ar
foremalet for avtalet. Alla pastdenden om effektivitetsvinster maste under-
byggas sa att foljande kan bekraftas. De pastadda effektivitetsvinsternas art,
kopplingen mellan avtalet och effektivitetsvinsterna, sannolikheten for de
pastadda effektivitetsvinsterna och deras omfattning, hur och nar de
pastadda effektivitetsvinsterna skulle uppnas, och eventuella kostnader f6r
att uppna de pastadda effektivitetsvinsterna.*

Moderforetaget och dotterbolaget anser att forfarandet skulle berattiga till
legalundantag. De har bl.a. uppgivit att storkunderna 6énskar nedbringa sina
transaktionskostnader och att det darfor inte avtalsmassigt skulle fungera pa
ett acceptabelt sdtt om storkunderna tvingas sluta separata avtal med varje
medlemsforetag. Moderforetaget och dotterbolaget har ocksa uppgivit att
framforallt forsakringsbolagen delar denna uppfattning. Samarbetet skulle
utan mojlighet att sluta avtal om priser innebéara att de anslutna bargnings-
foretagen riskerar att forlora storkundsavtalen vilket medfor att hela samar-
betet stts i fara.®

Overenskommelser om pris mellan konkurrenter anses som sérskilt allvar-
liga konkurrensbegransningar och uppfyller sallan villkoren for undantag.*
Den aktuella 6verenskommelsen om pris ger, med hansyn till den stora
andel av bargningsmarknaden som uppdrag at storkunder utgor, upphov
till en prisstelhet da prisoverenskommelsen far en styrande verkan pa de
enskilda bargarnas prissattning.

Det ar i allmédnhet de enskilda bargningsforetagen som ar bast lampade att
sdtta priser pa sina produkter och tjanster. Ett enhetligt pris riskerar att vara
for hogt for vissa bargningsforetag och for lagt for andra bargningsforetag
eftersom de olika foretagens efterfrage- och kostnadsforhallanden skiljer sig
at. Priserna bor alltsa sdttas med beaktande av respektive bargares specifika
avtalsunderlag for att ur konkurrenssynpunkt na det basta resultatet.

Det faktum att de enskilda storkunderna skulle ges férdelar genom att sluta
ett enda centralt avtal med ett fast pris for bargningstjanster i stéllet for att
sluta separata avtal om pris med de enskilda bargningsforetagen kan inte

3 Kommissionens tillkdnnagivande, EUT 27/4/2004/C 101/08 s. 97, p. 49 ff.
39 Aktbil. 423
40 Kommissionens tillkdnnagivande, EUT 27/4/2004/C 101/08 s. 97, p. 46.
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anses medfora sddana valfardsvinster som kravs for att villkoret i punkten 1
skall vara uppfyllt. Forutsattningarna for legalundantag foreligger darmed
inte.

Principen om en ekonomisk enhet

70.

71.

72.

73.

I konkurrensrattsliga sammanhang galler principen om en ekonomisk
enhet, vilken innebar att transaktioner inom en sadan enhet normalt inte
omfattas av konkurrensreglerna. Féretagen inom enheten ses som ett fore-
tag pa marknaden i konkurrensrattsligt avseende. Principen om en ekono-
misk enhet foljer av rattsutvecklingen inom EG-rétten. I forarbetena till KL
sdgs att tillampligheten av denna princip far utvecklas genom praxis. EG-
ratten skall hér, liksom annars, vara vagledande. Marknadsdomstolen har i
ett avgorande ansett principen tillamplig.

Av den ekonomiska enhetens princip foljer bland annat att ett moderbolag
kan bli ansvarigt for det agerande som dess dotterbolag vidtar. Sdledes kan
det vara majligt att aldgga ett moderbolag konkurrensskadeavgift for en
overtradelse av 6 § KL som dess dotterbolag har begatt. Nar ett bolag &r ett
helédgt bolag till ett annat bolag presumeras moderbolaget ha kontroll 6ver
dotterbolagets verksamhet varvid moderbolaget kan goras ansvarig for
dotterbolaget overtradelser.*!

Enligt EG-domstolen skall, vid tillimpning av konkurrensreglerna, det for-
hallandet, att ett moderbolag och dess dotterbolag upptrader som en enhet
pa marknaden, tillmatas storre vikt dn det forhallandet att bolagen sasom
sadrskilda juridiska personer ar formellt atskilda.*?

Moderforetaget ar en ideell forening med flera heldgda dotteraktiebolag
Moderforetaget driver ingen egen egentlig verksamhet och har endast en
blygsam omséttning. Den ekonomiska verksamheten bedrivs i stdllet i
dotterbolaget. Varken moderforetaget eller dotterbolaget bedriver nagon
egen bargningsverksamhet utan all sddan verksamhet bedrivs av medlem-
marna under varumarket Assistancekaren.

41 EG-domstolens dom den 6 mars 1974 i forenade malen 6/73 och 7/73 Commercial Solvents

m.fl. mot Kommissionen, Forstainstansrdttens dom den 1 april 1993 i mal T-65/89 BPB
Industries Plc och British Gypsum Ltd mot Kommissionen, Forstainstansrattens dom den 14
juli 1994 i mal T-77/92 Parker Pen Ltd mot Kommissionen, Forstainstansrattens dom den 14
maj 1998 i mal T-354/94 Stora mot Kommissionen, MD 2001:30 Telia

#2 EG-domstolens dom den 14 juli 1972 i mal 48/69 Imperial Chemical Industries Ltd mot
Kommissionen, p. 129 ff.

# Assistancekaren Sweden AB, DC Assistance AB och Bargningskaren Administration AB
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De enskilda medlemmarna i moderforetaget forbinder sig genom medlem-
skapet att teckna ett samarbetsavtal med dotterbolaget. Samarbetsavtalet ar
ett standardavtal och har utformats av dotterbolaget efter godkannande av
moderforetaget. Enligt samarbetsavtalet tecknar dotterbolaget avtal med
foretag som tillhandahaller bargningstjanster och star for ett gemensamt
larmnummer. Samarbetsavtalet innebar bl.a. en skyldighet att utféra upp-
drag i enlighet med dotterbolagets instruktioner, att marknadsfora sig
under namnet Assistancekaren och att anvanda namnet Assistancekaren
som gemensam logotyp. Samarbetsavtalet ger ocksa mojlighet, for de bar-
gare som Onskar, att 1ata dotterbolaget centralt skota bargningsforetagets
fakturering. Bargningssamarbetet under varumarket Assistancekaren maste
pa grund av dessa omstandigheter anses som integrerad med verksam-
heten i dotterbolaget och utat sett framsta som en enhet.

Inom samarbetet under varumarket Assistancekaren gors heller inte nagon
atskillnad mellan moderforetaget och dotterbolaget. Moderforetaget och
dotterbolaget har samma adress, samma verksamhetsstalle och i viss man
samma personal. Av § 6 i dotterbolagets bolagsordning framgar att styrel-
sen i dotterbolaget skall besta av ordféranden i moderforetaget. Styrelse-
ledamoten och verkstéllande direktoren i moderforetaget

var och ar alltjfaimt ensam styrelseledamot i dotterbolaget med
firmateckningsratt i savdl moderforetag som dotterbolag. Verksamheten
inom koncernen ar saledes starkt integrerad.

Historiskt sett har moderforetaget flyttat sin verksamhet mellan de olika
dotterbolagen. I mars ar 2000 flyttades verksamheten fran bolaget med
nuvarande firma Bargningskaren Administration AB till bolaget med nuva-
rande firma Assistancekaren Sweden AB (Assistancekaren). Idag ar det
endast dotterbolaget Assistancekaren som bedriver verksamhet och har en
omsittning. Ovriga dotterbolag ar vilande och saknar omsittning.

Mot bakgrund av att moderforetaget flyttar sin verksamhet mellan dotter-
bolagen synes dotterbolagen sakna en verklig frihet att bestaimma sitt
handlande och deras verksamhet dr endast en intern férdelning av verk-
samheten inom koncernen. Dartill kommer att moderforetaget ar ensam
agare av dotterbolagen.

Genom moderforetagets bestimmande inflytande har moderforetaget kun-
nat placera sin ekonomiska verksamhet i ett dotterbolag medan de faktiska
besluten rorande bargningsverksamheten styrts fran moderforetaget, bl.a.
genom beslut pa styrelseméten och arsmoéten. Salunda har beslutet att
overenskomma eller i vart fall rekommendera priser avseende bargnings-
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tjanster till forsakringsbolag fattats av moderforetaget. En forutsattning for
dess genomforande har dock varit det samarbetsavtal som géllt mellan de
enskilda medlemmarna och dotterbolaget. Samarbetet har inneburit en
mojlighet att na rikstackning och darmed givit en mojlighet att inga avtal
med forsdkringsbolag.

79. Slutsatsen blir att moderforetaget och dotterbolaget skall betraktas som en
enhet i konkurrensrattsligt hanseende. Ansvariga for det otilladtna samar-
betet inom den verksamhet som bedrivs under varumarket Assistancekéaren
blir darfor bade moderforetaget och dotterbolaget.

Konkurrensskadeavgift

Allmint om forutsittningarna for konkurrensskadeavgift
Uppsit och oaktsamhet
80. For att konkurrensskadeavgift skall kunna utdomas fordras enligt 26 § KL

uppsat eller oaktsamhet hos foretaget eller hos den som handlat pa foreta-
gets vagnar. Det ar inte nddvandigt att konstatera uppsat eller oaktsamhet
hos nagon viss angiven person pa foretaget utan det racker med att detta
kan konstateras antingen hos foretaget som sadant eller hos ndgon som
handlar pa foretagets vagnar.

81. Enligt EG-domstolens och Forstainstansrattens praxis ar det tillrackligt for
att kravet pa uppsat skall anses vara uppfyllt att det ar klarlagt att foretaget
inte kunde ha varit omedvetet om att det forfarande som ar under bedom-
ning begransade konkurrensen.* Denna bedomning har av Marknadsdom-
stolen ansetts vara tillamplig aven vad galler uppsatsrekvisitet i 26 § KL.*

82. Moderforetaget och dotterbolaget kan inte ha varit omedvetna om att
agerandet utgjort en konkurrensbegransning. Dartill kommer att dotter-
bolaget, i samband med att bolaget beviljades undantag for samarbetsavta-
let den 23 mars 1998, tog bort en bestaimmelse i samarbetsavtalet om central
prissamverkan eftersom Konkurrensverket hade synpunkter pa bestam-
melsen. Med hansyn hartill gors gallande att det saknas utrymme att
bedoma moderforetaget och dotterbolaget agerande som annat dn uppsat-
ligt och i vart fall oaktsamt.

4 EG-domstolens dom den 11 juli 1989 i mal 246/86 SC Belasco m.fl. mot Kommissionen, p. 41
4 MD 1999:22 SAS och MD 2000:2 BK Tig
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Allmint om avgiftens storlek
83. En konkurrensskadeavgift skall enligt 27 § KL faststallas till lagst fem tusen
kronor och hogst fem miljoner kronor eller till ett hogre belopp, dock inte
overstigande tio procent av foretagets omsattning foregaende rakenskapsar.
Av forarbetena framgar att med omsattning avses hela foretagets omsatt-
ning, utan begransning till den produkt eller marknad som forfarandet
omfattat.

84. Konkurrensskadeavgiftens storlek skall enligt 28 § KL bestimmas med
hénsyn till hur allvarlig 6vertradelsen &r, hur lange den har pagatt och
andra forsvarande eller formildrande omstandigheter av betydelse for att
beddma Overtradelsen. Enligt forarbetena skall avgiften bestimmas pa ett
sadant sdtt att den verkar avhallande pa foretaget i fraga och avskrackande
for andra foretag. Avgorande for hur allvarlig en 6vertrdadelse skall anses
vara dr de konkurrensskadliga effekternas omfattning. Enligt bestammel-
sens andra stycke skall ingen avgift paforas i ringa fall.

85. Vid bestimmande av avgiftens storlek bor kommissionens riktlinjer for
berdkning av boter (botesriktlinjerna) vara vagledande.* Enligt riktlinjerna
skall forst ett grundbelopp faststéllas for vart och ett av de berorda foreta-
gen. Darefter skall hansyn tas till forsvarande och formildrande omstan-
digheter.

86. Forsvarande omstandigheter av betydelse for bedomningen &r bl.a. om
foretaget haft en ledande roll i 6vertrddelsen, om foretaget aktivt vidtagit
atgarder i syfte att dolja det rattsstridiga forfarandet samt om straffmeka-
nismer férekommer.

87. Iforarbetena uttalas att till formildrande omstandigheter torde kunna han-
foras att foretagets medverkan i 6vertradelsen ar en f6ljd av patryckningar
fran andra foretag och att foretagets medverkan i 6vertradelsen har varit
begransad.

Grundbelopp
88. Vid bestimmande av grundbeloppets storlek skall framfor allt 6vertradel-
sens allvar och varaktighet beaktas. Vid beddmningen av overtradelsens
allvar skall beaktas 6vertradelsens art, dess konkreta paverkan pa markna-
den, om den ar matbar, och omfattningen av den relevanta geografiska

46 Riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt artikel 15.2 i férordning nr 17 och
artikel 65.5 i EKSG-fordraget, EUT 14/1/1998/C 9/03, s. 3
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marknaden. Overtriadelser kan delas in i tre kategorier: mindre allvarliga
overtrdadelser, allvarliga overtradelser och mycket allvarliga overtradelser.

Moderforetaget har beslutat om en enhetlig prishojning gentemot forsak-
ringsbolagen vilket utgor en mycket allvarlig 6vertradelse som ocksa har
genomforts. De till dotterbolaget anslutna bargningsforetagen utfor mer-
parten av forsakringsbolagens bargningar. Den geografiska omfattningen
av Overtradelsen omfattar hela Sverige. Sammantaget gor Konkurrens-
verket bedomningen att 6vertradelsen skall anses som mycket allvarlig.

Overtradelsens varaktighet skall beaktas pa sa sitt att en tilliggsavgift kan
bestimmas, varvid en distinktion gors mellan 6vertradelser med kort var-
aktighet (normalt kortare an ett ar), 6vertradelser med medellang varaktig-
het (normalt ett till fem ar) och overtradelser med lang varaktighet (normalt
lagre dn fem ar).

Overtradelsen begicks den 22 — 23 november 2000 och avsag perioden 1
januari 2001 - 31 december 2001.

Grundbeloppet skall saledes bestammas till 15 000 kronor for moderfore-
taget och 700 000 kronor for dotterbolaget.

Forsvdrande och formildrande omstindigheter

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Forsvarande omstandigheter av betydelse for bedomningen &r bl.a. om
foretaget upprepar overtradelser av samma typ.

Det faktum att dotterbolaget under ar 1998 beviljats undantag forst efter att
en bestimmelse om prissamverkan tagits bort ur samarbetsavtalet utgor en
omstandighet som ar forsvarande. Grundbeloppet skall déarfor 6kas med

5 000 kronor f6r moderforetaget och med 300 000 kronor f6r dotterbolaget.

Det foreligger enligt Konkurrensverkets mening inte nagra formildrande
omstandigheter.

Overtradelsen ar inte att anse som ringa.

Forutsattningar for att efterge eller nedsatta konkurrensskadeavgiften med
stod av bestimmelserna i 28 a och b §§ KL bedoms inte foreligga.

Utifran ovanstdende berdkningsgrund skall konkurrensskadeavgiften for
moderforetaget bestimmas till 20 000 kronor och for dotterbolaget bestam-
mas till 1 000 000 kronor.
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Preliminar bevisuppgift

Skriftlig bevisning
99. Till styrkande av att beslut av en sammanslutning av foretag ingatts pa det
sdtt och med det syfte som framgar av grunden for talan dberopas foljande
handlingar.

100. 1) Styrelseprotokoll frin MRF-BARGARNA den 22 — 23 november 2000
(bilaga 1)

2) Avtal mellan medlemsforetag och forsakringsbolag (bilagorna 2-17)

101. Konkurrensverket 6nskar beredas tillfélle att slutligen ange sin bevisning
ndr verket tagit del av svaromalen.

Claes Norgren

Katarina Alfredsson

Bifogas

Bilaga 1-17 Bevisuppgift

Bilaga 18-19  Uppgifter om svarandens foretradare och firmatecknare (utdrag ur PRV:s
bolagsregister)





