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Stockholms tingsratt

Ansodkan om stamning

Karande

Konkurrensverket, 103 85 STOCKHOLM

Svarande
1. AB Bil-Bengtsson, org.nr 556071-9212, Box 1530, 271 00 YSTAD

Ombud: advokaterna AA och BB , Advokatfirman
Glimstedt, Box 1027, 251 10 HELSINGBORG

2. Bildeve AB, org.nr 556083-8251, Box 22042, 250 22 HELSINGBORG

Ombud: advokaten CC , Advokatfirman Wagenius & Partners,
Box 1397, 251 13 HELSINGBORG

3. Bilia Personbilar AB, org.nr 556063-1086, 169 80 SOLNA

Ombud: advokaterna DD och EE , Advokatfirman Vinge KB,
Box 11025, 404 21 GOTEBORG

4. Bil-Mansson i Skdne AB, org.nr 556256-7965, Box 181, 241 23 ESLOV

Ombud: advokaterna AA och BB , Advokatfirman
Glimstedt, Box 1027, 251 10 HELSINGBORG

5. Goinge Bil AB, org.nr 556268-9181, Box 24, 281 21 HASSLEHOLM

Ombud: advokaterna AA och BB , Advokatfirman
Glimstedt, Box 1027, 251 10 HELSINGBORG

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Sveavagen 167
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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6. Johan Ahlberg Bil AB, org.nr 556057-5598, Box 192, 341 24 LJUNGBY

Ombud: advokaterna AA och BB , Advokatfirman
Glimstedt, Box 1027, 251 10 HELSINGBORG

7. Kristianstads Automobil AB, org.nr 556101-7533, Box 540,
291 25 KRISTIANSTAD

Ombud: advokaterna AA och BB , Advokatfirman
Glimstedt, Box 1027, 251 10 HELSINGBORG

8. Skanebil Personbilar AB, org.nr 556594-3155, Box 1155, 252 22 ANGELHOLM

Ombud: advokaterna AA och BB , Advokatfirman
Glimstedt, Box 1027, 251 10 HELSINGBORG

Saken

Konkurrensskadeavgift enligt 26 § konkurrenslagen (1993:20)

Yrkande

Konkurrensverket yrkar att tingsratten jamlikt 26 § konkurrenslagen (KL) forplik-
tar foretagen AB Bil-Bengtsson, Bildeve AB, Bilia Personbilar AB, Bil-Mansson i
Skane AB, Goinge Bil AB, Johan Ahlberg Bil AB, Kristianstads Automobil AB och
Skanebil Personbilar AB att betala konkurrensskadeavgift med foljande belopp:

AB Bil-Bengtsson 5 800 000 kr
Bildeve AB 8 500 000 kr
Bilia Personbilar AB 121 700 000 kr
Bil-Mansson i Skane AB 4 800 000 kr
Goinge Bil AB 5100 000 kr
Johan Ahlberg Bil AB 3 000 000 kr
Kristianstads Automobil AB 3900 000 kr

Skanebil Personbilar AB 4 700 000 kr
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Grunder

Foretagen AB Bil-Bengtsson, Bildeve AB, Bilia Personbilar AB, Bil-Mansson i
Skane AB, Géinge Bil AB, Johan Ahlberg Bil AB, Kristianstads Automobil AB och
Skanebil Personbilar AB har uppsatligen eller av oaktsamhet overtratt forbuden i
6 § KL respektive artikel 81 i EG-fordraget genom att inga avtal eller tillampa
samordnat forfarande som har haft till syfte eller resultat att hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen pa den svenska eller den gemensamma marknaden pa
ett markbart sitt. Dessa avtal eller samordnade forfaranden kan paverka handeln
mellan medlemsstater inom den gemensamma marknaden.

AB Bil-Bengtsson, Bildeve AB, Bilia Personbilar AB, Bil-Mansson i Skane AB,
Goinge Bil AB, Kristianstads Automobil AB och Skanebil Personbilar AB har

I.  direkt eller indirekt faststallt forsaljningspriser och rabatter pa nya Volvo
och Renault personbilar och

II. delat upp marknaden avseende forsdljning av nya Volvo och Renault per-
sonbilar.

AB Bil-Bengtsson, Bildeve AB, Bilia Personbilar AB, Bil-Mansson i Skane AB,
Goinge Bil AB, Johan Ahlberg Bil AB, Kristianstads Automobil AB och Skanebil
Personbilar AB har

III. direkt eller indirekt faststallt inkdps- och forséljningspriser pa begagnade
personbilar.

Overtradelsen, som inte ar ringa, har dgt rum under perioden den 4 juni 1998 —
den 10 december 2002.

Lagrum

For perioden den 4 juni 1998 — den 10 december 2002 aberopas 6 § KL. For
perioden den 1 januari 2001 — den 10 december 2002 aberopas dven artikel 81 i EG-
fordraget och 2 § lagen (1994:1845) om tillampning av Europeiska gemenskaper-
nas konkurrens- och statsstodsregler.

Bakgrund

Den 18 november 2002 fick Konkurrensverket del av ett e-brev som skickats fran
en aterforsaljare av Volvo och Renault personbilar i Skane (Kristianstads Auto-
mobil AB) till sju andra aterforsaljare (AB Bil-Bengtsson, Bildeve AB, Bilia Person-
bilar AB, Bil-Mansson i Skane AB, Goinge Bil AB, Johan Ahlberg Bil AB och
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Skanebil Personbilar AB) av samma bilmérken i Skane och Blekinge.

E-brevet gav verket anledning att misstianka att aterforsaljarna dgnade sig at
nagon form av overtradelse av KL. Darfor genomforde verket, med tillstand av
Stockholms tingsratt!, den 10 december 2002 en undersokning enligt 47 § KL hos
namnda aterforsaljare.

Marknaden

Allmint om marknaden

Den 31 december 2002 var drygt 4 miljoner personbilar i trafik i Sverige. Det
storsta fabrikatet var Volvo, med 979 084 personbilar (cirka 25 procent av samtliga
personbilar) i trafik. Darefter kom Volkswagen, Saab och Ford som vardera repre-
senterade runt tio procent av samtliga personbilar i trafik.

Forsidljning av nya bilar

Nybilsforsaljningen i Sverige, liksom i Ovriga europeiska lander, ar i allmanhet
uppbyggd kring en generalagent for varje bilfabrikat. Denne saljer personbilarna
till auktoriserade aterforsaljare som salufdr ett eller ett fatal fabrikat. Volvo Per-
sonbilar Sverige AB (Volvo, Renault, Land Rover och Jaguar) dr den storsta gene-
ralagenten i Sverige, foljd av Svenska Volkswagen (Audi, Porsche, Seat, Skoda och
Volkswagen) och Saab Opel Sverige AB (Opel, Cadillac, Chevrolet och Saab).

Ar 2002 inregistrerades 254 589 nya personbilar i Sverige, varav 67 819 av fabri-
katen Volvo och Renault.? Andelen Volvo och Renault av de totala inregistrering-
arna har varit stabil de senaste aren.> De berdrda foretagens forsiljning av nya
personbilar fran forsiljningsstallen i Skane och Blekinge utgjorde 3,1 procent av
det totala antalet sdlda nya personbilar i Sverige ar 2002.* Motsvarande siffra for
de berorda foretagens totala forsaljning utgjorde 9,5 procent av det totala antalet
salda nya personbilar i Sverige ar 2002.

De berorda foretagens forsaljning® av nya personbilar sker i hog grad till kunder
bosatta i det egna distriktet eller i 6vriga distrikt i Skane och Blekinge (se tabell 1).
Foretagens respektive forsdljning till distrikt utanfér Skane och Blekinge varierar
mellan 5 och 17 procent. Av forsdljningen till distrikt utanfor Skane och Blekinge
gar en stor andel (cirka 800 personbilar) till Stockholmsomradet. Det beror till stor
del pa att vid forsaljningen av tjanstebilar registreras arbetsgivaren som kopare.

1 Stockholms tingritts beslut den 9 december 2002 i mal nr A 19871-02

2 Motorbranschen, nr 1-2/2003, s. 70. Enligt Volvo Personbilar Sverige AB var
nybilsforséljningen av Volvo och Renault nagot ldgre, 66 805 personbilar.

3 Se t.ex. Inregistreringsstatistik 1999, Bilindustriforeningen, s. 1

4 Motorbranschen, nr 1-2/2003, s. 70

5 Med berorda foretags forsdljning avses har och fortsattningsvis foretagens forsaljning
fran forsaljningsstallen i Skane och Blekinge. Bilia Personbilar AB och Johan Ahlberg Bil
AB har aven forsaljningsstillen utanfér Skane och Blekinge.
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Ar foretaget registrerat i Stockholm registreras personbilen saledes som sald till
Stockholm, d&ven om den anstallde &r bosatt i Skane eller Blekinge.®

Tabell 1 De berorda foretagens forsiljning av nya personbilar av fabrikaten
Volvo och Renault utanfor det egna distriktet ar 2002

Total Forséljining  Forsédljning  Forsaljning Forsaljning
forsaljning  dévriga distrikt Ovriga utanfor utanfor
(antal) i Skane och distrikti  Skane och Skane och
Blekinge  Skane och Blekinge Blekinge
(antal) Blekinge (antal) (andel)

(andel)
7 833 1186 15 % 1063 13 %

Kalla: Volvo Personbilar Sverige AB 7

Forsaljningen in i distrikten i Skane och Blekinge fran distrikt i 6vriga Sverige ar
mindre an utforsaljningen.®

Privatimport nya bilar

Privatimporten av nya personbilar har 6kat sedan Sveriges intrdde i EU ar 1995,
men dr fortfarande mycket liten i jamforelse med den totala forsdljningen av nya
personbilar i Sverige. Ar 2002 uppgick privatimporten till 13 576 nya personbilar®,
vilket motsvarar drygt fem procent av forsaljningen av nya personbilar i Sverige.
Privatimporten av nya personbilar till Skane och Blekinge uppgick samma ar till
sju procent av antalet registrerade nya personbilar i omradet (se tabell 2).

Numera behover inte nagon tullavgift betalas om bilen importeras fran ett annat
EU-land, varifran storre delen av importen sker. Privatimporten dr dock forknip-
pad med vissa administrativa kostnader. Exempelvis uppkommer ofta kostnader
for avregistrering, utforselregistrering, tillfallig forsiakring och tillfallig registre-
ring.!° Dessutom ar det i regel mer tidskravande for koparen. Det forekommer att
forsakringsbolag staller sarskilda krav nar det géller privatimporterade person-

¢ Enligt uppgifter fran Bilia, vars utforsaljning till Stockholmsomradet uppgick till cirka
400 personbilar ar 2002.

7 Statistiken ror foretagens forsaljning. Den statistik som de enskilda aterforsaljarna har
tagit fram skiljer sig nagot fran Volvo Personbilar Sverige AB:s statistik. Den generella
bilden av forséljningen ar dock densamma, varfor endast Volvo Personbilar Sverige AB:s
statistik redovisas.

8 Volvo Personbilar Sverige AB

° Forstagangsregistrerade bilar av arsmodell 2002. Att bilen &r forstagangsregistrerad
innebar att den inte tidigare varit registrerad i Sverige. Normalt har den dock varit
registrerad i ursprungslandet.

10 Baserat pa uppgifter fran Bilprovningen.

5 (34)
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bilar, t.ex. att nycklar skall kodas om och att registreringsnumret skall ingraveras i
bilens rutor.!

Reklamationer av personbilar kan vara mer komplicerade vid privatimport
jamfort med personbilar som kopts i Sverige. Detta, tillsammans med det faktum
att personbilar som ar avsedda for forsdljning i ett annat land inte alltid har den
utrustning (rostskydd, halvljusautomatik, eluppvarmda stolar m.m.) som &r stan-
dard i bilar avsedda for den svenska marknaden??, forklarar troligen varfor privat-
importen ar begransad trots prisskillnader inom EU."> Exempelvis ar priserna pa
personbilar exklusive skatter i snitt hogre pa flertalet nya bilmodeller i Sverige an
i Danmark, dven om prisskillnaderna varierar kraftigt mellan olika bilmodeller.!*

Tabell 2 Privatimporterade bilar till sédra Sverige ar 2002

Distrikt Privatimport Forsaljning Total Privatimportens
(antal nya till kunder i forsaljning andel av total
personbilar) Skane och (antal nya forsaljning'®
till kunder i Blekinge personbilar) (andel)

Skane och (antal nya till kunder i

Blekinge personbilar)  Skane och

Blekinge
Eslov 170 1480 1650 10 %
Helsingborg 467 5 569 6 036 8 %
Hassleholm 142 2136 2278 6 %
Karlshamn 218 3370 3 588 6 %
Kristianstad 167 2147 2314 7 %
Malmo 1252 14 643 15 895 8 %
Sjobo 122 2222 2 344 5%
Angelholm 187 2 505 2 692 7 %
Summa 2725 34 072 36 797 7%

Kalla: Volvo Personbilar Sverige AB'®

11 Se t.ex. uppgifter fran If.

12 Se bl.a. Inter-Global AB:s forsaljningsprislista, nr 1 2003, s. 45.

13 Enligt Europeiska kommissionens sammanstéllning fran juli 2003 av tillverkarens
rekommenderade aterforsaljarpriser var prisskillnaderna mellan de dyraste och billigaste
landerna upp till 40 procent.

14 Enligt kommissionens sammanstéllning fran juli 2003 var t.ex. priset (exklusive skatter)
pé en Volvo 560 drygt tio procent hogre i Sverige dn i Danmark i maj 2003, medan
prisskillnaden p& Volvo XC90 var betydligt mindre, drygt en procent. Danmarks
skattesats &dr betydligt hogre dn den svenska. Importdren av en ny personbil till Sverige
betalar den svenska skattesatsen.

15 Berdknat som andel av summan av den nationella forsiljningen och privatimporten.

16 Enligt VPS dr det oklart vilken definition av nya personbilar som anvands i statistiken.
Enligt statistik fran SCB uppgick ar 2002 privatimporten till Skédne och Blekinge av
personbilar tillverkade ar 2002 till 2 421. Antalet nyregistreringar till kunder bosatta i
Skane och Blekinge uppgick enligt Vroom AB till 35 967 personbilar, samtidigt som
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Inkop av begagnade bilar

Auktoriserade aterforsaljare sdljer i regel bade nya och begagnade personbilar.
Ko6p av en ny personbil innebar, férutom den betydande prisskillnaden, for kun-
den bl.a. lagre servicekostnader, ofta storre palitlighet'” och mer omfattande
garantier, jamfort med att kopa en begagnad personbil. Dartill kommer att kun-
den har storre mojlighet att vélja utrustningsniva m.m. vid kop av ny bil.

Aterforsiljares handel med begagnade personbilar kan delas in i inkdp och
forsaljning. Inkopen sker till storsta delen fran privatpersoner i samband med att
dessa koper nya eller begagnade personbilar av aterforsaljarna, s.k. inbyten.
Inbyten av personbilar ar saledes tatt forknippade med bilhandlares forséljning av
personbilar. Vid inbyten kvittas aterforsaljarens kopeskilling for den inbytta bilen
mot forsaljningspriset for den nya bilen, varvid kunden betalar mellanskillnaden.

Istéllet fOr att byta in den begagnade personbilen kan privatpersonen separera for-
sdljning och inkop. Inbytet innebar emellertid en avsevard forenkling av transak-
tionen i och med att privatpersonen inte sjalv behover finna en kopare till person-
bilen, utforma kopekontrakt och dylikt.

Ar 2002 skedde cirka 85 procent av de berorda foretagens inkop av begagnade
personbilar som inbyten. Foretagens respektive andelar varierar mellan 82 och
92 procent.

Forsiljning av begagnade bilar

Forsaljning av begagnade personbilar sker, forutom fran bilhandeln, dven fran
privatpersoner och andra juridiska personer (t.ex. leasingforetag). Darutover fore-
kommer privatimport av begagnade personbilar.

Totalt saldes 1 480 983 begagnade personbilar i Sverige ar 2002. Bilhandeln
svarade fOr cirka 23 procent (345 242 bilar) av forsédljningen av begagnade person-
bilar i Sverige. Utover de auktoriserade markeshandlarna finns ett antal fristdende
bilhandlare som siljer begagnade personbilar. Méarkeshandeln (medlemmar i
Motorbranschens Riksfoérbund) stod ar 2002 for cirka 68 procent av bilhandelns
forsaljning av begagnade personbilar.'

forséljningen fran bilhandel registrerad i regionen uppgick till 34 926 personbilar. Enligt
Vroom AB justeras statistiken for forséljningar fran bilhandel i Skéne och Blekinge inte for
forsaljning som gar direkt frdn centrallager som &r beldget utanfor regionen till kund,
vilket kan paverka siffran. Vroom AB beddmer dock att statistiken har god validitet.

17 Se t.ex. Competition Commission, Storbritannien, 2000, New cars - the supply of new
motor cars within the UK, s. 142.

18 Statistik fran Vroom AB, ett foretag som arbetar med information om bilmarknaden.
Privatimporterade personbilar inkluderade. Forsaljningen &r, enligt Vroom AB,
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Bilhandlares (auktoriserade saval som fristaende handlare) forsiljning av begag-
nade personbilar skiljer sig fran handeln med begagnade personbilar mellan pri-
vatpersoner pa flera punkter. Bilhandlare ar bl.a. skyldiga att folja andra regler an
privatpersoner, t.ex. konsumentkdplagen och konsumentkreditlagen. Bilhandeln
erbjuder ocksa ofta dtaganden i form av garantier.”” Vidare dr genomsnittsaldern
pa de personbilar bilhandeln salufor betydligt lagre an de personbilar privatper-
soner saljer.? Bilhandlare erbjuder dessutom ofta finansiering av bilen.

Den totala forsiljningen ar 2002 av begagnade personbilar i Skane och Blekinge
var 216 716 personbilar, varav 50 344 fran bilhandeln.?' De berdrda foretagens for-
sdljning av begagnade personbilar uppgick samma ar till 9 615 personbilar.?? Detta
motsvarade 2,8 procent av det totala antalet salda begagnade personbilar av bil-
handeln i Sverige ar 2002.

Enligt vissa av de berdrda foretagen ar prisnivan pa begagnade personbilar lagre i
Skane och Blekinge &n i 6vriga Sverige. De berorda foretagens forsiljning av
begagnade personbilar sker framfdr allt till kunder bosatta i Skane och Blekinge.
Foretagens forsaljning av begagnade personbilar till distrikt utanfor Skane och
Blekinge uppgar till 9 procent (se tabell 4). Forsiljningen for respektive berort
foretag varierar darvid mellan 6 procent och 19 procent.

Overskattad pa grund av att transfereringar av fordon mellan bilhandlare och
transaktioner till juridiska personer som bedriver skrotningsverksamhet ingar i statistiken.
Begagnade personbilar ar definierade som personbilar dldre dan sex méanader.

19 Inter-Global AB

20 Motorbranschen nr 6-7 juni 2002, s. 38 ff

21 Vroom AB, se fotnot 17 Forséljning av begagnade bilar till kunder i Skéne och Blekinge
uppgick samma ar till 202 297 personbilar, varav 46 277 fran bilhandel (Vroom AB).

22 Enligt de berdrda foretagen
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Tabell 4 Uppskattad forsdljning av begagnade personbilar utanfor det egna
distriktet ar 2002
Total Forséljining  Forsaljning Forséljning  Fodrsaljning
férsaljning Ovriga ovriga utanfor Skane utanfor
(antal) distrikt i distrikt i och Blekinge  Skane och
Skane och  Skane och (antal) Blekinge
Blekinge Blekinge (andel)
(antal) (andel)
9615 2236 23 % 882 9 %

Kélla: De berorda foretagen?

Privatimport begagnade bilar

Ar 2002 uppgick den totala privatimporten av begagnade personbilar till Sverige
till 24 5822, vilket motsvarade knappt tva procent av den totala forséljningen av
begagnade personbilar i Sverige. Privatimporten av begagnade personbilar? till
Skane och Blekinge uppgick ar 2002 till 3 571, vilket motsvarar mindre &n tva pro-
cent av den totala forsaljningen av begagnade personbilar i Skane och Blekinge.

Volvo Personbilar Sverige AB och dess distributionsnit fér personbilar

Volvo Personbilar Sverige AB (VPS) ar ett heldagt dotterbolag till Volvo Personvag-
nar AB. VPS ar generalagent for Volvo och Renault i Sverige. VPS distributionsnat
ar pa den svenska marknaden indelat i 69 geografiskt avgransade s.k. avtals-
distrikt. For vart och ett av dessa avtalsdistrikt foreligger separata aterforsaljar-
avtal for Volvo (personbilar) respektive Renault (personbilar och ldtta transport-
bilar). Dessa aterforséljaravtal innehas av sammanlagt 38 foretag, vilket innebar
att ett och samma foretag kan kontrollera fler &n ett avtalsdistrikt. Exempelvis
innehar Bilia Personbilar AB aterforsaljaravtal (Volvo respektive Renault) for fem
olika avtalsdistrikt i Sverige.

Volvohandlarféreningen ekonomisk férening

Volvohandlarféreningen ekonomisk forening (VHF), Vastra Frolunda, har till
andamal att tillvarata och framja sina medlemmars gemensamma intressen i deras
egenskap av auktoriserade aterforsaljare for VPS, Volvo Lastvagnar Sverige AB
och Volvo Bussar Sverige AB. VHF hade i mars 2003 drygt 80 medlemmar.

2 Statistiken utgors av uppskattningar av respektive aterforsaljare.

2 Personbilar av arsmodell 2001 och dldre. Den totala privatimporten uppgick ar 2002 till
38 158 personbilar, vilket motsvarar knappt tre procent av den totala férsiljningen av
begagnade personbilar i Sverige.

%5 Registreringsar 2001 och tidigare, SCB.
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VHEF utovar sin verksamhet genom organen foreningsstimma, styrelse, PV-
styrelse, LV-styrelse och kommittéer. Overgripande fragor rérande féreningens
organisation och forvaltning handlaggs av styrelsen. Fragor rérande huvudsak-
liga affirsomraden handlaggs av de av foreningsstaimman utsedda PV- respektive
LV-styrelserna samt kommittéerna. Foreningens medlemmar ar indelade i sex
regionala grupper. Fragor av endast lokal rackvidd handldggs inom vederborlig
regional grupp. Grupp 1 utgors av den s.k. Skdnegruppen, vars medlemmar
utgors av de berdrda foretagen utom Johan Ahlberg Bil AB.

Skanegruppen tréffas cirka fyra ganger per ar. Representanterna i gruppen utgors
av respektive aterforsiljares verkstillande direktorer, som vanligtvis har med sig
sina forsaljningschefer vid gruppens moten. Aterforsiljarna brukar mellan sig
utse vem som skall vara ordférande och sekreterare for ett ar i taget. Enligt ater-
forséljarna skall Skanegruppen framst ses som ett informationsforum och en
kontaktlank till VHF och VPS. Normalt deltar d&ven personer fran VHF, framst
verkstdllande direktoren och i Skanegruppens
moten. Ofta inbjuds dven olika foredragshallare, bl.a. frdn VPS och Volvofinans.
Enligt VHF diskuteras 6vergripande fragor for hela Volvohandeln vid de regio-
nala gruppernas moten.

De berdrda foretagen

De berdrda foretagen ar samtliga auktoriserade aterforséljare av personbilar av
fabrikaten Volvo och Renault i distrikt beldgna i Skane och Blekinge. Darutover
bedriver de forséljning av begagnade personbilar samt inkdp av begagnade per-
sonbilar.

AB Bil-Bengtsson

Bil-Bengtsson, Ystad, har fullserviceanldggningar i Ystad, Sjobo och Simrishamn.
Foretaget har fyra heldgda dotterbolag; Centralgaraget i Ystad AB, Automobil-
firma C A Winquist AB, Bilhuset Osterlen AB och Osterlens Lastvagns AB. Fore-
tagets nettoomsattning ar 2002 uppgick till 379 miljoner kronor.

Bildeve AB

Bildeve bedriver bilforsaljningsverksamhet inom Helsingborg och Landskrona.?
Bildeve, liksom systerforetagen Lastbilsbolaget Bildeve AB, Bildeve Tjanste AB
och Sundsporten Fastigheter AB, ar heldgda dotterbolag till Bildevehuset AB, som
i sin tur ar dotterbolag till Bildeve Intressenter AB. Foretagets nettoomséattning ar
2002 uppgick till 556 miljoner kronor.

2% Uppgift fran www.bildeve.se
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Bilia Personbilar AB

Bilia Personbilar AB (Bilia) ags till 100 procent av Bilia AB. Bilia AB bedriver
verksamhet avseende personbilsforsaljning i Sverige, Norge och Danmark. Bilia
AB ar Nordens storsta aterforsdljare av Volvo och Renault och dr borsnoterat. I
Sverige sdljer Bilia dven personbilar av market Ford. Bilia har anldggningar pa 37
stdllen i Sverige.  huvudsak ar Bilia aktivt i storstadsregionerna. I Skéne bedrivs
verksamheten i Malmo med omnejd av Bilia, Region Syd, Malmo. Foretagets
nettoomséattning ar 2002 uppgick till 7 904 miljoner kronor.

Bil-Mdnsson i Skine AB

Bil-Ménsson i Skane AB (Bil-Ménsson), Eslov, ar dotterbolag till Goran Mansson
Bil AB. Moderbolaget bedriver ingen verksamhet. Bil-Mansson har ett systerbolag,
Bil Mansson Latta Transporter AB. Bil-Mansson bedriver forséljning och service
vid anldggningar i Horby och Eslov. Foretagets nettoomséattning ar 2002 uppgick
till 312 miljoner kronor.

Goinge Bil AB

Goinge Bil ar ett heldgt dotterbolag till Goinge Bil Invest AB, som utover Goinge
Bil dven dger Goinge Bil Lastvagnar AB, Forvaltnings AB Paddeln samt Cross- &
Enduroshopen i Hassleholm AB. Goinge Bil bedriver verksamhet i Hassleholm,
Markaryd, Osby och Almhult.?” Féretagets nettoomsattning ar 2002 uppgick till
334 miljoner kronor.

Johan Ahlberg Bil AB

Johan Ahlberg Bil AB (Ahlberg Bil), Karlshamn, finns representerat pa sex orter i
Blekinge och Smaland, namligen Karlskrona, Ronneby, Karlshamn, S6lvesborg,
Olofstrom och Ljungby. Johan Ahlberg Bil ar ett heldgt dotterbolag till Johan
Ahlberg AB. Moderbolaget bedriver ingen verksamhet. Foretagets nettoomsatt-
ning ar 2002 uppgick till 496 miljoner kronor.

Kristianstads Automobil AB

Kristianstads Automobil AB (Kristianstads Automobil), Kristianstad, bedriver for-
sdljningsverksambhet i Kristianstad. Dotterbolagen Kristianstads Automobil Per-
sonvagnar AB och systerbolaget Kristianstads Automobil Lastvagnar AB ags till
100 procent av Kristianstads Automobil. Foretagets nettoomséattning ar 2002 upp-
gick till 258 miljoner kronor.

Skinebil Personbilar AB
Skanebil Personbilar AB (Skanebil), Angelholm, bedriver forséljning i Angelholm
och Klippan. Skanebil jamte systerforetaget Skanebil Lastvagnar AB, dgs till 100

27 Uppgift fran www.goingebil.se
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procent av Skanebil AB. Foretagets nettoomsattning ar 2002 uppgick till 308 mil-
joner kronor.

Prissittning
De berdrda foretagen samt VPS och VHF har lamnat foljande beskrivning av
prissattningsprocessen.

Nya personbilar

VPS informerar aterforsiljarna av Volvo och Renault personbilar om produkter
och rekommenderade priser genom utskick av s.k. Regler & Riktlinjer. Av Regler
& Riktlinjer framgar aven den kalkyl som ligger till grund for det rekommende-
rade priset.?

Vid kampanjer och vid introduktion av nya modeller gar prissattningen till pa {ol-
jande satt. VPS produktavdelning foreslar ett rekommenderat pris som VPS
informerar aterforsiljarna om i PV-radet. Aterforsiljarna ges darmed mojlighet att
genom PV-radet framfora sin uppfattning innan det rekommenderade priset fast-
stélls. Darefter beslutar VPS om det rekommenderade priset och aterforsaljarna
informeras, genom Regler & Riktlinjer, om det rekommenderade priset.

Nar aterforsaljare faststaller utgangspriset pa nya bilar, dvs. det pris som
aterforsaljaren marknadsfor, tar aterforsaljarna i regel hjalp bl.a. av det rekom-
menderade pris som framgar av Regler & Riktlinjer. Andra faktorer som inverkar
pa priset ar bl.a. egna affarsmassiga mal och konkurrenters priser. Vid aterfor-
sédljarnas prissattning forekommer begreppet lokalt pdslag, vilket avser att tacka
kostnader for att iordningstalla bilen efter leverans fran VPS. Sddana kostnader
kan vara leveransservice, mattor, spolarvatska, bensin, tvitt, registreringsavgift,
polering m.m.

Vid kampanjer kallas i regel det av VPS rekommenderade priset for nettopris.
Nettopris innebar att aterforsaljarnas inkdpspris och marginal dr reducerade.

Vanligtvis prutar kunderna pa utgangspriset vid kop av bil. Vid kampanjer ar
dock kundernas mdgjlighet att pruta normalt mindre.

Begagnade personbilar

Vid prissdttning av begagnade bilar anvander foretagen i regel inkdps-
/inbytesprislistor (s.k. grona listor) och forsaljningsprislistor (s.k. vita listor).
Foretagen har tillgang till flera olika prislistor for begagnade bilar, sdésom Auto-
data, InterGlobal och VHEF:s prislista (den s.k. Volvohandlarlistan). Sistnamnda
lista baseras pa statistik 6ver begagnatforsaljning inom VPS distributionsnat.

2 Aterforsaljarens inkopspris, skrotnings-/miljoavgift, paligg, leveranskostnad m.m.
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Utover prislistor beaktas dven utbudet pa webbsidor med bilannonser, lagersitu-
ation m.m. vid prissattningen.

Utover de prislistor som ér tillgangliga for en vidare krets av aterforséljare finns
en prislista sammanstalld med utgangspunkt i andra listor och anpassad till situ-
ationen i Skane.?

Aven vid forséljning av begagnade bilar prutar kunderna vanligtvis. Nagra av
foretagen tillampar dock s.k. nettoprissattning, vilket innebar att priset ar sarskilt
lagt redan fran borjan och anges ”prutat och klart”. Viss rabatt kan emellertid
lamnas d@ven vid nettoprissattning.

Omstandigheter

Under denna rubrik gors en kronologisk redogorelse 6ver de omstandigheter som
ar av betydelse i malet. Konkurrensverkets bedomning av vad som utgor dvertra-
delser av 6 § KL och artikel 81 i EG-fordraget framgar under den réttsliga bedom-
ningen.

Motet den 4 juni 1998

Den 4 juni 1998 dgde ett mote rum i Goteborg mellan aterforsdljarna i Skane-
gruppen. Vid motet beslutades att anvanda av Volvo utgivna priser pa nya bilar
av modell Volvo S80 och kalla dem introduktionspriser samt att ingen rabatt
skulle lamnas pa bil eller option®.

Motesdeltagarna informerades om att Bildeve sankt varderingen pa vissa méarken
och modeller. Betraffande nya bilar informerades att Bilia Syd lamnade vissa
angivna kronrabatter pa Volvo och att Bildeves annonspris pa viss Volvomodell
var 235 000 kr. Vidare foresprakades en maximal kronrabatt pa 10 000 kr till kun-
der utanfor aterforsiljarens distrikt.

Vid motet 6verenskoms ocksa att vissa angivna bilmarken och modeller skulle
justeras med Gverenskomna procentsatser i forhallande till den s.k. Autodata-
listan, som anvands vid inbyte och forsiljning av begagnade bilar.

Telefaxet den 30 september 1998

Den 30 september 1998, samma dag som ett méte i Skdnegruppen dgde rum,
informerade forsaljningschefen vid Bil-Mansson forsaljningschefen
vid Skénebil via telefax om vilka maximala rabatter Bil-
Mansson tillampade vid forsiljning av nya bilar till kunder inom respektive utom

2 Konkurrensverkets kommentar: listan bendmns Skanelistan eller Begagnatlistan.
3% Med option torde avses tillval, sdésom metalliclack, skinnkladsel, dragkrok eller annan
extrautrustning.
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det egna distriktet. Informationen omfattade dven vilka prislistor Bil-Mansson
anvande vid inbyte av begagnade bilar samt hur inbytes- respektive forsaljnings-
priset justerades i forhallande till prislistorna for olika bilméarken och modeller.

Motet den 30 augusti 1999

Vid mote i Skdnegruppen den 30 augusti 1999 i Hassleholm, dér representanter
for samtliga aterforsaljare i Skanegruppen narvarade, enades gruppen om att vid
annonsering av nybilspriser tillampa de av VPS rekommenderade priserna med
tillagg av 3 000 kr minus en rabatt om maximalt fem procent, med undantag for
Volvo S80, for vilken ingen rabatt skulle lamnas. Vid senare mé&ten, den 30
november 1999, den 11 maj och den 11 oktober 2000, foljdes 6verenskommelsen

upp.

Motet den 30 november 1999

Vid mote i Skdnegruppen den 30 november 1999 i Laholm, dar representanter for
samtliga aterforsaljare i Skanegruppen narvarade, var gruppen enig om att
annonsering med fem procents rabatt fungerat och att de avsag att fortsatta med
detta koncept.

Motet den 15 mars 2000

Den 3 februari 2000 foreslog Bilia i brev till 6vriga i Skanegruppen att det lokala
paslaget pa Renault skulle hojas med 300 kr pa grund av finansiering av ”Clip-
verktyget”. Bilia foreslog att fragan skulle diskuteras vid foljande mote i Skane-
gruppen den 15 mars 2000. Vidare informerade Bilia om att Bilia avvaktade med
tidigare aviserade prishojningar pa tva Renault-modeller till senare tidpunkt. Vid
motet den 15 mars 2000 i Helsingborg diskuterade gruppen det lokala paslaget.
Gruppen kom 6verens om lokala paslag, for Volvo 3 000 kr och fér Renault

2 000 kr + 300 kr ("Clip”).

Motet den 11 maj 2000

Vid mote i Skanegruppen den 11 maj 2000 i Simrishamn, dér representanter for

Bil-Bengtsson, Bildeve, Goinge Bil, Kristianstads Automobil och Skanebil var

representerade, uppmarksammades att Bilia inte f6ljde annonseringsdverens-

kommelsen den 30 augusti 1999 avseende rabatten pa fem procent. Bildeves vd
utsags att kontakta Bilia angaende detta.

Motet den 23 augusti 2000
Vid ett méte i Skdnegruppen den 23 augusti 2000 i Bastad, dar samtliga represen-
tanter for aterforsédljarna i Skanegruppen utom Bilia narvarade, enades gruppen

om att gemensamt gora en “prisdrive” pa en viss variant av Volvo S80 till priset
239900 kr.

14 (34)
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Motet den 11 oktober 2000

Den 11 oktober 2000 dgde ett mote mellan representanter for aterforsiljarna i
Skanegruppen rum i Malmo. Resultatet av motet blev att de lokala paslagen
bestamdes till 3 000 kr for Volvo och 3 300 kr for Renault. Dessutom antogs en
gemensam policy som innebar att aterforsaljarna vid forsaljning av bilar skulle ge
en maximal rabatt pa sex till sju procent till kunder i det egna distriktet och
maximalt fem procent till kunder fran andra aterforsiljares distrikt. Overens-
kommelsen fran den 30 augusti 1999 diskuterades pa nytt. Fortfarande gallde
rabattnivan fem procent vid annonsering av nya bilar. Dock skulle kampanjer som
avvek fran detta vara tillatna i vissa fall. Vidare kom gruppen 6verens om priset
pa viss variant av Volvo S80 (322 900 kr) samt att ndgon rabatt inte skulle lJamnas.
Savitt avser begagnade bilar skulle mer ovanliga marken justeras ned med

20 procent i forhéllande till prislistan.

Motet i oktober/november 2000

Séljcheferna (forsaljningschef, marknadschef eller motsvarande) for aterforsiljarna
i Skdnegruppen trédffades i oktober eller november 2000 i syfte att stimma av pri-
serna pa begagnade bilar. Vid motet utarbetades gemensamma inbytes- och for-
sdljningsprislistor avseende begagnade bilar, Begagnatlistan. Det beslutades att
séljcheferna fortsattningsvis skulle traffas regelbundet.

Motet 1 januari 2001
I januari 2001 dgde ett mote rum mellan representanter for aterforsiljarna i
Skanegruppen. Vid moétet gjordes en 6versyn av Begagnatlistan.

Motet den 5 september 2001

Vid ett méte i Angelholm den 5 september 2001, mellan representanter for
aterforsaljarna i Skanegruppen och Ahlberg Bil, uppdaterades och utvecklades
Begagnatlistan, bland annat genom att nya arsmodeller lades till. Infér motet
samlades detaljerad information om respektive aterforsaljares lagerniva pa
begagnade bilar in, i syfte att anvandas vid motet som underlag for prissatt-
ningen.’! Resultatet av motet blev att Begagnatlistan uppdaterades, varefter den
distribuerades till aterforsaljarna i Skanegruppen av forsaljningschefen vid
Skanebil den 27 september 2001.

Motet den 8 november 2001

Den 8 november 2001 traffades aterforsaljarna i Skanegruppen och Ahlberg Bil i
Helsingborg, for att diskutera priserna i Begagnatlistan. Som underlag for diskus-
sionerna anvandes lagerstatistik for respektive aterforsaljare. Efter motet distribu-

31 Informationen som begardes omfattade totalt lager och lager for vissa angivna marken
och modeller for de olika aterforsaljarna.
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erades Begagnatlistan till motesdeltagarna med de forandringar som 6verens-
kommits vid motet.

E-postkommunikationen mars 2002
Infor ett mote mellan aterforséljarna i Skanegruppen och Ahlberg Bil i Eslov den
21 mars 2002 samlade forsaljningschefen vid Skanebil in detalje-
rad statistik avseende Ovriga aterforsaljares lager av begagnade bilar och dessas
asikter om prisbilden pa begagnade bilar. Infor motet skickades ocksa

och forsaljningschefens vid Bildeve forslag till juster-
ingar av Begagnatlistan. De foreslagna justeringarna avsags att diskuteras vid
motet.

E-postkommunikationen maj 2002
Forsaljningscheferna vid Skanebil och Bildeve
kom, i slutet av maj 2002, 6verens om att priserna i Begagnatlistan skulle klara sig
till slutet av sommaren samma ar och att det darfor inte fanns nagot behov av att
aterforsaljarna traffades forran efter semestrarna. Detta meddelade

den 29 maj 2002 till de 6vriga aterforsaljarna. Dessa upplystes samtidigt om
att Skanebil och Bildeve avsag att sanka inbytespriset pa vissa angivna Volvo-
modeller med 5 000 kr. bad darvid de dvriga att meddela hur de
”gor med inbytespriserna pa” angivna bilmodeller. Samma dag sankte Kristian-
stads Automobil inbytespriset pa de angivna bilmodellerna med 5 000 kr och
meddelade detta till

Motet den 17 oktober 2002

Den 21 augusti 2002 skickade forsaljningschefen vid Skanebil ett
e-brev till Skanegruppen angaende Begagnatlistan. meddelade att
det var dags att justera listan och att han skulle gora ett forslag till ny lista infor
mote den 17 oktober 2002. Den 26 augusti 2002 skickade ut den
justerade Begagnatlistan, som hade utarbetats tillsammans med ”“Jonas och
Roland i Helsingborg”. Ovriga aterforséljare uppmanades i brevet att kontrollera
listan och aterkomma med justeringar. Den 17 oktober 2002 holls ett mote med
Skanegruppen hos Ahlberg Bil i S6lvesborg. Resultatet av motet blev att Begag-
natlistan uppdaterades. Den nya listan skickades ut per e-brev den 22 oktober
2002.

E-postkommunikationen november 2002

Den 7 november 2002 skickade forséljningschefen vid Kristianstads Automobil
ett e-brev till Skdnegruppen samt Ahlberg bil dar han fragar om

de ska “lagga pa 3000kr ... som vanligt” och angav priser pa ett antal Volvo-

modeller. Darefter tillimpade Bil-Mansson dessa priser.
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Rattslig bedomning

Allmint om férbuden i 6 § KL respektive artikel 81 i EG-fordraget

Enligt 6 § KL och artikel 81 i EG-fordraget ar avtal och samordnade forfaranden

mellan foretag samt beslut av sammanslutningar av foretag forbjudna om de har
till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett
markbart sitt eller om de ger ett sddant resultat.

Forbuden i 6 § KL respektive artikel 81 i EG-fordraget gdller sarskilt sadana avtal
som innebar att inkops- eller forsaljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller
indirekt faststalls. Prisdverenskommelser innebar till sin natur att konkurrensen
begransas, eftersom priset ar det viktigaste medlet for konkurrens. Forbudet mot
prissamarbete omfattar &ven samarbete om rabatter, marginaler, paslag eller
rekommenderade priser.>2

Gruppundantagen for distribution av motorfordon®

Saval den svenska regeringen som Europeiska kommissionen (kommissionen) har
utfardat forordningar om gruppundantag for grupper av avtal som normalt sett
uppfyller férutsattningarna for individuella undantag. Uppfylls foreskrifterna i ett
gruppundantag ar avtalet automatiskt undantaget fran férbuden i 6 § KL respek-
tive artikel 81 i EG-fordraget.

Gruppundantagen for distribution av motorfordon tar sikte pa den vertikala
avtalsrelationen mellan en fordonsleverantor och dennes auktoriserade aterfor-
sédljare’t. Eventuella horisontella avtal eller forfaranden mellan fordonsleverantorer
eller aterforsdljare omfattas inte av gruppundantagen.

% Prop. 1992/93:56 s. 73

3 Inom EU tradde en ny forordning om distribution av motorfordon (Kommissionens
forordning (EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 om tillimpning av artikel 81.3 i fordraget
pa grupper av vertikala avtal och samordnande forfaranden inom motorfordonssektorn.)
ikraft den 1 oktober 2002 och ett motsvarande svenskt gruppundantag géller sedan den 1
januari 2003 (Férordning (2002:871) om gruppundantag enligt 17 § konkurrenslagen
(1993:20) for vertikala avtal inom motorfordonssektorn.). For avtal som var i kraft fore
dessa datum och som uppfyllde villkoren i tidigare gruppundantag (Kommissionens
forordning (EG) nr 1475/95 om distribution av motorfordon respektive férordning
(1996:65) om gruppundantag enligt 17 § konkurrenslagen (1993:20) for forsaljnings- och
serviceavtal for motorfordon.) fanns en dvergangsperiod till och med den 30 september
2003.

3 Artikel 2 p. 1 Kommissionens férordning (EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 om
tillampning av artikel 81.3 i fordraget pa grupper av vertikala avtal och samordnande
forfaranden inom motorfordonssektorn
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Avtal eller samordnat férfarande

Ett avtal i konkurrensrattslig mening kan ha formen av saval formellt bindande
muntliga eller skriftliga dverenskommelser mellan tva eller flera foretag som
arrangemang dar ett foretag frivilligt atar sig att begransa sin frihet att agera pa
marknaden.?> Aven s k. gentlemen’s agreements och andra informella &verens-
kommelser omfattas av det konkurrensrattsliga avtalsbegreppet.®* Minimikravet
for att det skall vara fraga om ett avtal torde vara att det uttryckts en gemensam
avsikt fran berdrda parter att agera pa marknaden pa ett visst sitt.?”

Ett samordnat forfarande forutsatter en samordning mellan foretag som, utan att
anses ha ingatt ett avtal, faktiskt samarbetar pa ett sddant satt att forhallandena pa
marknaden inte 6verensstaimmer med de forhallanden som normalt sett skulle ha
varit for handen utan samordningen. Begreppet samordnat forfarande skall for-
stas mot bakgrund av att varje foretag forutsatts sjalvstandigt bestimma sin policy
och hur foretaget avser att agera pa marknaden. Ett sddant oberoende berdvar inte
foretagen ratten att ensidigt anpassa sig till konkurrenternas nuvarande och forut-
sebara handlande. Emellertid utesluter detta varje direkt eller indirekt kontakt
mellan foretagen med syfte eller effekt att antingen paverka en faktisk eller
potentiell konkurrents upptradande pa marknaden eller att avsloja for en sddan
konkurrent hur man beslutat sig for att upptrada eller 6vervager att upptrada pa
marknaden.

Avtalskriteriet ar uppfyllt nar foretag deltar i ett samarbete som har till syfte att
begransa konkurrensen samtidigt som foretagen fortsatter att vara aktiva pa
marknaden. Det kan ndmligen antas att de foretag som deltar i forfarandet och
som fortsdtter att vara aktiva pa marknaden tar hansyn till de uppgifter som de
har lamnat till varandra nér de bestimmer sitt beteende pa marknaden. Detta

3% Prop. 1992/93:56 s. 71 och MD 2003:2 Uponor

% Prop. 1992/93:56, s. 71 och Forstainstansrattens dom den 6 april 1995 i mal T-141/89
Tréfileurope Sales SARL mot Europeiska kommissionen, REG 1995, s. 1I-791, p. 95-97

37 Carlsson K m.fl., Konkurrenslagen — En kommentar, 1999, s. 87 f., Forstainstansrittens
dom den 17 december 1991 i mal T-7/89 Hercules Chemicals NV mot Europeiska
kommissionen, REG 1991, s. II-1711, p. 256 och Forstainstansrattens dom den 20 april 1999 i
forenade malen T-305-307/94 m.fl. Limburgse Vinyl Maatschappij NV m.fl. mot Europeiska
kommissionen (PVC II), REG 1999, s. II-931, p. 715

38 EG-domstolens dom den 16 december 1975 i forenade méalen 40-48/73 m.fl. Suiker Unie,
REG 1975, s. 1663, p. 4, 173 och 174, Forstainstansrattens dom den 17 december 1991 i mal
T-7/89 Hercules Chemicals NV mot Europeiska kommissionen, REG 1991, s. 1I-1711, p. 258 samt
prop. 1992/93:56, s. 71
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gdller i an hogre grad nar overlaggningar har skett regelbundet under en lang
period.®

En 6vertradelse av 6 § KL eller artikel 81 i EG-fordraget kan besta av en samver-
kan mellan foretag som utgor ett avtal, ett samordnat forfarande eller en kombi-
nation av dem.* En 6vertradelse som pagatt under lang tid och som bestar av flera
olika avtal eller samordnade forfaranden kan enligt praxis ses som en enda fortlo-
pande Overtradelse av 6 § KL eller artikel 81 i EG-fordraget. Avtalen och de sam-
ordnade forfarandena utgor darvid tillsammans en 6verenskommelse om hur
foretagen skall agera pa en viss marknad. Det krdvs inte att foretagen formellt har
enats om ett enda fortlopande avtal eller samordnat forfarande utan det ar till-
rackligt att foretagen agerar i enlighet med gemensamt skapade rutiner. Overens-
kommelsen kan vidare varieras och dndras utan att beddmningen att avtalen eller
de samordnade forfarandena utgor en enda overtradelse forandras.+!

Ett foretag anses som part i 9verenskommelsen d@ven om det har mer eller mindre
tillfalliga reservationer mot att vara med i 6verenskommelsen eller till och med
avser att fuska genom att inte folja 6verenskommelsen. Ett foretag kan bli ansva-
rigt for hela 6verenskommelsen inklusive de delar som foretaget sjdlvt inte direkt
har medverkat i. Parternas skilda intressen kan ocksa medfora att full samstam-

3 EG-domstolens dom den 8 juli 1999 i mal C-49/92 Europeiska kommissionen mot Anic
Partecipazioni SpA, REG 1999, s. 1-4125, p. 121 och 126

40 Se bl.a. kommissionens beslut av den 23 april 1986, 1V/31.149 Polypropylene, EGT L 230, s.
1 (6verklagat och ogiltigforklarat pa grund av fel i det administrativa forfarandet genom
Forstainstansrattens dom den 17 december 1991 i mal T-7/89 Hercules Chemicals NV mot
Europeiska kommissionen, REG 1991, s. 1I-1711), kommissionens beslut 91/297/EEG den 19
december 1990, 1V/33.133 Soda-ash/Solvay ICI, EGT nr L 152, 1991, s. 1 (6verklagat och
ogiltigforklarat pa grund av fel i det administrativa forfarandet genom
Forstainstansrattens dom den 29 juni 1995 i mal T-30 och 36/91 Solvay SA respektive Imperial
Chemical Industries plc mot Europeiska kommissionen, REG 1995 s._II-1775 respektive 11-1847),
EG-domstolens dom den 8 juli 1999 i mal C-49/92 Europeiska kommissionen mot Anic
Partecipazioni SpA, REG 1999, s. 1-4125 och MD 1997:8 Petroleumhandelns Riksforbund.

41 Se bl.a. kommissionens beslut 89/190/EEC den 21 december 1988, 1V/31.865 PVC, EGT L
74/1, 1989, s. 1; Forstainstansrédttens dom den 10 mars 1992 I mal T-14/89 Montedipe SpA
mot Europeiska gemenskapernas kommission, REG 1992, s. II-1155; EG-domstolens dom den 8
juli 1999 i mal C-49/92 Europeiska kommissionen mot Anic Partecipazioni SpA, REG 1999, s. I-
4125; Forstainstansrattens dom den 11 mars 1999 i mal T-141/94 Thyssen Stahl AG mot
Europeiska kommissionen, REG 1999 s. 11-347/EG-domstolens dom den 2 oktober 2003 i mal
C-194/99 P; Forstainstansrattens dom den 14 maj 1998 i mal T-311/94 BPB de Eendracht NV
mot Europeiska kommissionen, REG 1998 s. 11-01129 och Forstainstansréattens dom den 15
mars 2000 i mal T-25/95 m.fl. Cimenteries CBR m.fl. mot Europeiska kommissionen REG 2000 s.
11-00491/EG-domstolens dom den 7 januari 2004 i mal C-204/00 P. Se ocksa MD 2003:2
Uponor.
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mighet inte rader i alla fragor. Det kan ocksa forekomma interna konflikter och
rivalitet utan att bedomningen i frdga om avtal foreligger andras.*?

Ett foretag som passivt deltar vid ett mote som har till syfte att begransa
konkurrensen, men som genom att delta vid métet utan att offentligt ta avstand
fran dess innehall och dédrigenom later 6vriga deltagare tro att foretaget samtycker
till motets innehall och resultat, anses ha deltagit i ett avtal eller samordnat forfa-
rande.®

Syfte eller resultat att begransa konkurrensen

For att ett samarbete mellan foretag skall omfattas av férbuden i 6 § KL respektive
artikel 81 i EG-fordraget kravs att samarbetets syfte eller resultat varit att hindra,
begransa eller snedvrida konkurrensen. Ett samarbete vars syfte ar att begransa
konkurrensen dr forbjudet i sig.* Detta innebar att ett foretag kan overtrada

6 § KL eller artikel 81 i EG-fordraget redan genom att inga ett konkurrensbegran-
sande avtal. Avtalet behover alltsa inte faktiskt ha tillampats.*

Bedomningen av huruvida ett konkurrensbegransande syfte legat till grund for ett
samarbete sker utifran objektiva kriterier. Med syfte avses saledes inte avtalspar-
ternas subjektiva avsikter utan vad som i sig framstar som malet med ett avtal av
ifragavarande slag.** Om den naturliga och uppenbara foljden av ett avtal ar att
konkurrensen begransas, ar det ocksa avtalets syfte enligt 6 § KL och artikel 81 i

£ Ibid.

# EG-domstolens dom den 16 december 1975 i forenade mélen 40-48/73 m.fl. Suiker Unie,
REG 1975, s. 1663; EG-domstolens dom den 14 juli 1981 i mal 172/80 Gerhard Ziichner mot
Bayerische Vereinsbank AG, REG 1981 s. 2021; Forstainstansrédttens dom den 14 maj 1998 i
mal T-311/94 BPB de Eendracht NV mot Europeiska kommissionen, REG 1998 s. 11-01129;
Forstainstansrattens dom den 15 mars 2000 i mal 25/95 m.fl. Cimenteries CBR m.fl. mot
Europeiska kommissionen REG 2000 s. 1I-00491/EG-domstolens dom den 7 januari 2004 i mal
C-204/00 P; kommissionens beslut av den 23 april 1986, IV/31.149 Polypropylene, EGT L
230, s. 1 (0verklagat och ogiltigforklarat pa grund av fel i det administrativa férfarandet
genom Forstainstansrattens dom den 17 december 1991 i mal T-7/89 Hercules Chemicals NV
mot Europeiska kommissionen, REG 1991, s. II-1711); kommissionens beslut 89/190/EEC den
21 december 1988, IV/31.865 PVC, EGT L 74/1, 1989, s. 1 och kommissionens beslut
89/191/EEC den 21 december 1988, IV/31.866, LdPE, EGT L 74/21, 17/03/1989 s. 21-44

4 Se bl.a. MD 2003:2 Uponor

# Carlsson m.fl. s. 98

4 Prop. 1992/93:56, s. 72 f. och EG-domstolens dom den 28 mars 1984 i férenade méalen 29
och 30/83 Compagnie royale asturienne des mines SA och Rheinzink GmbH mot Europeiska
gemenskapernas kommission, REG 1984, s. 1679, p. 26



75.

76.

77.

78.

2004-03-16 Dnr 331/2004 21 (34)

EG-fordraget.*” Vissa typer av avtal, sasom horisontella avtal om priser och mark-
nadsuppdelning, anses i sig ha till syfte att begransa konkurrensen.*

Det kan vidare presumeras att ett avtal eller ett samordnat forfarande som har till
syfte att hamma konkurrensen dven har ett konkurrensbegransande resultat pa
den relevanta marknaden om avtalet eller det samordnade forfarandet faktiskt
genomfors. Detta gor sig sarskilt gdllande i en Overtradelse som har pagatt under
lang tid och som utgors av avtal eller samordnade forfaranden vilka till sin natur
har haft till syfte att hindra, begréansa eller snedvrida konkurrensen. Nagon kvan-
titativ berakning av resultatet dr inte nédvandig.*

Mairkbarhet

Allmint om relevant marknad

En forutsattning for att ett konkurrensbegransande avtal skall omfattas av
forbuden i 6 § KL respektive artikel 81 i EG-fordraget dr att det begransar konkur-
rensen pa ett markbart satt, dvs. har ekonomiska verkningar av nagon betydelse.
Foretagens storlek och marknadsandel pa den relevanta marknaden ar darvid av
vikt.

Berdkningen av ett foretags marknadsandel forutsatter att den relevanta markna-
den i saval produkthdanseende som geografiskt hanseende har avgransats. Kom-
missionen har givit ut ett tillkdnnagivande om tillvigagangssattet vid definitionen
av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning.>* Marknadsdomsto-
len har i flera avgoranden hanvisat till kommissionens metod dven vid tillamp-
ningen av KL.!

Den relevanta produktmarknaden omfattar de produkter som kdparna anser vara
utbytbara, dvs. sddana produkter som pa grund av pris, funktion och egenskaper

47 Carlsson m.fl., s. 98

8 Se bl.a. prop. 1992/93:56, sid. 73 f. och Forstainstansrattens dom den 15 september 1998 i
forenade malen T-374, 375, 384 och 388/94 European Night Services m.fl. mot Europeiska
kommissionen, REG 1998, s. II-03141, EG-domstolens dom i forenade malen 56 och 58/64
Consten/Grundig, REG 1966, s. 299, EG-domstolens dom i mal C-49/92 Anic Partecipazioni,
REG 1999, s. 1-4125 och EG-domstolens dom i mal C-199/92 Hiils AG, REG 1999, s. 1-4287
4 Se bl.a. kommissionens beslut den 2 juli 2002 i drende nr K.37.519 Metionin
(2003/674/EG)

% Europeiska kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning, EGT nr C 372, 9.12.1997, 5. 5

51 Se bl.a. MD 1998:15 Posten
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i ovrigt kan tillfredsstdlla samma behov hos kdparen. I bedomningen av relevant
produktmarknad beaktas dven substitutionsmdjligheterna pa utbudssidan.>

Personbilsmarknaden kan delas in i segment baserade pa vissa karakteristika hos
personbilarna, sdsom langd, motorstorlek, tjanstevikt, pris m.m.>

Fragan om marknadsavgransning pa personbilsmarknaden har bl.a. utretts i fraga
om den brittiska bilmarknaden.>* Genom studier av prisvariationer pa begagnade

och nya personbilar och sammanstallning av leverantorernas asikter i fragan blev

slutsatsen att nya och begagnade personbilar utgor tva skilda marknader.

Den relevanta geografiska marknaden definieras som omradet inom vilket de
aktuella foretagen tillhandahaller varor eller tjanster samt inom vilket konkur-
rensforhallandena ar tillrackligt homogena och skilda fran angransande omra-
den.®® Marknadsdomstolen har tidigare fastslagit att utgangspunkten vid avgrans-
ningen av den relevanta geografiska marknaden bor vara det omrade inom vilket
foretagen tillhandahaller varor.>

I en rapport som gjorts pa uppdrag av kommissionen har det bedomts att person-
bilsmarknaden inte dr integrerad i Europa, dvs. att de olika marknaderna i vart
fall inte omfattar mer 4n en medlemsstat.”

Miirkbarhet
Konkurrensverket och kommissionen har i ett allmént rad respektive ett tillkanna-
givande beskrivit hur begreppet markbart satt i 6 § KL respektive artikel 81 i EG-

% Utbudssubstitution innebaér att foretag pa andra marknader snabbt kan stélla om sin
verksambhet till den aktuella verksamheten till f6ljd av en prisokning. I denna utredning ar
dock inte utbudssubstitution relevant. Nar det géller forséljning av nya personbilar &r
Sverige uppdelat i avtalsdistrikt dér det i regel endast finns en aterforsiljare per distrikt.
Inte heller nar det géller forséljningen av begagnade personbilar ar utbudssubstitution
relevant, eftersom det inte finns nagon industri dar verksamheten enkelt kan stallas om till
forsaljning av begagnade personbilar.

5 Se t.ex. Verboven F, 2002, Quantitative Study to Define the Relevant Market in the
Passenger Car Sector

5 Competition Commission, Storbritannien, 2000, New cars - the supply of new motor cars
within the UK, s. 141 ff.

% Europeiska kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i
gemenskapens konkurrenslagstiftning, EGT nr C 372, 9.12.1997

% Se MD 1997:11 Vivo

% Verboven F, 2002, Quantitative Study to Define the Relevant Market in the Passenger
Car Sector. Se aven Competition Commission, Storbritannien, 2000, New cars - the supply
of new motor cars within the UK, s. 141 ff.
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fordraget bor tolkas.®® Av dessa framgar att avtal mellan foretag i regel inte
begransar konkurrensen pa ett markbart satt om avtalsparterna och till dem
anknutna foretag tillsammans pa ndgon av de relevanta marknaderna har en
marknadsandel som inte overstiger 10 procent om avtalet giller mellan foretag i
samma tillverknings- eller forsaljningsled, s.k. horisontella avtal.

Avtal som ror prisoverenskommelser och marknadsdelning mellan konkurrenter
kan emellertid omfattas av forbuden i 6 § KL respektive artikel 81 i EG-fordraget
aven om avtalsparternas och till dem anknutna foretags marknadsandelar under-
stiger de angivna granserna.” Utrymmet fOr att bedoma att sddana avtal inte ar
markbart konkurrensbegransande ar begransat.

Samhandel

For att artikel 81 i EG-fordraget skall vara tillamplig krdvs att de berorda foreta-
gens forfaranden kan paverka handeln mellan medlemsstater. Kriteriet dr obero-
ende av definitionen av relevant geografisk marknad.®® Aven avtal eller samord-
nade forfaranden som dger rum i endast en medlemsstat eller del av en medlems-
stat kan omfattas av artikel 81 i EG-fordraget, under forutsattning att handeln
mellan medlemsstater kan paverkas markbart.®!

For att avtalet skall anses kunna paverka handeln kravs att det med tillracklig
grad av sannolikhet kan forutses att forfarandet i fraga kan ha inflytande, direkt
eller indirekt, faktiskt eller potentiellt, pd handelsmonstret mellan medlemssta-
ter.®2 Artikel 81 i EG-fordraget omfattar avtal som genom sin beskaffenhet kan ha
gransoverskridande effekter, oavsett om ett visst avtal eller forfarande faktiskt har

% Konkurrensverkets allmdnna rdd om avtal av mindre betydelse (bagatellavtal) som inte
omfattas av férbudet i 6 § konkurrenslagen (1993:20), KKVES 1999:1 respektive
Tillkdnnagivande fran kommissionen om avtal av mindre betydelse som inte mérkbart
begransar konkurrensen enligt artikel 81.1 i Fordraget (de minimis), 2001/C 368/07

% Punkten 12 KKVES 1999:1 respektive 11 a 2001/C 368/07 och Richard Whish,
Competition Law, femte uppl., s. 135

6 Forstainstansrattens dom den 6 juli 2000 i mal T-62/98 Volkswagen, REG 2000 s. 11-2707, p.
179 och 231 och Forstainstansrattens dom den 19 mars 2003 i mal T-213/00 CMA CGM m.fl,
p- 219 och 220

61 Forstainstansrattens dom den 9 juli 1992 i mal T-66/89 Publishers Association mot
Kommissionen, p 57, forstainstansrattens dom den 22 oktober 1997 i férenade malen T-
213/95 och T-18/96, SCK och FNK, s. 1I-1739 och EG-domstolens dom av den 25 oktober
2001 i mal C-475/99 Ambulanz Glockner p. 38

62 Se t.ex. EG-domstolens dom den 30 juni 1966 i mal 56/65 Société Technique Miniére mot
Maschinenbau Ulm GmbH, p. 249
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sadana effekter. Det ar sdledes inte nodvandigt att visa att forfarandet faktiskt har
paverkat eller paverkar handeln.®®

Nar det géller avtal om priser riskerar dessa att paverka handelsmonstret mellan
medlemsstater, &ven om avtalet endast omfattar en del av en medlemsstat.

Bedomningen av ett avtals paverkan pa handeln beror pa ett antal omstandigheter
som var och en for sig inte nddvandigtvis behover vara avgorande.®* De relevanta
omstandigheterna omfattar avtalets och forfarandets karaktar, vilken typ av pro-
dukter som omfattas av avtalet eller beteendet samt de berorda foretagens stall-
ning och betydelse.®

Avtalets karaktar ger en kvalitativ indikation pa om det kan paverka handeln
mellan medlemsstater. Vissa avtal kan redan genom sin karaktar paverka handeln
mellan medlemsstater, medan andra behover analyseras mer i detalj.

Vilken typ av produkter som omfattas av avtalen eller forfarandena ger ocksa en
vagledning nar det géller fragan om handeln mellan medlemsstater kan paverkas.
Nar produkter genom sin karaktar ar latta att handla med Over granserna ar sam-
handelskriteriet oftare uppfyllt dn i sddana fall dar det genom produkternas
karaktar finns liten efterfragan i annan medlemsstat.*

I kriteriet paverkan pa handeln ingar dven ett kvantitativt inslag som begransar
tillampligheten av artikel 81 i EG-fordraget till att endast omfatta avtal som kan
leda till effekter av en viss omfattning.*”

Markbarheten skall saledes bedomas saval i absoluta termer (omséttning) som i
relativa termer, genom att man jamfor det eller de bertrda foretagens stallning
med stallningen for andra aktorer pa marknaden (marknadsandel)®. Uttrycket kan

6 Se t.ex. Forstainstansrattens dom den 12 juli 2001 i de fdrenade malen T-202/98, T-204/98
och T-207/98 British Sugar p. 78

64 Se t.ex. Forstainstansrattens dom den 15 december 1994 i mal C-250/92 Gottrup-Klim,
REG 1994 s. 1-5641, p. 54

o Se t.ex. EG-domstolens dom av den 28 april 1998 i mal C-306/96 Javico, REG 1998, s. I-
1983 och EG-domstolens dom den 25 november 1971 i mal 22/71, Béguelin, p. 17-18

% EG-domstolens dom den 21 januari 1999 i forenade malen C-215/96 och 216/96 Bagnasco,
REG 1999, s. 1-135, p. 51

67 EG-domstolens dom av den 9.7.1969 i mal 5/69 Franz Vilk, REG 1969 s. 295, (svensk
specialutgava VIs. 181), p. 7, EG-domstolens dom av den 28 april 1998 i mal C-306/96
Javico, REG 1998, s. I-1983, p.17 och Forstainstansrattens dom den 1 april 1993 i mal T-
65/89 BPB Industries and British Gypsum, REG 1993 s. 1I-389, (svensk specialutgéava, volym
XIV s. II-1), p. 138

6 Se EG-domstolens dom av den 7 juni 1983 i forenade malen 100/80 m.fl. Musique
Diffusion Frangaise, REG 1983 s. 1825, (svensk specialutgéva, volym VII, s. 133), p. 86. Se
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pdverka innebar att bedomningen grundas pa ett avtals mojlighet att paverka han-
deln mellan medlemsstater snarare dn dess faktiska inverkan pa handeln 6ver
granserna. Vidare 0kar sannolikheten for att avtal paverkar handeln mellan med-
lemsstater om foretagen bedriver sin verksamhet i narheten av nationsgranser.®

Konkurrensverkets bedomning
93. De berorda foretagen med undantag for Ahlberg Bil har

I. avtalat eller deltagit i samordnat forfarande i fraga om forsaljningspriser
och lokala paslag pa rekommenderade priser samt rabatter pa nya person-
bilar vid foljande tillfallen.

Motet i Skanegruppen den 4 juni 1998 (priser och rabatter)

- Telefaxet den 30 september 1998 (Bil-Mansson informerade Skane-
bil om rabatter)

- Motet i Skanegruppen den 30 augusti 1999 (priser inklusive lokalt
paslag och rabatter)

- Motet i Skanegruppen den 30 november 1999 (priser inklusive
lokalt paslag och rabatter — forlangning av tidigare overenskom-

melse)

- Motet i Skanegruppen den 15 mars 2000 (priser i form av lokala
paslag)

- Motet i Skanegruppen den 23 augusti 2000 (pris)
- Motet i Skanegruppen den 11 oktober 2000 (pris och rabatter)
- E-postkommunikationen november 2002

II. avtalat eller deltagit i samordnat forfarande i fraga om marknadsdelning
vid foljande tillfallen.

- Motet i Skdnegruppen den 4 juni 1998 (maximala rabatter till kun-
der utanfor det egna distriktet)

dven EG-domstolens dom den 1 februari 1978 i mal 19/77 Miller, REG 1978 s. 131, p. 10 och
EG-domstolens dom den 25 oktober 1983 i mal 107/82 AEG, REG 1983 s. 3151, p. 58
6 Richard Whish, Competition Law, 2001 (fjarde upplagan), s. 116
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- Telefaxet den 30 september 1998 (Bil-Mansson informerade Skane-
bil om maximala rabatter till kunder inom respektive utanfor det
egna distriktet)

- Motet i Skdnegruppen den 11 oktober 2000 (maximala rabatter till
kunder inom respektive utanfor det egna distriktet)

94. De berorda foretagen (Ahlberg Bil dock endast fr.o.m. september 2001) har

95.

96.

III. avtalat eller deltagit i samordnat forfarande i fraga om inbytes- och forsalj-
ningspriser pa begagnade bilar vid foljande tillfallen.

- Motet i Skanegruppen den 4 juni 1998 (priser och rabatter)

- Telefaxet den 30 september 1998 (Bil-Mansson informerade Skane-
bil om priser)

- Motet i Skanegruppen den 11 oktober 2000 (priser)
- Motet oktober/november 2000 (priser)

- Motet ijanuari 2001 (priser)

- Motet den 5 september 2001 (priser)

- Motet den 8 november 2001 (priser)

- E-postkommunikationen i mars 2002 (priser)

- E-postkommunikationen i maj 2002 (priser)

- Motet den 17 oktober 2002 (priser)

Avtalskriteriet dar uppfyllt vid angivna tillfallen.

De berorda foretagen har regelbundet traffats och pa annat satt haft kontakt i
ordnade och organiserade former. Vid métena har 6verenskommelser dokumen-
terats. Det framgar inte av utredningen att nagot foretag har tagit avstand fran
overenskommelserna. Overenskommelserna har skett i sddan omfattning och med
sadan regelbundenhet att avtalen eller de samordnade forfarandena har utgjort ett
enda fortlopande samarbete. Samtliga foretag skall anses delaktiga i det fort-
l6pande samarbetet, &ven om nagot foretag ibland uteblivit fran moten dér over-
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enskommelse ingatts eller om nagot foretag inte alltid f6ljt vad som dverenskom-
mits.

97. De aktuella 6verenskommelserna mellan foretagen utgor prissamverkan eller
marknadsdelning, vilka i sig alltid har ett konkurrensbegransande syfte. Det
informationsutbyte som forevarit utgor en del av det fortlopande samordnade for-
farandet.

98. Med hansyn till att ett konkurrensbegransande syfte foreligger ar det inte
nodvandigt att visa ett konkurrensbegransande resultat. Konkurrensverket anser
emellertid att det i detta fall dven foreligger ett konkurrensbegransande resultat
eftersom det ar fraga om dverenskommelser som genomfdrts och som pagatt
under en relativt lang tid. Detta giller oavsett om ett resultat kan kvantifieras eller
€j.

99. De berorda foretagen dr verksamma i de flesta produktsegmenten. Konkurrens-
verket finner darfor inte anledning att i detta fall indela produktmarknaden i olika
segment. Vidare bedriver foretagen forsiljning till bade foretag och privatperso-
ner. Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen finns inte skal att, pa
grund av skillnader i fraga om produkter eller annat, dra slutsatsen att forsdljning
till foretag respektive privatpersoner utgor olika produktmarknader.

100. Mot bakgrund av skillnaderna i fraga om bl.a. pris, garantier och servicekostnader
mellan nya och begagnade personbilar bedomer Konkurrensverket att nya och
begagnade personbilar inte befinner sig pa samma relevanta marknad.” Dess-
utom visar den utredning som gjorts avseende den brittiska bilmarknaden att for-
sdljning av nya och begagnade personbilar utgor tva separata produktmarknader.
Det finns inte anledning att anta att forhallandena pa den svenska bilmarknaden
skiljer sig namnvart fran forhallandena pa den brittiska bilmarknaden i detta
avseende.

101. Konkurrensverket anser med hansyn till de skillnader som foreligger fran
kundsynpunkt i fraga om bl.a. garantier och skillnader i lagstiftning att privat-
personers forsédljning av begagnade personbilar endast i begransad utstrackning
ar utbytbar mot bilhandlares forséljning. Verkets slutsats ar darfor att den rele-
vanta produktmarknaden for de berdrda foretagens forsaljning av begagnade per-
sonbilar utgors av bilhandlares forsaljning av begagnade personbilar.” Dartill kan

70 Detta ar i linje med tidigare beslut fran Konkurrensverket. Verket har tidigare gjort
beddmningen att forséljning av nya och begagnade symaskiner befinner sig pa skilda
produktmarknader pga. skillnader i pris, garantitid, kvalitet och osdkerhet om den
begagnade produktens skick (se KKV dnr 519/1997).

71 Konkurrensverkets har i tidigare beslut gjort samma bedomning, se KKV dnr 1161/1993,
Motorbranschens Riksforbund
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konstateras att det for en kund &r en vasentlig skillnad mellan att sédlja personbilen
privat och att lamna personbilen i inbyte. Skillnaden gor att det endast foreligger
en begransad utbytbarhet mellan inbyten och direkt forséljning mellan privat-
personer. Direktforsaljning mellan privatpersoner ingar darfor inte i samma rele-
vanta produktmarknad som inbyten. De berorda foretagens inkop av begagnade
personbilar sker framfor allt i form av inbyten (se tabell 3). Konkurrensverket
bedomer darfor att bilhandlares ink6p av begagnade personbilar utgor en egen
produktmarknad.

For att avgransa den relevanta geografiska marknaden for foretagens forsaljning
av nya respektive begagnade personbilar, dr graden av utbytbarhet mellan inkop
av personbilar i den aktuella regionen och inkdp av personbilar i angransande
omraden, inom saval som utanfor Sverige, av betydelse.

Mot bakgrund av att privatimport sker i begransad omfattning (bl.a. pa grund av
administrativa kostnader och andra hinder”?), att aterforsaljarnaten ar nationellt
uppbyggda och att det foreligger prisskillnader inom EU bedomer Konkurrens-
verket att Sveriges grannldnder inte ingdr i samma geografiska marknad som
sodra Sverige, vare sig vad géller nya eller begagnade personbilar. Dessutom har
tidigare utredningar av personbilsmarknaden dragit liknande slutsatser.

De berdrda foretagen har framfor allt avsattning for sina nya personbilar till
kunder boende i det egna distriktet eller i ndgot annat distrikt i Skane och
Blekinge (se tabell 1). Endast 13 procent av de berorda foretagens sammanlagda
forsaljning av nya personbilar saldes ar 2002 till distrikt i ovriga Sverige och for-
sdljningen in i Skane och Blekinge var annu mindre. Dartill kommer att foretagen
ar verksamma i det aktuella omradet och att 6verenskommelserna darfor avser
detta omrade.” Mot denna bakgrund drar Konkurrensverket slutsatsen att den
relevanta geografiska marknaden for nya personbilar dr avgransad till Skane och
Blekinge lan.

Aven vad giller de berorda foretagens avsattning for begagnade personbilar sker
denna i huvudsak till kunder i Skane och Blekinge (se tabell 4). Detta tillsammans
med den begransade privatimporten av begagnade personbilar gor att Konkur-
rensverket bedomer den relevanta geografiska marknaden for bilhandlares inkop
och forsdljning av begagnade personbilar till Skane och Blekinge.

Sammanfattningsvis anser Konkurrensverket att de berdrda foretagen — savitt ar
av intresse i malet — ar verksamma pa foljande tre relevanta marknader:

e marknaden for forsdljning av nya personbilar i Skane och Blekinge,

72 Se punkterna 10-11 ovan
73 Se t.ex. MD 1997:11 Vivo
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e marknaden for bilhandlares forsédljning av begagnade personbilar i Skane och
Blekinge samt

e marknaden for bilhandlares inbyten av begagnade personbilar i Skdne och
Blekinge.

107. Den totala forséljningen av nya personbilar i Skane och Blekinge ar 2002 uppgick
till 34 072 personbilar’4, samtidigt som forsaljningen av Volvo och Renault
personbilar uppgick till 7 904 personbilar.” De berorda foretagens marknadsandel
uppgick saledes till drygt 23 procent pa denna marknad.”

108. Den totala forséljningen av begagnade personbilar i Skane och Blekinge ar 2002
uppgick till 216 716 personbilar, varav 50 344 fran bilhandeln.”” De bertrda foreta-
gens forsiljning av begagnade personbilar uppgick samma ar till 9 615 person-
bilar.”® De berorda foretagens marknadsandel var saledes cirka 19 procent pa
marknaden for bilhandlares forsdljning av begagnade personbilar.

109. De aktorer som dr verksamma pa marknaden for bilhandlares inkép av begag-
nade personbilar och bilhandlares forséljning av begagnade personbilar ar i
huvudsak desamma. Darfor ar det rimligt att anta att de berdrda foretagen har
motsvarande marknadsstyrka pa marknaden for bilhandlares inbyten av begag-
nade personbilar i Skane och Blekinge som pa marknaden for bilhandlares forsalj-
ning av begagnade personbilar i Skane och Blekinge.

74 Privatimporten pd 2 725 personbilar ar inte inkluderad. Statistiken pa
nybilsforsédljningen innefattar forséljning till kunder boende i Skane och Blekinge.
Eftersom antalet sdlda nya personbilar fran bilhandel verksam i Skane och Blekinge och
antalet nyregistreringar till kunder bosatta i Skane och Blekinge inte skiljer sig at
namnvaért (se not 15), skulle inte en annan bas i marknadsandelsberdkningen forandra
maérkbarhetsbeddmningen.

75 Statistiken ror registrerade personbilar i Skane och Blekinge av fabrikaten Volvo och
Renault. Forsdljningen av Land Rover och Jaguar ar marginell och bortses darfor fran i
fortsattningen.

76 Enligt VPS. Eftersom inforséljningen ar mindre &n utforsaljningen underskattas de
berdrda foretagens marknadsandelar nagot.

77 Vroom AB. Forsaljningen ar, enligt Vroom AB, 6verskattad pa grund av att
transfereringar av fordon mellan bilhandlare och transaktioner till juridiska personer som
bedriver skrotningsverksamhet ingar i statistiken. Begagnade personbilar &dr definierade
som personbilar dldre dn sex manader. Forsdljningen av begagnade personbilar till kunder
bosatta i Skane och Blekinge skiljer sig inte avsevart fran forsaljningarna fran bilhandel i
Skane och Blekinge (se not 20). Att anvanda en annan bas i berdkningarna av
marknadsandelar skulle darfor inte paverka mérkbarhetsbedomningen.

78 Enligt de berorda foretagen
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110. De berorda foretagens marknadsandelar 6verstiger vasentligt den
marknadsandelsgrans som anges i Konkurrensverkets respektive kommissionens
riktlinjer for markbarhet.

111. For det fall att den relevanta geografiska marknaden skulle anses ha en storre geo-
grafisk utbredning dn den som Konkurrensverket gor gallande, och foretagen
ddrmed eventuellt skulle kunna ha en marknadsandel understigande 10 procent,
ar markbarhetskriteriet anda uppfyllt eftersom det &dr fraga om overenskommelse
om priser eller marknadsdelning mellan konkurrenter.

112. Avtal mellan aterforsaljare om priser eller marknadsdelning omfattas inte av det
nya eller det tidigare gallande gruppundantaget. Gruppundantagen ar darfor inte
tillampliga i detta fall.

113. Overtradelsen utgdrs av avtal om priser pa savil nya som begagnade personbilar
samt marknadsdelning. Foretagen har begransat rabatter till kunder bosatta utan-
for det egna distriktet. Detta riskerar att paverka handeln mellan den aktuella
regionen och naraliggande lander.

114. Overtradelsen berdr en region med drygt en miljon invanare, vilket utgor cirka
15 procent av Sveriges totala befolkning. Forsédljningsvolymen av saval nya som
begagnade personbilar i regionen utgjorde ar 2002 cirka 15 procent av den totala
forsédljningen av nya och begagnade personbilar i Sverige. Den andel av den
nationella marknaden som péaverkas av overtradelsen, dvs. Skane och Blekinge
lan, ar saledes betydande. Skane och Blekinge ar dartill belaget i gransomradet
mellan Sverige och mellersta Europa, vilket gor regionen val lampad for handel
over granserna. Handelsmonstret mellan medlemsstater riskerar darfor att mark-
bart paverkas av forfarandet. Samhandelskriteriet ar saledes uppfylIt.

Konkurrensskadeavgift

Allmint om forutsittningarna for konkurrensskadeavgift
Uppsit och oaktsamhet

115. For att konkurrensskadeavgift skall kunna utdémas fordras enligt 26 § KL uppsat
eller oaktsamhet hos foretaget eller hos den som handlat pa foretagets viagnar. Det
ar inte nodvandigt att konstatera uppsat eller oaktsamhet hos nagon viss angiven
person pa foretaget utan det racker med att detta kan konstateras antingen hos
foretaget som sadant eller hos ndgon som handlar pa foretagets vignar.

116. Enligt EG-domstolens och Forstainstansrattens praxis ar det tillrackligt for att kra-
vet pa uppsat skall anses vara uppfyllt att det ar klarlagt att foretaget inte kunde
ha varit omedvetet om att det forfarande som ar under bedomning begransade
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konkurrensen.” Denna beddmning har av Marknadsdomstolen ansetts vara til--
lamplig dven vad galler uppsatsrekvisitet i 26 § KL.%

117. Foretagen kan inte ha varit omedvetna om att deras agerande - prissamverkan
eller marknadsdelning pa horisontell niva — utgjort en konkurrensbegransning.
Kravet pa uppsat ar darmed uppfyllt. For det fall tingsratten inte finner det styrkt
att det forelegat ett konkurrensbegransande uppsat gors gallande att det i vart fall
forelegat oaktsambhet.

Allmint om avgiftens storlek

118. En konkurrensskadeavgift skall enligt 27 § KL faststallas till lagst fem tusen
kronor och hogst fem miljoner kronor eller till ett hogre belopp, dock inte 6versti-
gande tio procent av foretagets omsattning foregdende rakenskapsar. Av forarbe-
tena® framgar att med omsattning avses hela foretagets omsattning, utan begrans-
ning till den produkt eller marknad som forfarandet omfattat.

119. Konkurrensskadeavgiftens storlek skall enligt 28 § KL bestimmas med héansyn till
hur allvarlig 6vertradelsen &r, hur lange den har pagatt och andra férsvarande
eller formildrande omstiandigheter av betydelse for att bedoma 6vertradelsen.
Enligt forarbetena skall avgiften bestaimmas pa ett sadant sitt att den verkar
avhallande pa foretaget i fraga och avskrackande for andra foretag.®> Avgorande
for hur allvarlig en 6vertradelse skall anses vara ar de konkurrensskadliga effek-
ternas omfattning.®* Enligt bestimmelsens andra stycke skall ingen avgift paforas i
ringa fall.

120. Vid bestammande av avgiftens storlek bor kommissionens riktlinjer for berakning
av boter (botesriktlinjerna) vara vagledande.® Enligt riktlinjerna skall forst ett
grundbelopp faststdllas for vart och ett av de berdrda foretagen. Dérefter skall
hénsyn tas till forsvarande och férmildrande omstandigheter.

121. Forsvarande omstandigheter av betydelse for bedomningen dr bl.a. om foretaget
haft en ledande roll i 6vertradelsen, om foretaget aktivt vidtagit atgarder i syfte att
dolja det rattsstridiga forfarandet samt om straffmekanismer féorekommer.

79 Se bl.a. EG-domstolens dom i mal 246/86 SC Belasco m.fl, REG 1989, s. 2117, p.41.

80 Se MD 1999:22 SAS och MD 2000:2 BK Tdg.

81 Prop. 1992/93:56 s. 93.

82 Prop. 1992/93:56 s. 93.

8 Prop. 2001/02:167 s. 16.

8 Riktlinjer for berdkning av boter som doms ut enligt artikel 15.2 i férordning nr 17 och
artikel 65.5 i EKSG-fordraget, EUT C 9, 14.1.1998.
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122. I forarbetena uttalas att till formildrande omstandigheter torde kunna hanforas att
foretagets medverkan i 6vertradelsen ar en foljd av patryckningar fran andra
foretag och att foretagets medverkan i 6vertradelsen har varit begransad.s

123. Vid bestammande av grundbeloppets storlek skall framfor allt overtradelsens all-
var och varaktighet beaktas. Vid bedomningen av overtradelsens allvar skall
beaktas Overtradelsens art, dess konkreta paverkan pa marknaden, om den ar
matbar, och omfattningen av den relevanta geografiska marknaden. Overtradelser
kan delas in i tre kategorier: mindre allvarliga 6vertradelser, allvarliga overtradel-
ser och mycket allvarliga overtradelser. Dartill skall 6vertradelsens varaktighet
beaktas pa sa sdtt att en tilldggsavgift kan bestimmas, varvid en distinktion gors
mellan 6vertradelser med kort varaktighet (normalt kortare dn fem ar), overtra-
delser med medellang varaktighet (normalt ett till fem ar) och overtradelser med
lang varaktighet (normalt lagre dn fem ar).

Konkurrensverkets bedomning

124. De berorda foretagen utom Ahlberg Bil har 6verenskommit om priser och rabatter
samt delat upp marknaden avseende nya bilar. Vidare har samtliga foretag over-
enskommit om priser pa begagnade bilar. I fraga om begagnade bilar omfattar
overenskommelsen bade forsdljningspriser och inkopspriser. Utgangspunkten ar
att horisontell prissamverkan och marknadsdelning utgor mycket allvarliga
overtradelser. Den geografiska omfattningen i det har fallet talar dock for att over-
tradelsen inte dr att anse som mycket allvarlig. Den omstandigheten att de over-
enskomna priserna endast utgor utgangspriser medfor inte att overtradelsen kan
anses vara av mindre allvarlig art, eftersom foretagen dven har kommit 6verens
om rabatter, vilket inneburit att foretagen bestamt saval utgangspris som kundens
forhandlingsutrymme. Sammantaget gor verket bedomningen att 6vertrddelsen
skall anses som allvarlig. Ahlberg Bil har endast deltagit i fraga om prissamverkan
betraffande begagnade bilar, vilket skall beaktas vid faststiallandet av grundbe-

loppet.

8 Prop. 2001/02:167 s. 99



125. Grundbeloppet for vart och ett av foretagen skall sédledes bestimmas till f6ljande:

126.

127.

128.

AB Bil-Bengtsson

Bildeve AB

Bilia Personbilar AB
Bil-Mansson i Skane AB
Goinge Bil AB

Johan Ahlberg Bil AB
Kristianstads Automobil AB

Skanebil Personbilar AB

2004-03-16 Dnr 331/2004

4170 000 kr

6 120 000 kr

86 940 000 kr

3430 000 kr

3 670 000 kr

2730 000 kr

2 840 000 kr

3390 000 kr

Overtradelsen har pagatt under en period av fyra ar och fem manader. Den
betraktas darmed ha haft en medellang varaktighet. Tillaggsbelopp skall darmed
utgd med 40 procent pa grundbeloppet. Ahlberg Bil har emellertid deltagit i
overtradelsen endast under perioden september 2001 till december 2002, dvs. ett
ar och tre manader, varfor tillaggsavgiften skall bestammas till 10 procent.

Tillaggsavgift skall foljaktligen utga med foljande belopp:

AB Bil-Bengtsson

Bildeve AB

Bilia Personbilar AB
Bil-Mansson i Skane AB
Goinge Bil AB

Johan Ahlberg Bil AB
Kristianstads Automobil AB

Skéanebil Personbilar AB

1 670 000 kr

2 450 000 kr

34 780 000 kr

1370 000 kr

1470 000 kr

270 000 kr

1140 000 kr

1360 000 kr

Det foreligger enligt Konkurrensverkets mening varken nagra forsvarande eller
formildrande omstandigheter. Att nagot foretag ibland uteblivit fran moten dar
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129.

130.

131.
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overenskommelser ingatts, eller att nagot foretag inte alltid f6ljt vad som 6verens-
kommits, medfor inte ndgon annan bedémning.

Forutsattningar for att efterge eller nedsatta konkurrensskadeavgiften med stod
av bestammelserna i 28 a och b §§ KL bedoms inte foreligga.

Utifran ovanstdende berdkningsgrund skall konkurrensskadeavgiften f6r vart och
ett av foretagen bestammas till foljande:

AB Bil-Bengtsson 5 800 000 kr
Bildeve AB 8 500 000 kr
Bilia Personbilar AB 121 700 000 kr
Bil-Mansson i Skane AB 4 800 000 kr
Goinge Bil AB 5100 000 kr
Johan Ahlberg Bil AB 3 000 000 kr
Kristianstads Automobil AB 3900 000 kr
Skénebil Personbilar AB 4700 000 kr
Preskription

Enligt 30 § KL far konkurrensskadeavgift paforas ett foretag om stimningsanso-
kan har delgetts den som anspraket riktas mot inom fem ar fran det att 6vertra-
delsen upphorde. Som ovan namnts &r det klarlagt i svensk och EG-rattslig praxis
att ett flertal avtal eller samordnande forfaranden kan ses som en enda 6vertra-
delse. I foreliggande fall pagick dvertradelsen till den 10 december 2002. Overtra-
delsen ar saledes inte att anse som preskriberad i nagon del.

Claes Norgren

Morgan Pettersson

Bifogas

Bilaga 1 Bevisuppgift

Bilaga 2 Forteckning dver personer som férekommer i bevismaterialet

Bilaga 3-10 Uppgifter om svarandenas foretradare och firmatecknare (utdrag ur PRV:s

bolagsregister)





