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ANSOKAN OM STAMNING

KARANDE
Konkurrensverket, 103 85 STOCKHOLM

SVARANDE
1. Keyvent AB, 556473-4134, Box 828, 891 18 ORNSKOLDSVIK

Ombud: jur.kand. AA Hamilton & Co Advokatbyrd Stockholm HB,
Box 715, 101 33 STOCKHOLM

2. ABB Building Systems AB, 556016-0631, 721 65 VASTERAS

SAKEN
Konkurrensskadeavgift enligt 26 § konkurrenslagen (1993:20)

YRKANDE

Konkurrensverket yrkar att Stockholms tingsratt jamlikt 26 § konkurrenslagen
(1993:20) (KL) forpliktar Keyvent AB (Keyvent) och ABB Building Systems AB
(ABB) att till staten betala konkurrensskadeavgift med 660 000 kronor respektive
23 miljoner kronor.
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GRUND

1.

ABB och Keyvent, vilka dr konkurrenter med varandra, har i samband med 14m-
nande av anbud vid upphandlingar av ventilationsentreprenader uppsétligen eller
1 vart fall av oaktsamhet vid tre tillfdllen under perioden hosten 1998—&r 2000
overtratt forbudet 1 6 § KL genom att 1 avtal eller samordnat forfarande Gverens-
komma om att direkt eller indirekt faststilla priser, prisnivaer eller andra afférs-
villkor, begrédnsa eller kontrollera marknaden och informera om och utbyta upp-
gifter om priser, prisnivéer eller andra affarsvillkor. Avtalen eller det samordnade
forfarandet har haft till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden pa ett mirkbart sitt. Overtriidelserna kan inte anses som ringa.

OMSTANDIGHETER
Bakgrund

2.

ABB AB kontaktade i augusti 2001 Konkurrensverket med anledning av en
utredning som ABB AB tillsammans med dotterbolaget ABB latit genomfora. Av
utredningen framgick bl.a. att det kunde finnas oegentligheter i ABB avseende
den norra delen av Sverige. Det framkom dven uppgifter om oldmpliga
kopplingar mellan anstédllda p4 ABB i norra Sverige och konkurrenter.

Konkurrensverkets utredning visar att det vid tre tillfallen under perioden hosten
1998—ar 2000 har férekommit konkurrensbegransande samarbeten mellan ABB
och Keyvent i Norrland. Samtliga dessa samarbeten har omfattat ventilations-
entreprenader inom skogsindustrin. Skogsindustrin omfattar bl.a. sdgverk och
massa- och pappersindustri.

Bestéllaren i tva av upphandlingarna var Modo Paper, numera M-real Sverige AB
(M-real), utanfér Ornskéldsvik. Dessa upphandlingar avsig ventilationsentre-
prenader for ett massakokeri (HU 99) respektive en bestrykningsanldggning for
papper (BM1). I den tredje upphandlingen var Vattenfall Aktiebolag (Vattenfall)
bestillare. Upphandlingen avsag ventilation till ett kraftvirmeverk som skulle
forsorja ett pappersbruk pa ett industriomrade som tillhor SCA Packaging
Munksund AB (SCA) utanfor Pited (SCA Munksund).

Branschbeskrivning
Produkten

5.

Ventilation reglerar inneklimat i olika typer av byggnader. Den bestar av mer
eller mindre komplicerade anldggningar for att reglera luftfloden. Beroende pa i
vilken milj6 ventilationen finns kan anldggningen omfatta bl.a. kylning, virmning
och rening av luften.

Ventilation kan delas in 1 komfortventilation och processventilation beroende pa
vilken funktion den skall fylla. Komfortventilation skapar ett bra inneklimat for
fysiska personer, t.ex. i kontor och bostadshus, medan processventilation mojlig-
gor produktion i industrin. Med processventilation avses ventilation som &r direkt
knuten till en process som industriutsug, rokgasfldktar och stoftfilter som tar bort
fororeningar frén t.ex. sdgar och frésar. Processventilation kan i storre eller
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mindre grad vara integrerad 1 en process. Den ventilation som &r integrerad 1 en
industriprocess levereras ofta av det foretag som tillverkar och levererar sjdlva
processmaskinerna. Det finns ingen sjélvklar avgransning mellan processventi-
lation och komfortventilation, utan de olika segmenten verlappar varandra. Det
finns saledes ett grinsskikt mellan komfortventilation och processventilation
(ventilationsentreprenader i industrimiljo).

Detta griansskikt utgors av komfortventilation, enklare processventilation eller en
blandning av dessa. Ventilationsentreprenader i industrimiljo kan varken klassas
som renodlad processventilation eller renodlad komfortventilation. De skiljer sig
fran renodlad komfortventilation genom att den miljo som skall ventileras inne-
haller mer fororeningar och att lokalerna ar stora, vilket stéller hoga krav pa ven-
tilationen. Entreprenaderna i grinsskiktet skiljer sig frdn renodlad processventila-
tion genom att ventilationen inte ar integrerad i processen och vanligtvis levereras
av traditionella ventilationsentreprendrer. Ventilationen &r heller inte en direkt
forutséttning for att tillverkningsprocessen skall fungera &ven om den behovs for
att inte utrustningen skall ta skada av bl.a. virme och féroreningar.

Foretagen

8.

10.

11.

12.

De flesta foretag pa ventilationsmarknaden har sin huvudsakliga verksamhet
inom antingen komfortventilation, processventilation eller gransskiktet dér-
emellan och konkurrerar med andra foretag inom respektive segment. ABB
arbetar pd samtliga segment, men foretaget utgdr i detta avseende ett undantag.
P& ventilationsmarknaden finns stora foretag (arlig omséttning pa mer dn

150 miljoner kronor), mellanstora foretag (arlig omséttning pa 50—150 miljoner
kronor) och smé foretag (arlig omséttning pad mindre dn 50 miljoner kronor).

Det krévs i regel inte stora kapitalinvesteringar for att komma in eller vara
konkurrenskraftig pa ventilationsmarknaden, utan det viktiga dr de anstilldas
kompetens och bestillarkontakter. Aven relativt sma foretag kan dirfor vara
konkurrenskraftiga. Flera foretag pa segmentet processventilation har dock egen
tillverkning och levererar processmaskiner, vilket forutsitter kapitalinvesteringar.
Ventilationsforetagen har varierande bredd och djup i sitt utbud och de koper 1
olika utstrickning in specialistkompetens respektive montageresurser.

Komfortventilation siljs av ett fatal stora och mellanstora foretag samt ett bety-
dande antal smé foretag. De stora foretagen &r sa gott som rikstickande, medan
de mellanstora och smé foretagen ar regionalt eller lokalt verksamma.

Renodlad processventilation levereras av ett litet antal stora och mellanstora fore-
tag. De foretag som arbetar med den ventilation som é&r integrerad i industri-
processerna &r ofta specialiserade till en ganska smal nisch inom industrin, t.ex.
massa- och pappersindustri, och de dr verksamma pa en internationell marknad.

I gransskiktet mellan komfort- och processventilation verkar ett fatal stora och
mellanstora foretag med nationell eller regional verksamhet och ett flertal sma
foretag som i huvudsak ar lokalt verksamma.
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Under aren 1998-2001 omsatte foretagen pa segmentet komfortventilation arli-
gen mellan 4,6 och 5,5 miljarder kronor i Sverige. Omséttningen utgdrs i huvud-
sak av ny- och ombyggnation medan service och underhall &r en forhéllandevis
liten del. I Norrlandslidnen var den arliga omséattningen ca 400 miljoner kronor.
Under aren 1998-2001 uppgick foretagens arliga omséttning pa den del av grins-
skiktet 1 industrimiljé som i huvudsak utgdrs av komfortventilation till mellan
500 och 700 miljoner kronor i Sverige. I Norrland uppgick motsvarande omsétt-
ning till mellan 37 och 86 miljoner kronor per ar.! Det saknas statistik pa den ar-
liga omséttningen avseende renodlad processventilation, liksom pa den del av
gransskiktet 1 industrimiljo som i huvudsak utgdrs av processventilation. Till-
sammans torde denna omséttning uppga till uppskattningsvis en halv miljard
kronor per 4r i Sverige.”

Upphandling av ventilationsentreprenader

14.

15.

16.

17.

Ventilationsentreprenader upphandlas i regel genom anbudsforfarande. Forfaran-
det kan variera nagot beroende pé bestillare och projektets storlek. Varje ventila-
tionsentreprenad skriaddarsys efter bestéllarens 6nskemal. En bestédllning omfattar
vanligtvis projektledning, material och montage. Entreprendren har dven vissa
ataganden efter fardigstillandet, i form av garantier och service.

Vid en upphandling skickar bestéllaren ofta ett forfragningsunderlag med en
beskrivning av uppdraget till ett antal foretag. En entreprenad som upphandlas pa
fardigprojekterade handlingar kallas for utforandeentreprenad, medan en entre-
prenad som upphandlas med hjélp av en rambeskrivning kallas for totalentrepre-
nad. Vid upphandling av en totalentreprenad anger bestéllaren vilken funktion
anldggningen skall fylla och det blir entreprendrens uppgift att foresla en kon-
struktion av anldggningen. Vid upphandling av en utférandeentreprenad har
bestéllaren redan tagit fram en konstruktion av anldggningen. Entreprendren kan
dock foresld andra losningar genom att l1&dmna s.k. sidoanbud.

Utvalda foretag kan skicka in anbud som bestillaren utvarderar efter sista
anbudsdagen. Vid behov begir bestéllaren in kompletteringar fran foretagen.
Bestillaren kan bjuda in foretag till moten for att diskutera anbudens innehall. De
foretag som bestdllaren anser har 1dmnat de mest formanliga erbjudandena kan
bjudas in till slutférhandlingar. Om bestéllaren bedomer att det varken behovs
moten eller slutforhandlingar kan beslut fattas direkt pé basis av inkomna anbud
och eventuella kompletteringar.

Bestillaren kan vid behov anlita konsultforetag for att ta fram forfragnings-
underlag och utvirdera inkomna anbud. Aven entreprendrer kan anlita konsulter i
upphandlingsskedet, t.ex. for att ta fram forslag pé konstruktion av en anldggning

! Statistiken avser installationer som utfors av traditionella ventilationsentreprendrer (inklusive
underhéll och exklusive processventilation) minus ventilation i industri- och lagerbyggnader.
Statistiken baseras pa uppgifter om paborjade objekt. Kélla: Industrifakta

2 Uppskattning gjord av ABB.
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och for att uppritta de bygghandlingar som skall ligga till grund f6r montage av
anldggningen.

18. Entreprendrer anvinder i stor utstrdckning underentreprendrer vid genomforandet
av ventilationsentreprenader. Det giller for de delar av entreprenaden som kriver
specialistkompetens, t.ex. kyla och ror. Vidare anvénds sma lokala foretag for
delar av montaget vid resursbrist eller i syfte att minska kostnader for resor och
traktamente. Avtal med underentreprendr triffas efter erhéllet uppdrag.

Parter

Keyvent

19. Keyvent ér ett heldgt dotterbolag till Keyvent Holding AB. Keyvent grundades ar
1994. Bolaget dr 1 huvudsak verksamt pa ventilations-, virme-, ror-, kyl- och
sanitetsomradet. Foretaget siljer ocksa projektadministration, projekt- och
projekteringsledning. Foretaget har sedan &r 2000 en serviceavdelning och séljer
sedan ar 2001 industriella ventilationsprodukter och ror till industrin. Skogs-
industrin dr Keyvents storsta bestéllare (85-90 procent av projekten), men
foretaget riktar sig dven till kraftindustrin, stal- och gruvindustrin samt ldke-
medelsindustrin.

20. Keyvent har sitt siite i Ornskdldsvik och kontor i Ornskéldsvik, Sundsvall och
Stockholm. Keyvent ar framfor allt verksamt i Norrlandslédnen, men har lamnat
anbud pa och genomfort entreprenader dven i andra regioner.

21. Keyvents omsittning uppgick under rikenskapsaret 1998/99 till 27 miljoner
kronor. Dérefter uppgick den arliga omséttningen till mellan 42 och 56 miljoner
kronor.*> Keyvents arliga omsittning for ventilationsentreprenader, baserad pé av-
slutade projekt, varierade under aren 1998-2001 mellan 18 och 25 miljoner
kronor, varav ca 80 procent avsag projekt i industrin. Foretagets drliga omstt-
ning i Norrland uppgick under dessa ar till drygt 10 miljoner kronor, varav mellan
80 och 90 procent avsag projekt inom industrin.*

ABB

22. ABB ir numera ett helégt dotterbolag till ABB AB.°> ABB AB ir moderbolag
inom den svenska delen av ABB-koncernen och dgs till ca 90 procent av ABB
Norden Holding AB, som ytterst 4gs av ABB Ltd i Ziirich, Schweiz. ABB hette

3 Foretaget har brutet rikenskapsér. Sifforna avser 9807-9906 (27 miljoner kronor), 9907-0006 (52
miljoner kronor), 0007-0106 (42 miljoner kronor) och 0107-0206 (56 miljoner kronor). Keyvents
arsredovisning for 0207—0306 ar inte faststalld.

4 Stycket baseras pa uppgifter frin Keyvent.
5 Fram till juni 2001 dgdes ABB Contracting AB till 100 procent av ABB AB. Under 2001 blev ABB

Manufacturing & Consumer Industries AB, som i sin tur dgdes av ABB AB till 100 procent, dgare till
ABB Building Systems AB. I juni 2002 sidldes ABB Building Systems AB tillbaka till ABB AB.
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under perioden maj 1998 till juli 2001 ABB Contracting AB.® Férkortningen
ABB anvinds hér dven for ABB Contracting AB. Moderbolaget ABB AB deltar
inte 1 styrningen av ABB utan agerar gentemot ABB endast 1 egenskap av aktie-
dgare. ABB fattar sjdlvstidndiga beslut och det finns i dvrigt inga avtal eller rikt-
linjer som innebér att moderbolaget kontrollerar ABB:s agerande.

23. ABB:s verksamhet ar inriktad pé el- och ventilationsentreprenader samt
fastighetsteknisk service och underhéll. Bolagets verksamhets- och kompetens-
omraden omfattar bl.a. reservkraft, belysning, sikerhet, larm, teledata, varme-
system, ventilation, kyla, styr- och reglerteknik, infrastrukturell automation och
overvakning. De omfattar dven fastighetsforvaltning, fast och mobil telekommu-
nikation, renrum och konsultverksamhet samt totala tekniska 16sningar.

24. ABB har sitt site i Visteras men dr verksamt i hela landet. Verksamheten ar upp-
delad i fem geografiska affirsenheter, Nord, Stockholm, Ost, Vst och Syd. Varje
affdrsenhet har ansvar for ett geografiskt omrade.’ En affirsenhet ir i sin tur
organiserad i regioner, som &r indelade 1 distrikt/platskontor. Dértill finns fem
specialiserade affarsenheter som verkar 6ver hela Sverige varav tva dven utom-
lands. Varje region kan tillhandahalla samtliga av ABB:s tjinster, men
distrikt/platskontor pa mindre orter kan sakna resurser och kompetens for delar av
utbudet. De tar i sa fall hjélp av i huvudsak den egna regionen eller affdrsenheten,
men det sker dven utbyte mellan affdrsenheter.

25. ABB:s arliga omsittning uppgick 1998, nér bolaget startades, till 1 500 miljoner
kronor. Dérefter uppgick den arliga omséttningen till mellan 3 100 och
3 650 miljoner kronor.® Bestillningar av ventilationsentreprenader i Sverige
exklusive renodlad processventilation uppgick under aren 1998-2001 till mellan
690 och 880 miljoner kronor, varav mellan 18 och 28 procent avsag bestéllningar
frdn industrin. Bestdllningar av ventilationsentreprenader i Norrland uppgick
under dessa ar till mellan 61 och 115 miljoner kronor, varav mellan 7 och
18 procent avsag bestillningar fran industrin.’

® ABB Contracting AB och ABB Building Systems AB &r samma juridiska person. Bolaget bytte enbart
namn.

7 Affdrsenheterna ér inga egna juridiska personer. Affédrsenhet Nord har huvudkontor i Sundsvall,
affirsenhet Stockholm i Stockholm, affirsenhet Ost i Visteras, affirsenhet Vist i MdIndal och
affarsenhet Syd i Malmo.

8 Omsittning 1999: 3 153 miljoner kronor, 2000: 3 492 miljoner kronor, 2001: 3 632 miljoner kronor
och 2002: 3 117 miljoner kronor.

% Stycket baseras pa uppgifter frin ABB.
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Marknadsforhallanden
Komfortventilation

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Det finns tre rikstdckande aktorer som tillhandahaller komfortventilation.
Bravida-koncernen (Bravida) dr den storsta aktoren f6ljd av ABB och Skanska
Inneklimat AB (Skanska).

Bravidas installationsverksamhet &r i Sverige uppdelad pé ett antal regionbolag.
Under perioden 1998-2001 bedrevs verksamheten under namnet BPA. BPA salde
installationstjdnster inom el, virme/sanitet, och ventilation samt service inom
respektive omrade. Sedan ar 2001 séljer regionbolagen dven tjdnster inom nét och
informations- och kommunikationsteknologi. Koncernmoder dr Bravida ASA
med site 1 Norge, men huvudkontoret ligger i Stockholm.

Bravidas omsittning for ventilationsentreprenader i Sverige uppgick ar 2001 till
1 670 miljoner kronor. Bravidas marknadsandel uppgick aren 1998-2001 till ca
27-29 procent avseende komfortventilation. Enligt Bravida har koncernen varit
en obetydlig aktor nér det géller ventilationsentreprenader inom industrin (dvs.
ventilationsentreprenader 1 gransskiktet mellan komfort- och processventilation
samt renodlad processventilation).

ABB, som ir den nést storsta aktoren, hade en marknadsandel pé i genomsnitt ca
17 procent under dren 1998-2001 pé segmentet komfortventilation (hér inklusive
komfortventilation inom industrin).

Skanska siljer ventilationsentreprenader och utfor service pa ventilationsanlagg-
ningar. Bolaget dr dotterbolag till Skanska Installation AB som séljer installa-
tionstjénster inom flera omraden. Skanska fick sitt nuvarande namn ar 2001.
Dessforinnan hette bolaget Industriventilation Svenska AB.

Skanskas omsattning uppgick ar 2001 till ca 575 miljoner kronor. Under perioden
1998-2001 hade Skanska en marknadsandel om ca 10 procent pa segmentet kom-
fortventilation 1 Sverige. Enligt Skanska har foretaget i stort sett varit overksamt
vad giller ventilationsentreprenader inom industrin (dvs. ventilationsentreprena-
der 1 griansskiktet mellan komfort- och processventilation samt renodlad process-
ventilation).

Till de mellanstora foretagen (arlig omséttning pa 50—150 miljoner kronor) som
tillhandahdller komfortventilation hor Stockholms Industriassistans AB med séte
1 Sodertédlje, Ventab i Goteborg AB, TKI Teknikinstallationer AB (TKI) med site
1 Umead, SydTotal och Totalinstallatéren EVV AB, bada med séte i Malmd. De
mellanstora foretagen har i regel huvuddelen av sin verksamhet koncentrerad till
en region. Det finns ocksa en mingd sma foretag (&rlig omsittning mindre &n

50 miljoner kronor) som séljer komfortventilation lokalt eller regionalt.

Processventilation inom skogsindustrin

33.

Med processventilation avses ventilation som &r direkt knuten till en process. De
av Konkurrensverket patalade ventilationsentreprenaderna utgor entreprenader
inom skogsindustrin men dr inte direkt knutna till processen. De foretag som
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arbetar med den ventilation som &r integrerad 1 industriprocesserna ar ofta
specialiserade till en ganska smal nisch inom industrin. Till aktorerna pa
segmentet processventilation inom skogsindustrin hor, forutom ABB, Metso
Paper Air Systems (Metso), TM System AB/TM System OY (TM System) och
Uddevalla Mekaniska Verkstad AB (UMV). Foretagen r stora eller mellanstora
och arbetar internationellt. Metso och TM System arbetar bl.a. med process-
ventilation for pappers- och cellulosaindustrin. UMV ir framfor allt inriktat pa att
bygga om massa- och pappersmaskiner.

Grdnsskiktet mellan komfortventilation och processventilation

34. Bdde ABB och Keyvent dr verksamma i gransskiktet mellan komfort- och
processventilation. ABB ar verksamt i hela Sverige, medan Keyvent har en stor
del av sin verksamhet i Norrlandsldnen. ABB:s marknadsandel i Sverige pé detta
segment uppgick under dren 1998-2000 till i genomsnitt ca 19 procent och
Keyvents marknadsandel uppgick under denna period till i genomsnitt ca 2
procent. I Norrland uppgick motsvarande marknadsandel till ca 15 procent for
ABB och ca 13 procent for Keyvent. Ar 2001 steg marknadsandelarna for bade
ABB och Keyvent.!?

35. Det hdnder att ocksa Bravida, Metso och TM System lamnar anbud péa projekt 1
detta segment. I 6vrigt finns ett antal mindre foretag som ér lokalt eller regionalt
verksamma.

36. De av Konkurrensverket patalade ventilationsentreprenaderna har upphandlats 1
Norrland och hor till gransskiktet mellan komfort- och processventilation. Till de
smé lokala och regionala foretag som konkurrerar inom skogsindustrin i Norrland
hor bl.a. Ventilation & Kylservice Norr AB (Ventilation & Kylservice) med sdte 1
Ornskéldsvik. Foretagets entreprenadverksamhet ir koncentrerad till Ornskolds-
vik med en radie pa tio mil. Bolaget hette tidigare Teknisk Fastighetsservice i O-
vik AB, men doptes om ar 2001. Foretagets omséttning for ventilationsentrepre-
nader ldg under 2001 pé ca 5 miljoner kronor, varav hélften hdrrérde fran projekt
inom industrin. Andra sma foretag som konkurrerar pa detta segment i Norrland

10 ABB har sjilv uppskattat sina marknadsandelar utifran sin orderingdng. Keyvent har uppskattat sina
marknadsandelar pa segmentet ventilationsentreprenader inom industrin i Norrland till maximalt 5
procent och sina marknadsandelar pd dvriga segment till maximalt 3 procent. Keyvent har uppgivit att
foretaget inte kan redovisa omséttning baserad pa paborjade projekt. Siffrorna som redovisas i texten
baseras darfor pd Keyvents uppgivna omséttning pa respektive segment baserad pa avslutade projekt
under respektive rakenskapsar delat med den bas som ABB uppgivit i sitt svar baserad pa paborjade
projekt. Keyvents omséttning for rdkenskapsaret 1999/2000 har delats med den bas som ABB uppgivit
for &r 1999 osv. Keyvent har inte kunnat sirskilja renodlad processventilation frdn dvrig ventilation
inom industrin.

ABB:s marknadsandel i Sverige 1998: 18 procent, 1999: 20 procent, 2000: 20 procent och 2001: 27
procent. ABB:s marknadsandel i Norrland 1998: 13 procent, 1999: 18 procent, 2000: 15 procent och
2001: 18 procent.

Keyvents marknadsandel i Sverige 1998: 2 procent, 1999: 2 procent, 2000: 2 procent och 2001: 3
procent.

Keyvents marknadsandel i Norrland 1998: 15 procent, 1999: 12 procent, 2000: 11 procent och 2001: 25
procent.
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4r Ohmans Platslageri AB och Melins Plétslageri AB i Visternorrland samt
Storfors Pldtslageri AB i Norrbotten, samtliga med en omséttning pa mindre én
20 miljoner kronor. Dessa mindre foretag arbetar inte enbart med ventilations-
entreprenader i industrimiljo. De ldmnar anbud pé foretradesvis sma entreprena-
der. I stora projekt kan de anlitas som underentreprendrer av den vinnande venti-
lationsentreprendren.

OVERTRADELSERNA

HU 99

37.

38.

39.

40.

Ar 1998 planerade M-real att anligga ett massakokeri pa foretagets anlidggning i
Husum i Visternorrlands 1dn (HU 99). Med anledning dérav gick M-real den

6 mars 1998 ut med en forfragan pa ett forprojekt avseende en totalentreprenad
pa en fardig anléggning. Forfrdgan gick ut till ett antal maskinleverantdrer. En tid
dérefter gick M-real ut till olika installatérer med en forfragan rorande delad leve-
rans. Den 27 november 1998 skickade M-real ut en forfrdgan avseende konstruk-
tion, leverans och montage av en VVS-anldggning till ABB, Keyvent och
Bravida. Ventilationsentreprenaden tillhorde griansskiktet mellan komfort-
ventilation och processventilation och den skulle f6lja skogsindustriell standard.
Entreprenaden omfattade bl.a. ventilationsanldggning for processutrymmen,
transformatorrum, elrum, hisschakt och WC-utrymmen. Forfrdgan var en sé kal-
lad budgetforfragan.

En budgetforfragan innebér att bestéllaren skickar ut en forfragan till ett antal
entreprendrer under budgeteringen av en investering. Forfragningsunderlaget ar
inte lika genomarbetat vid en budgetforfrdgan som vid en skarp forfragan.
Budgetofferterna dr dock bindande for entreprendrerna till angivet datum. Efter
att beslut om investering tagits kan bestéllaren skicka ut en preciserad forfrdgan
eller ga vidare med erhéllna anbud. Om bestéllaren skickar ut en preciserad for-
fragan sa skickas den i regel till samma entreprendrer som fétt budgetforfragan.

Enligt forfragningsunderlaget skulle entreprendrernas anbud vara M-real till-
handa senast den 15 december 1998 och vara bindande t.0.m. den 30 juni 1999.
Anbudstiden forlangdes senare till den 22 december 1998. ABB inkom med ett
anbud den 19 december 1998 (pris 31 200 000 kronor), Keyvent den 22 december
1998 (pris 29 850 000 kronor) och Bravida den 16 december 1998 (pris

35 500 000 miljoner kronor).

Under anbudstiden hade foretradare for ABB och Keyvent kontakt med varandra.
Vid denna kontakt diskuterade foretrddare for bolagen projektet. Kontakten
resulterade 1 att bolagen ingick ett avtal. Det uppréttade avtalet, som dr daterat
den 16 december 1998, har foljande innehall.
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”SAMARBETSOVERENSKOMMELSE OCH RUTIN FOR NYTT KOKERIPROJEKT INOM MODO
PAPER, HUSUM — PROJEKTNAMN HU 99

Parter: ABB Contracting, Umed och Keyvent AB, Ornskoldsvik
Foljande overenskommelse har trdffats mellan parterna:

1. Bdda parter offererar var for sig de forfragningsunderlag som kommer frdan Modo och samordnar
det tekniska utforande och pris som situationen medger. Innan slutligt pris ldmnas bor parterna vara
overens om vem av foretagen som skall ldmna ldgsta pris och sdledes vara beredd att driva projektet.

2. Parterna forbinder sig oavsett vem som blir uppdragsgivare for projektet att kostnadsmdssigt fordela
resultatet lika mellan foretagen pd sdtt som senare far beslutas.

3. Som grund for prissdttningen av de olika foretagens insatser skall sjilvkostnadsprincipen anvindas.

4. Beroende pd vem som kommer att antas som entreprenor fordelas de olika arbetsinsatserna i
projektet.

5. For Keyvent:s initiala kostnader i projektet, avseende projektering mm erligger ABB Contracting
kronor 100.000,- . Vid bestdllning dterfores kostnaderna till projektet.”

41. Avtalet mellan ABB och Keyvent upprittades tre dagar innan ABB ldmnade sitt
anbud till M-real och sex dagar innan Keyvent ldmnade sitt anbud. Avtalet
undertecknades av Keyvents verkstéllande direktér och ABB:s divisionschef.
Den 16 december 1998 undertecknade ABB:s divisionschef avtalet. Keyvents
verkstéllande direktor undertecknade avtalet vid tva datum, den 17 respektive den
19 december 1998. I avtalet som Keyvent skrev under den 17 december 1998 ar
punkten fem korrigerad. Den 6verenskomna summan for Keyvents initiala kost-
nader 1 projektet om 100 000 kronor &r dverstruken och ersatt med 50 000 kronor.

42. M-real avslutade upphandlingen genom en skriftlig rapport daterad den 15 mars
1999. Anbudsgivarna informerades om att M-real avsag att inte genomfora entre-
prenaden och att handlingarna skulle sparas for att M-real vid ett senare tillfdlle
skulle kunna ateruppta upphandlingen.

43. Enligt en faktura daterad den 21 december 1998 erholl Keyvent ersdttning frén
ABB med 50 000 kronor. Av fakturan framgar att beloppet avsdg utredning och
projekteringsuppdrag for kokeri, Modo Paper Husum” och att det rérde sig om en
dellikvid enligt 6verenskommelse.

44. Enligt bestéllaren och entreprendrer utgjorde ABB och Keyvent tva av huvudkon-
kurrenterna 1 upphandlingen.

BM1

45.  Ar 2000 planerade M-real att uppfora en bestrykningsanliggning for papper i
Husum i Visternorrlands 1dn (BM1). Med anledning dérav upphandlade M-real
bl.a. en entreprenad avseende ventilation, kyla och miljéhantering av sekundéra
utrymmen. Ventilationsentreprenaden tillhorde gransskiktet mellan komfort-
ventilation och processventilation och den skulle folja skogsindustriell standard.
Den bestod av ventilation for en méngd stéillverk och éven ett antal kontors-
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utrymmen. Stillverksventilation ar traditionell lokalventilation med viss tempe-
ratur och visst luftfléde. Den tekniska nivén pa entreprenaden var inte sarskilt
hog.

46. Projektet skulle genomforas pa kort tid eftersom bestéllaren var angelidgen att
vara forst pa marknaden med ny teknik. Aven ventilationsentreprenaden skulle
genomforas ndgot snabbare dn normalt.

47. Den 10 maj 2000 6versdnde M-real forfragningsunderlag till sex foretag.
Foretagen var ABB, Bravida, Keyvent, Ventilation & Kylservice, TM System
och Metso. Av forfrdgningsunderlaget framgick att anbuden skulle vara M-real
tillhanda senast den 7 juni 2000.

48. Under anbudstiden tog Keyvents verkstillande direktor och ABB:s distriktschef
kontakt med bestéllaren. Anledningen till kontakten var att Keyvent och ABB
onskade samarbeta om anbud och eventuell bestédllning. Foretrddare for Keyvent
och ABB uppgav som skal till samarbetet att foretagen inte hade resurser att pa
egen hand och inom angiven tidsram genomfora projektet. Bestédllaren accepte-
rade samarbetet.

49. Efter kontakten med bestdllaren traffades foretrddare for ABB och Keyvent for
att diskutera samarbetet och Keyvents verkstillande direktor tog fram ett forslag
till avtal. Efter vissa justeringar upprattades ett skriftligt avtal mellan bolagen.
Avtalet dr daterat den 2 juni 2000 och foretrddare for bolagen undertecknade av-
talet den 6 juni 2000.

50. Awvtalet har foljande lydelse.
” PROJEKTAVTAL

Samarbetsavtal for BM1 — projekt mellan ABB Contracting AB och Keyvent AB

Detta avtal har tecknats for att skapa forutsdttning for de bada foretagen att verka med gemensam
resurs och optimera ett tekniskt och ekonomiskt bra utfall vid ett antaget rubricerad projekt.

Projektatagandet skall utformas sa att bada parter erhdller likvdrdig goodwill effekt.

For att uppnd detta madste villkoren vara lika gynnsamma for bdda parter.

Avtalet gdller endast for de nu aktuella projektet, BM1 inom Husums Fabriker.

Resp. part som har kundkontakten eller etablerad verksamhet hos kund skall verka for det
gemensamma bdsta. Medverkande part forbinder sig att inte agera mot kund pd sadant sdtt att denna
rétt missbrukas for egen rdkning.

Féljande arbets- och kostnadsfordelning gdller for anbuds- och projektgenomforande:

1. Parterna forbinder sig att kostnadsmdssigt fordela resultatet lika mellan foretagen.
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2. Som grund for prissdttning av de olika foretagens insatser skall sjilvkostnadsprincipen anvindas
och som oppet redovisas (kalkylerad tid) i god tid fore projektets uppstart. Uppfoljningsméten sker
enligt tidplan som parterna 6verenskommer om.

3. Bdda parter har rdtt till full insyn i resp. parts kalkylunderlag och de faktiska kostnadsbelastningen
innan arbeta pdaborjas. Kalkylen skall godkdnnas av bada parter.

4. Som sjdlvkostnadspris for overgripande samordning och ddrvid likartade arbetsinsatser samt
forsdljningsarbete skall anvindas 450:-/timme.

5. Foljande arbetsfordelning skall ligga till grund for projektets genomférande:
Malsdttning for de arbetsuppgifter som dldggs resp. part skall vara 50/50 forfarande

- Produktinkép av storre omfattning. ABB/Keyvent
- Ventilationsentreprenad (kanaler, spjall mm. och montage) ABB

- Injustering/mdrkning Keyvent/ABB
- Konstruktion/proj./konsulter Keyvent

- El/SO-Entreprenad Keyvent

- Viirme- kylanldiggning Keyvent/ABB
- Projektledning ABB/Keyvent
- Installationssamordning ABB/Keyvent

Ovanstdende utgér produktionskostnad
Férsdljningspris = Best. inkép

Rdntekostnader + eller —

Produkten av detta ger nettomarginal

6. Nettomarginalen fordelas lika mellan foretagen.

7. Betalningsvillkoren mellan foretagen skall folja de villkor som upprdttas mellan Modo och det
tecknade foretaget.

Bada parter skall efter tecknande pd bdsta sdtt informera inom resp. foretag for innehdllet i detta
projektavtal.

>

Detta avtal har tecknats 2 (tva) ex varav parterna efter pdskrift tar var sitt ex.’

51.  Under anbudstiden kontaktade Keyvents verkstdllande direktor foretrddare for det
konkurrerande foretaget Ventilation & Kylservice. Keyvents verkstillande
direktor uppgav att Keyvent och ABB fatt tillatelse fran bestéllaren att bilda ett
konsortium 1 BM1 och att bestéllarens budget for ventilationsentreprenaden var
ca 30 miljoner kronor. Vidare berittade Keyvents verkstillande direktor att tva
finska bolag var med i upphandlingen, men att ett av dessa bolag skulle avsté fran
att lamna anbud och att det andra bolagets anbud inte skulle vara intressant for
bestéllaren. Keyvents verkstéllande direktor ville att Ventilation & Kylservice
skulle ldmna ett anbud som 1&g 6ver ABB:s och Keyvents gemensamma anbud.
Keyvents verkstéllande direktor erbjod sig att hjdlpa Ventilation & Kylservice att
formulera ett genomarbetat anbud, ge teknisk support till Ventilation &
Kylservice och sta for kostnaderna med anledning av anbudsgivningen. For detta
skulle Ventilation & Kylservice erhélla en ersittning om 100 000 kronor.
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Foretradare for Ventilation & Kylservice lovade att tinka 6ver erbjudandet men
valde att inte acceptera forslaget.

Anbud inkom fran TM System, Ventilation & Kylservice, ABB och Bravida och
uppgick till 27 430 000 kronor, 21 900 000 kronor, 25 900 000 kronor respektive
19 900 000 kronor. ABB och Keyvent var 6verens om det pris som ABB lamnade
till M-real. Metso avstod fran att limna anbud.

Enligt M-real var TM Systems anbud bl.a. hogt i pris och omfattade endast en del
av entreprenaden. Bestéllaren valde att fora vidare diskussioner med Ventilation
& Kylservice, Bravida och ABB. Vid kontakterna mellan bestédllaren och ABB
deltog dven foretriddare for Keyvent. Diskussionerna ledde till att foretagen juste-
rade sina anbud, sédlunda hojde Ventilation & Kylservice och Bravida sina anbud
till 22 695 000 kronor respektive 25 990 000 kronor och ABB sinkte priset till
24 870 000 kronor.

Bestillaren fann att Bravidas anbud inte var tillrickligt genomarbetat och att det
var for dyrt. Darefter inledde bestéllaren slutférhandlingar med ABB och
Ventilation & Kylservice. Efter genomforda forhandlingar 1dmnade bolagen sina
slutbud. ABB:s slutbud 14g nagot ldgre an Ventilation & Kylservices slutbud. M-
real valde det bud som lag lagst. Kontraktssumman blev 23 miljoner kronor.

Enligt bestillaren utgoér ventilationsentreprenader pa fabriker som den i Husum
en ganska smal nisch och ofta &r det bara ett par foretag som &r riktigt intressanta
for kunden och tva av dessa foretag var ABB och Keyvent. Vidare har bestdllaren
uppgett att 1 forevarande upphandling borde sdvdl ABB som Keyvent ha kunnat
lamna anbud och genomf6rt entreprenaden samt att de huvudsakliga konkurren-
terna 1 upphandlingen borde ha varit Ventilation & Kylservice, ABB och
Keyvent. Aven enligt entreprendrer borde ABB och Keyvent ha varit tva av
huvudkonkurrenterna i upphandlingen. De anbudsldmnande konkurrenterna
ansdg sig dessutom ha resurser att lamna sjélvstandiga anbud.

SCA Munksund

56.

57.

Vattenfall uppforde under aren 2000-2002 ett kraftvarmeverk pd SCA:s industri-
omrade 1 Munksund utanfor Pited i Norrbottens ldn. Vattenfall upphandlade bl.a.
en entreprenad bestdende av leverans och installation av ett nytt ventilations-
system for turbinhall och el-byggnad, vilken omfattande luftbehandling, kyla, styr
och dvervakning. Ventilationsentreprenaden var en blandning av komfortventila-
tion och enklare processventilation 1 stillverk, turbinhall, kontrollrum och
personalutrymmen. Entreprenaden tillhorde alltsa gransskiktet mellan komfort-
ventilation och processventilation. Ventilationen skulle kyla och ventilera bort
overskottsvarme fran ett kraftvirmeverk som skulle forsorja ett pappersbruk.
Entreprenaden omfattades darfor av skogsindustriell standard.

Vattenfall skulle bygga anldaggningen pd SCA:s industriomrdde och SCA skulle
disponera, driva och underhélla anldggningen. Av detta skil nérvarade represen-
tanter fran SCA vid upphandlingen.
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I juni 2000 skickade Vattenfall och SCA ut en forfragan till fem foretag: ABB,
Bravida, Keyvent, TKI och Skanska. Anbud ldimnades av samtliga foretag utom
TKI. Pa begiran av Vattenfall lamnade de fyra foretagen ocksa in komplette-
ringar. Efter utvdrdering av anbuden gick bestdllaren vidare med tvéd bolag: ABB
och Keyvent. SCA ville helst anvinda ABB eftersom bolaget tidigare utfort
arbete & SCA medan Vattenfall inte sdg ndgon storre skillnad mellan ABB och
Ovriga anbudsldmnare. ABB:s och Keyvents tekniska 16sningar var jamngoda,
men behdvde kompletteras ytterligare. Vattenfall begirde darfor in komplette-
ringar samt triaffade de tva bolagen vid tvé tillfallen vardera. ABB kompletterade
inte sitt anbud enligt bestillarens 6nskemal och lag vasentligt hogre 1 pris.
Keyvent, som var billigast och visade storst intresse, vann upphandlingen.
Kontraktssumman blev 8 250 000 kronor.

Under anbudstiden hade foretradare for Keyvent och ABB kontakter med var-
andra i anslutning till att foretagen ingav anbud respektive kompletteringar till
Vattenfall. Vid dessa kontakter diskuterades bl.a. upphandlingen samt att
Keyvent skulle ta hem affaren och ABB ldmna ett icke konkurrenskraftigt anbud.

ABB:s kontor 1 Pited rdknade under denna period pa en el-entreprenad som
Vattenfall upphandlade for projektet. ABB i Pited blev kontaktat av SCA, som
uttryckte sin forvaning 6ver ABB:s agerande i samband med upphandlingen av
ventilationsentreprenaden. Foretrddaren for Pitedkontoret kontaktade av denna
anledning Luledkontoret och fick beskedet att ventilationsentreprenaden resurs-
massigt var vikt for Keyvent.

Enligt bestillaren och entreprendrer utgjorde ABB och Keyvent tva av huvud-
konkurrenterna i upphandlingen.

RATTSLIG BEDOMNING
6 § KL

62.

Enligt 6 § KL dr avtal mellan foretag forbjudna om de har till syfte att hindra,
begrénsa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett méarkbart sitt eller om
de ger ett sddant resultat.

Avtal eller samordnat forfarande med konkurrensbegriansande syfte

63.

64.

For att ett visst forfarande skall omfattas av forbudet i 6 § KL krévs bl.a. att det ar
friga om samarbete mellan tva eller flera foretag och att samarbetet har sin grund

1 ett avtal, beslut av en sammanslutning av foretag eller samordnat forfarande av
foretag (3 § KL).

Ett avtal kan ha formen av sévél formellt bindande muntliga eller skriftliga
Overenskommelser mellan tva eller flera foretag som arrangemang dér ett foretag
frivilligt atar sig att begrinsa sin frihet att agera p marknaden.'! Aven s.k.

! Carlsson K m.fl., Konkurrenslagen — En kommentar, 1999, s. 87, prop. 1992/93:56, s. 71 och
Uponor, MD 2003:2
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gentlemen’s agreements och informella muntliga 6verenskommelser omfattas av
avtalsbegreppet i 6 § KL.'> Minimikravet for att det skall vara friga om ett avtal
torde vara att det uttryckts en gemensam avsikt fran berorda parter att agera pa
marknaden pa ett visst sitt.!* Det innebir att forhandlingar som &nnu inte lett till
att det uttryckts en gemensam avsikt inte omfattas av begreppet avtal. Detsamma
torde gilla ett erbjudande som ndgon gor om att sluta ett avtal av visst innehall sa
lange som erbjudandet &nnu inte har accepterats av den andra parten i den

meningen att parten uttryckt en avsikt att ansluta sig till det gjorda erbjudandet.'

65. Samordnat forfarande innebér att tva eller flera foretag utan direkt avtal tillampar
ett visst forfarande i samforstand.!® Samordnat forfarande forutsitter inte att
foretagen atar sig nagot gentemot ett annat foretag utan det ricker med att varje
foretag beter sig pa marknaden i enlighet med ett samforstand. Samforstdndet be-
hover sédledes inte ha uppkommit genom uttryckliga muntliga eller skriftliga for-
klaringar. For att ett samordnat forfarande skall foreligga krivs det att direkta el-
ler indirekta kontakter mellan foretagen har forekommit. '

66. EG-domstolen har i flera avgéranden behandlat frigan om samordnat forfarande.
I mélet Suiker Unie!” fann EG-domstolen att samordnat forfarande var visat.
Domstolen uttalade att begreppet samordnat forfarande inte kraver utarbetandet
av en plan. Enligt domstolen méste begreppet samordnat forfarande forstas mot
bakgrund av att varje ekonomisk aktor sjdlvstandigt bestimmer sin policy och hur
han avser att agera pd marknaden. Aven om ett sidant oberoende inte berdvar
ekonomiska aktorer rétten att anpassa sig till konkurrenternas nuvarande och
forutsebara handlande, utesluter det emellertid, enligt domstolen, varje direkt
eller indirekt kontakt mellan aktorerna med syfte eller effekt att antingen paverka
en faktisk eller potentiell konkurrents upptradande pad marknaden eller att avslgja
for en sddan konkurrent hur man beslutat sig for att upptrada eller Gvervéger att
upptrdda pd marknaden.

67. Skillnaden mellan de olika samarbetsformerna &r inte alltid helt klar och torde
inte heller 1 konkurrensrittsliga ssmmanhang vara sé viktig, eftersom det inte ar
nagon skillnad nir det giller de konkurrensrittsliga foljderna av om samarbetet
har formen av ett avtal, beslut eller samordnat forfarande. Manga forfaranden

12 Prop. 1992/93:56, s. 71 och Forstainstansrittens dom i mal T-141/89 SARL, REG 1995, s. II-791, p.
95-97

13 Carlsson m fl., s. 87 f. och Forstainstansrittens dom i mal T-7/89 Hercules Chemicals, REG 1991, s.
II-1711, p. 256

14 Carlsson m fl., s. 88
15 Prop. 1992/93:56, s. 71
16 Prop. 1992/93:56, s. 71

17 Férenade malen 40-48/73 m fl. Suiker Unie, REG 1975, s. 1663
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innehaller ocks& moment av alla tre samarbetsformerna.'® En dvertridelse kan
bdrja i en form och med tiden anta nagot eller alla kénnetecken hos en annan
form. Det avgorande torde vara att det finns bevis pa en samordning eller ett
samarbete mellan foretag som sannolikt paverkar deras handlande.' I ett avgé-
rande fran Marknadsdomstolen tog domstolen inte stéllning till vilken typ av
samarbete det var frigan om, utan konstaterade bara att samarbetet begransade
konkurrensen.*

For att ett samarbete mellan foretag skall omfattas av forbudet 6 § KL krévs att
samarbetets syfte eller resultat varit att hindra, begréinsa eller snedvrida konkur-
rensen. Ett samarbete vars syfte ir konkurrensbegrinsande ir forbjudet i sig.?!
Det krévs 1 ett sadant fall inte att nagon konkret effekt pavisas.

Bedomningen av huruvida ett konkurrensbegrénsande syfte legat till grund for ett
samarbete sker utifran objektiva kriterier. Med syfte avses sdledes inte avtals-
parternas subjektiva avsikter utan vad som i sig framstar som malet med ett avtal
av ifrdgavarande slag. Om den naturliga och uppenbara foljden av ett avtal &r att
konkurrensen begrinsas, ir det ocksé avtalets syfte enligt 6 § KL.?> EG-
domstolen har fastslagit att vissa typer av avtal, sisom avtal om priser och mark-
nadsuppdelning, i sig anses ha till syfte att snedvrida marknadens struktur.? Att
enbart ett konkurrensbegransande syfte ar tillrdckligt innebér att ett foretag kan
overtrdda 6 § KL redan genom att ingd ett konkurrensbegriansande avtal. Avtalet
behover alltsa inte faktiskt ha tillimpats.?*

16 § KL ges exempel pa avtal som typiskt sett 4r konkurrensbegriansande. I
forarbetena till KL ségs bl.a. att prisdverenskommelser innebr till sin natur ett
himmande av konkurrensen, eftersom priset ar det viktigaste medlet nér det
giller att konkurrera och att det darfor finns anledning att se sarskilt strangt pa
sddant samarbete.?> Aven informationsutbyte om priser mellan konkurrenter kan

18 Carlsson m fl., s. 87

19 Carlsson m fl., s. 87

20 Petroleumhandelns Riksforbund, MD 1997:8

2I'Se bl.a. Uponor, MD 2003:2

22 Carlsson m fl., s. 98

23 Se bl.a. EG-domstolens dom i forenade mélen 56 och 58/64 Consten/Grundig, REG 1966, s. 299,
dom i mél C-49/92 Anic Partecipazioni, REG 1999, s. I-4125 och dom i mal C-199/92 Hiils AG, REG
1999, s. 1-4287

24 Carlsson m fl., s. 98

25 Prop. 1992/93:56, s. 73
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vara forbjudet om man kan sluta sig till att det underliggande syftet ar att for-
svaga priskonkurrensen.?®

Andra typer av avtal som direkt eller indirekt kan begransa priskonkurrensen &r
samarbete mellan foretag i samband med anbudstévling i frdga om anbuds-
summa, forskott eller kreditvillkor (s.k. anbudskarteller), liksom avtal om att
konsultationer skall ske innan anbud limnas.?” Sadant samarbete anses
konkurrensbegriansande dven om de deltagande foretagen dr oforhindrade att
sjilva ligga anbud i konkurrens med det gemensamma anbudet.”

Om foretagen ldmnat ett gemensamt anbud ar ofta avsikten att bilda ett fristaende
foretag for att utfora uppdraget, t.ex. i form av ett sdrskilt bolag eller ett s.k.
konsortium. Anbuds- eller konsortiesamverkan strider normalt mot 6 § KL om de
samverkande foretagen har resurser att utfora ett projekt pa egen hand. Vid
beddmningen av ett foretags resurser beaktas ofta kapaciteten hos andra foretag
inom samma koncern.?’ Samarbete mellan faktiska eller potentiella konkurrenter
ar dock tillatet om inte nagot av de deltagande foretagen pa egen hand kan klara
ett visst atagande eller vinna en viss anbudstdvling. Det forhallandet att en
bestillare inte synes ha haft ndgon invindning mot ett samarbete mellan anbuds-
givare medfor inte att samarbetet ar tillatet.

Andra exempel pé avtal som typiskt sett 4r konkurrensbegridnsande &r sddana som
innebadr att andra affarsvillkor direkt eller indirekt faststélls och avtal som innebér
att marknaden begrinsas eller kontrolleras. Har kan ndmnas dverenskommelser
mellan tva eller flera foretag om att nagot av dem skall avsta fran att lamna anbud
vid en anbudstivling.>° En sidan éverenskommelse mellan tva eller flera foretag
om att nagot av dem skall avsta fran att lamna anbud trots att tillracklig egen ka-
pacitet finns strider normalt mot férbudet i 6 § KL.

I EG-rittslig praxis presumeras en Overtrddelse nir det vid kontakter mellan
konkurrenter ldmnats eller utbytts information om kommande marknads-
beteenden. EG-domstolen har i ett avgdrande®! uttalat att det méste antas att de
foretag som deltar i det samordnade forfarandet och som fortsitter att vara aktiva
pa marknaden tar hinsyn till de uppgifter som de har ldmnat till varandra nér de
bestimmer sitt beteende p4 marknaden. Ar det visat att ett foretag har deltagit i

26 Prop. 1992/93:56, s. 74

27 Prop. 1992/93:56, s. 74

28 Se bl.a. Viisterbottens Taxi AB m.fl, MD 2000:26

2 Wetter C m.fl., Konkurrenslagen en handbok, 2002, s. 264 f.

39 Prop. 1992/93:56, s. 75

31 MAl C-49/92 Anic Partecipazioni, REG 1999, s. 1-4125, p. 121 och 126
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ett samforstand som har till syfte att begrdnsa konkurrensen, ankommer det séle-
des pé foretagen att vederldgga presumtionen.

HU 99

75.

ABB och Keyvent, vilka dr konkurrenter, har under anbudstiden haft kontakt med
varandra och upprittat ett skriftligt avtal. Foretrddare for bolagen har ingatt
avtalet innan de ldamnat in var sitt anbud till bestillaren. Av avtalet framgar bl.a.
att ABB och Keyvent kommit 6verens om att de var for sig skulle offerera de
forfragningsunderlag som kom fran bestéllaren och samordna det tekniska
utforande och pris som situationen medgav. Vidare har ABB och Keyvent
kommit dverens om att de innan slutligt pris limnades borde vara 6verens om
vilket foretag som skulle ldmna lagsta pris och séledes vara berett att driva
projektet samt att foretagen efter erhéllen bestillning skulle dela pa uppdraget.
Avtalskriteriet enligt 6 § KL ar uppfyllt och samverkan &r av sadan karaktér att
den har ett konkurrensbegrinsande syfte.

BM1

76.

ABB och Keyvent, vilka dr konkurrenter, har under anbudstiden haft kontakt med
varandra och upprittat ett skriftligt avtal innebarande att bolagen skulle
samarbeta under anbudstiden och vid genomforandet av projektet. Foretradare for
bolagen har ingétt avtalet innan de l&dmnat in ett gemensamt anbud till bestéllaren.
Av avtalet framgar bl.a. att ABB och Keyvent kommit 6verens om att
kostnadsmissigt fordela resultatet lika mellan foretagen. Vidare har de avtalat om
bl.a. tekniskt utforande och pris. Avtalskriteriet enligt 6 § KL ar uppfyllt. Vid
tidpunkten for anbudslimnandet hade sdvidl ABB som Keyvent resurser att pa
egen hand lamna anbud och utfora projektet. Samverkan ar av sddan karaktir att
den har ett konkurrensbegransande syfte. Dértill kommer att Keyvent under
anbudstiden har forsokt att triffa en 6verenskommelse om samarbete med ett
annat av de foretag som konkurrerade om entreprenaden.

SCA Munksund

77.

ABB och Keyvent, vilka dr konkurrenter, har under anbudstiden och innan de
lamnat in var sitt anbud haft kontakt med varandra. ABB och Keyvent har
diskuterat bl.a. respektive bolags anbud. ABB och Keyvent har genom muntligt
avtal, alternativt samordnat forfarande, samverkat om att Keyvent skulle forsoka
erhdlla entreprenaden och att ABB skulle ldmna ett icke konkurrenskraftigt
anbud. Avtalskriteriet enligt 6 § KL dr uppfyllt och samverkan &r av sddan
karaktir att den har ett konkurrensbegriansande syfte.

Mirkbart satt

78.

En ytterligare forutsittning for att ett konkurrensbegransande avtal eller samord-
nat forfarande skall omfattas av forbudet 1 6 § KL é&r att det begransar konkurren-
sen pé ett markbart sitt. Darvid har foretagens marknadsandelar stor betydelse.
Berékningen av ett foretags marknadsandel forutsétter att den relevanta
marknaden avgrinsas. Detta sker genom en bestdmning av dels en produkt-
marknad, dels en geografisk marknad. Europeiska kommissionen
(kommissionen) har givit ut ett tillkdnnagivande om hur den anser att man skall
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ga till viaga vid definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrens-
lagstiftning.*? Marknadsdomstolen har i flera avgdrande hiinvisat till
kommissionens metod dven vid tillimpningen av KL.*?

79. Den relevanta produktmarknaden omfattar de produkter som kdparna anser vara
utbytbara, dvs. sddana produkter som pa grund av pris, funktion och egenskaper 1
ovrigt kan tillfredsstélla samma behov hos koparen. I bedomningen av relevant
produktmarknad beaktas dven substitutionsmgjligheterna fran utbudssidan. Den
relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de berdérda
foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjédnsterna, inom vilken
konkurrensvillkoren &r tillrackligt likartade och som kan skiljas frdn angrdnsande
geografiska omraden framfor allt pd grund av vésentliga skillnader 1 konkurrens-
villkoren. Nir den geografiska marknaden avgrinsas har bl.a. transportmdjlig-
heter och transportkostnader betydelse.

80. Konkurrensverket har i ett allmént rdd** beskrivit hur verket tolkar begreppet
markbart sétt 1 6 § KL. Av punkten 11 i radet framgar att ett avtal mellan foretag
som tillverkar eller sdljer varor eller tillhandahaller tjdnster i regel inte begrénsar
konkurrensen pa ett markbart sitt och darfor inte omfattas av forbudet i 6 § KL,
om avtalsparterna och till dem anknutna foretag tillsammans pa ndgon av de
relevanta marknaderna har en marknadsandel som inte Gverstiger 10 procent om
avtalet géller mellan foretag 1 samma tillverknings- eller forséljningsled, s.k.
horisontella avtal.>

81. Av praxis®® framgar att for horisontella avtal, dvs. avtal mellan konkurrenter, som
har till syfte att priser faststills eller att produktion eller forsédljning begrénsas
eller att marknader eller inkdpskéllor delas upp géller att sadana avtal i princip
alltid dr mérkbart konkurrensbegransande oavsett marknadsandelar.

32 Europeiska kommissionens tillkinnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurrenslagstiftning, EGT nr C 372, 9.12.1997, 5. 5

33 Se bl. a. Posten, MD 1998:15

34 Se Konkurrensverkets allménna rdd om avtal av mindre betydelse (bagatellavtal) som inte omfattas
av forbudet i 6 § konkurrenslagen (1993:20), KKVFS 1999:1. Detta rad ersatte bl.a. Konkurrensverkets
allménna rad (KKVFS 1993:2) om avtal av mindre betydelse (bagatellavtal) som inte omfattas av
forbudet i 6 § konkurrenslagen (1993:20).

35 Motsvarande marknadsandelar finns i kommissionens tillkinnagivande om avtal av mindre betydelse
som inte markbart begransar konkurrensen enligt artikel 81.1 i fordraget (de minimis), EGT nr C 368,
22.12.2001,s. 13

36 Se bl.a. Forstainstansrittens dom i férenade malen T-45 och 47/98 Krupp Thyssen m.fI., REG 2001, s.
11-37570ch Uponor, MD 2003:2. Se dven punkt 12 i Konkurrensverkets allménna rdd KKVFS 1999:1
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HU 99, BM1 och SCA Munksund

82.

83.

84.

85.

86.

De av Konkurrensverket pitalade upphandlingarna omfattar en blandning av
komfortventilation och enklare processventilation, dvs. de ligger i det griansskikt
som tidigare ocksd bendmnts ventilationsentreprenader i industrimiljo. Ventila-
tionsentreprenaderna har upphandlats 1 Visternorrlands 1dn respektive
Norrbottens l1&n och uppgatt till ca 8, 23 och 30 miljoner kronor. Det ror sig
séledes om forhéllandevis stora ventilationsentreprenader. Upphandlingar av
ventilationsentreprenader i den storleksordningen forekommer inte sa ofta i
Visternorrlands ldn och Norrbottens lidn.>” Samtliga entreprenader har foljt
skogsindustriell standard da de genomforts/skulle genomforas pd fabriksomraden
till pappers- och massaindustrier.

De flesta ventilationsforetagen har sin huvudsakliga verksamhet inom antingen
komfortventilation, processventilation eller gransskiktet diremellan (ventilations-
entreprenader 1 industrimiljo) och konkurrerar med andra foretag inom respektive
segment. En anledning till att foretagen specialiserar sig ér att deras mojligheter
att fa nya uppdrag dr beroende av kunskap, tidigare erfarenhet och bestéllar-
kontakter inom segmentet.

Ur entreprendrernas synvinkel kan darfor ventilationsmarknaden delas upp 1 fol-
jande tre delmarknader: komfortventilation, processventilation samt gransskiktet
ventilationsentreprenader 1 industrimiljo. De foretag som dr verksamma med den
processventilation som é&r starkt knuten till produktionsprocessen och process-
utrustningen ar specialiserade pa ett sndvt produktsegment och internationellt
verksamma pé detta segment. De saknar dirfor i regel intresse av de entrepre-
nader som nirmar sig gransskiktet mellan komfortventilation och process-
ventilation. Aven om foretagen kan limna anbud p4 entreprenader utanfor det
segment de specialiserat sig pa dr de knappast konkurrenskraftiga gentemot de
foretag som specialiserat sig pd segmentet. Det giller dven for de foretag som ar
specialiserade pa komfortventilation utanfor industrin. Dessa saknar ofta tillrdck-
lig kunskap, erfarenhet och bestillarkontakter for att kunna konkurrera fram-
gangsrikt om ventilationsentreprenader inom industrin.

Konkurrensen pa marknaden for ventilationsentreprenader i1 industrimiljo utspelar
sig 1 huvudsak pa regionala marknader. Foretagens mojlighet att konkurrera
utanfor den egna regionen begrinsas av kostnader for transporter och traktamen-
ten samt vilka bestdllarkontakter foretagen har. En annan faktor av betydelse ér
entreprenadens storlek och tekniska innehall. Stora entreprenader kan locka
entreprendrer frén ett storre geografiskt omrdde, medan mindre entreprenader blir
mer lokala.

Dartill kommer att varje ventilationsentreprenad upphandlas utifran de specifika
behov som bestdllaren har i det enskilda fallet. Utbytbarheten mellan olika venti-

37 Som jamforelse uppgick den drliga omséttningen for ventilationsentreprenader i industrimiljo
exklusive processventilation i Norrland till mellan 40 och 90 miljoner kronor ar 1998-2001 (statistik
fran Industrifakta).
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lationsentreprenader dr darfor begrénsad ur bestéllarens synvinkel. Vid upphand-
lingarna skickar bestéllaren ofta ett forfragningsunderlag till ett antal foretag.
Bestédllaren gér 1 regel ut med forfragan till foretag belédgna nédra den industri som
ar aktuell for investeringen, vilket bl.a. beror pd att bestéllaren dr benégen att an-
vianda entreprendrer som de har erfarenhet av eller som de har fatt referenser pa
fran andra foretag i branschen. De foretag som blivit utvalda kan l&mna anbud till
bestéllaren, som sedan avgdr vilket foretag som far uppdraget. Bestéllaren har
ofta en klar uppfattning om vilka foretag som kan vara konkurrenskraftiga pa en
specifik entreprenad utifrén dess innehall och geografiska beldgenhet. Detta
begréinsar antalet aktdrer som kan komma i friga for bestéllaren.

Ifradgavarande upphandlingar hor till gransskiktet ventilationsentreprenader i
industrimiljé och har upphandlats i Vésternorrlands lan respektive Norrbottens
lan. Merparten av de foretag som ldmnat anbud 1 HU 99, BM1 och SCA
Munksund bedriver antingen sin verksamhet regionalt eller dr uppdelade i
regioner, med representation i respektive 14n. Av de anbudslimnande foretagen &r
framfor allt Keyvent och ABB verksamma pa detta segment. Aven Ventilation &
Kylservice har verksamhet i1 gransskiktet. TM System dr framfor allt verksamt
inom processventilation, medan Bravida och Skanska har sin huvudsakliga verk-
samhet inom komfortventilation.

Bestéllaren har 1 HU 99 skickat forfragningsunderlag till ABB, Keyvent och
Bravida. Nir det géller BM1 har bestéllaren skickat forfragan till ABB, Keyvent,
Bravida, Ventilation & Kylservice, TM System och Metso. I SCA Munksund har
bestillaren skickat forfragningsunderlag till ABB, Keyvent, Bravida, TKI och
Skanska. Enligt bestéllarna i de tre upphandlingarna har ABB och Keyvent ut-
gjort de frimsta konkurrenterna i respektive upphandling. Aven enligt entrepre-
norerna har ABB och Keyvent utgjort tvd av huvudkonkurrenterna i upphand-
lingarna.

Mot bakgrund av det anforda kan den relevanta marknaden i dessa fall avgrédnsas
snivt. Aven vid en vidare marknadsavgriinsning, stora ventilationsentreprenader i
industrimiljo 1 Norrland respektive ventilationsentreprenader 1 industrimiljo i
Norrland, utgér emellertid, enligt sdvil bestdllare som entreprendrer, ABB och
Keyvent tva av de viktiga konkurrenterna. Vid en &n vidare marknadsavgréans-
ning, ventilationsentreprenader i industrimiljo i Sverige eller ventilationsentre-
prenader 1 Sverige, overstiger ABB:s och Keyvents gemensamma marknads-
andelar med marginal 10 procent. Oavsett hur den relevanta marknaden
avgransas overstiger saledes ABB:s och Keyvents sammanlagda marknads-
andelar 10 procent.

Det konkurrensbegriansande samarbetet avser horisontell samverkan, dvs. avtal
eller samordnat forfarande mellan konkurrenter, innebérande bl.a. att priser och
prisnivaer diskuterats och bestimts samt att marknaden begrinsats och kontrolle-
rats, och sddan samverkan &r i princip alltid mérkbart konkurrensbegriansande
oavsett foretagens marknadsandelar. Overtridelserna utgdr siledes konkurrens-
begrinsningar av allvarligt slag. Dartill kommer att ABB och Keyvent varit tvé
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av huvudkonkurrenterna avseende de aktuella ventilationsentreprenaderna och att
foretagens sammanlagda marknadsandelar dverstiger 10 procent oavsett hur den
relevanta marknaden avgriansas. Samarbetet har sdledes begriansat konkurrensen
pa marknaden pa ett mérkbart sétt och omfattas dérfor av forbudet i 6 § KL.

Konkurrensskadeavgift
Allmdnt om forutsdttningarna for konkurrensskadeavgift

91.

92.

93.

94.

Av 26 § KL framgér att ett foretag skall betala en sérskild avgift (konkurrens-
skadeavgift) om foretaget eller nagon som handlar pa foretagets vignar uppsatli-
gen eller av oaktsamhet har overtrétt forbudet 1 6 § KL. Det &r inte nddvéandigt att
konstatera uppsét eller oaktsamhet hos nadgon viss angiven person pa foretaget
utan det rdcker med att detta kan konstateras antingen hos foretaget som sadant
eller hos ndgon som handlar pa foretagets vignar.

For att uppsat skall foreligga kravs enligt motiven till KL ett avsiktligt handlande
1 syfte att begrénsa konkurrensen eller som begds med vetskap om att foljden blir
konkurrensbegridnsande. En overtradelse kan anses begdngen av oaktsamhet om
foretaget eller den som handlar pa foretagets viagnar rimligtvis borde ha forutsett
att handlandet skulle ha negativa verkningar pa konkurrensen av det slag som ar
forbjudet.*® Enligt EG-domstolens och Forstainstansrittens praxis ér det tillrick-
ligt for att kravet pa uppsat skall anses vara uppfyllt att det 4r klarlagt att foreta-
get inte kunde ha varit omedvetet om att det forfarande som ar under bedomning
begrinsade konkurrensen.*” Denna beddmning har av Marknadsdomstolen ansetts
vara tillimplig dven vad giller uppsétsrekvisitet i 26 § KL.4°

Enligt Konkurrensverkets mening kan varken ABB eller Keyvent ha varit omed-
vetna om att de ifrdgasatta forfarandena har haft en konkurrensbegriansande ver-
kan. ABB:s och Keyvents agerande pa marknaden ger starkt stdd for uppsatligt
handlande. ABB och Keyvent har varit tva av huvudkonkurrenterna vid de av
Konkurrensverket patalade upphandlingarna. Féretagen har vid tre tillfdllen
overtratt forbudet 1 6 § KL och vid tvé av dessa tillfallen har bolagen hemlighéllit
samarbetet savil externt som internt. Keyvent har, forutom samarbetet med ABB,
underhand tagit kontakt med en annan konkurrent och forsokt att paverka konkur-
rentens agerande vid en viss upphandling.

For det fall tingsritten inte finner det styrkt att ABB och Keyvent haft ett konkur-
rensbegriansande uppsat gors gillande att foretagen varit oaktsamma vid sitt
gemensamma agerande. Foretagen borde rimligtvis ha forutsett att upptrddandet
skulle ha negativa verkningar pa konkurrensen.

Konkurrensskadeavgiftens storlek

38 Prop. 1992/93:56, s. 92

39 Se bl.a. méal 246/86 SC Belasco m.fl., REG 1989, s. 2117, p. 41

40 Se §4S, MD 1999:22 och BK Tdg, MD 2000:2
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En konkurrensskadeavgift skall enligt 27 § KL faststéllas till 1agst 5 000 kronor
och hogst 5 miljoner kronor eller till ett hdgre belopp, dock inte dverstigande

10 procent av foretagets omsittning foregaende rikenskapsér. Av forarbetena till
KL framgér att med omsattning avses hela foretagets omséttning utan begrans-
ning till den produkt eller marknad som forfarandet rort.*!

Nér konkurrensskadeavgiften faststills skall enligt 28 § forsta stycket KL hinsyn
tas till hur allvarlig 6vertrddelsen &r, hur linge den har pagatt och andra forsva-
rande eller formildrande omstandigheter av betydelse for att bedoma overtradel-
sen. I motiven till KL anges att avgiften skall bestimmas pa ett sddant sétt att den
verkar avhallande pa foretaget i friga och avskriickande for andra foretag.*? Av
28 § andra stycket KL framgér att i ringa fall skall ingen avgift paforas.

Forsvarande omstandigheter av betydelse for bedomningen ér bl.a. om foretaget
haft en ledande roll 1 6vertrddelsen, om foretaget aktivt vidtagit atgérder i syfte att
dolja det réttsstridiga forfarandet samt om straffmekanismer forekommer.

Till férmildrande omsténdigheter torde kunna hanforas att foretagets medverkan i
Overtradelsen dr en foljd av pétryckningar fran andra foretag och att foretagets
medverkan i 6vertradelsen har varit begrénsad.

Vid bestimmandet av avgiftens storlek bor kommissionens riktlinjer for berdk-
ning av boter (bdtesriktlinjerna) vara vigledande.* Enligt bétesriktlinjerna skall
forst ett grundbelopp faststillas for vart och ett av de berérda foretagen. Darefter
skall hénsyn tas till férsvarande och formildrande omstandigheter. Vid bestdm-
mande av grundbeloppets storlek skall framf6r allt 6vertradelsernas allvar och
varaktighet beaktas. Vid beddmningen av dvertridelsens allvar skall beaktas
Overtradelsens art, dess konkreta paverkan pd marknaden om den dr métbar och
omfattningen av den relevanta geografiska marknaden. Det dr vidare nddvandigt
att faststdlla botesbeloppet till en niva som sékerstéller att boterna ar tillrackligt
avskrickande.

ABB:s totala omsittning 1 Sverige ar 2002 uppgick till 3 117 miljoner kronor.
Keyvent har brutet rikenskapsar och foretagets totala omséttning i Sverige upp-
gick dren 1998/1999, 1999/2000, 2000/2001 och 2001/2002 till 27 miljoner
kronor, 52 miljoner kronor, 42 miljoner kronor respektive 56 miljoner kronor.
Keyvents arsredovisning for perioden 1 juli 2002—30 juni 2003 &r dnnu inte
faststélld.

De aktuella ventilationsentreprenaderna ér stora upphandlingar. Det dr vidare
fraga om Gvertriddelser av allvarligt slag. ABB och Keyvent har vid tre tillfdllen

41 Prop. 1992/93:56, s. 92

42 Prop 1992/93:56, s. 93

43 Se Riktlinjer for beridkning av boter som doms ut enligt artikel 15.2 i forordning nr 17 och artikel
65.5 1 EKSG-fordraget, EGT nr C 9, 14.1.1998
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under en tvaarsperiod haft kontakt med varandra och genom avtal eller samordnat
forfarande samverkat om att bl.a. direkt eller indirekt faststélla priser och pris-
nivaer samt begrinsat och kontrollerat marknaden. Dartill kommer att foretagen
varit tvd av huvudkonkurrenterna avseende de aktuella ventilationsentreprena-
derna och att ABB:s och Keyvents sammanlagda marknadsandelar dverstiger 10
procent oavsett hur den relevanta marknaden avgrinsas. Bada bolagen har i full
utstrickning deltagit i samarbetet. Mot bakgrund av vad som anf6rts bor grund-
beloppet for konkurrensskadeavgiften fore nedséttning bestammas till 46 miljoner
kronor for ABB och 660 000 kronor for Keyvent.

Avseende sjdlva Overtradelserna foreligger varken nagra forsvarande eller
formildrande omstandigheter.

Overtriidelserna ir inte att anse som ringa.

Eftergift och nedsdittning av konkurrensskadeavgift

104.

105.

106.

107.

Den 1 augusti 2002 infordes i KL ett s.k. leniencyprogram som liknar det system
som géller inom EG:s konkurrensritt. Programmet syftar till att komma till ritta
med allvarliga 6vertradelser av KL 1 olika former av horisontella samarbeten
mellan konkurrenter som ror t. ex. priser, marknadsuppdelningar eller produk-
tionsbegrinsningar.

Programmet innebar att konkurrensskadeavgiften far efterges eller séttas ned
under vissa forutsdttningar som anges 1 28 a och b §§ KL.

I forarbetena till KL sdgs bl.a. foljande om motiven till inférandet av leniency-
programmet.** Den grundliggande tanken med eftergift av konkurrensskadeavgift
ar att en medlem 1 en kartell skall lockas att avslja denna genom att avsldjandet
for med sig den fordelen att medlemmen slipper den sanktion som deltagandet i
kartellen annars skulle ha medfort. Att program for befrielse frén sanktioner kan
motverka att karteller bildas &r en f6ljd av den upptécktsrisk som programmet
medfor. Resonemanget gér ut pé att intresset av att bilda karteller minskar, om
risken Okar for att kartellen avslgjas. Det forutsitter dock att avslojandet regel-
missigt ocksa leder till lagforing och kdnnbara sanktioner. Den preventiva effek-
ten dr alltsd inte en sjdlvstindig verkan av programmet. I stillet beror den av hur
effektivt programmet medverkar till att karteller avsldjas och lagfors.

Enligt 28 b § forsta stycket KL far konkurrensskadeavgift efterges betraffande ett
foretag som har overtrétt ett forbud enligt 6 § KL om foretaget 1) anmaéler dver-
tradelsen till Konkurrensverket innan verket har fatt tillrackligt underlag for att
ingripa mot overtrddelsen och nagot annat foretag som deltagit i overtriddelsen
inte har gjort anmélan tidigare, 2) lamnar Konkurrensverket all information om
overtradelsen som foretaget har tillgang till, 3) samarbetar fullt ut med Konkur-
rensverket under utredningen av overtrdadelsen och 4) har upphort eller snarast
efter sin anmélan upphdr att medverka i dvertrddelsen. Konkurrensskadeavgiften

4 Prop. 2001/02:167, s. 38
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far inte efterges, om foretaget har haft den ledande rollen 1 6vertradelsen och en
eftergift darfor ar uppenbart oskalig.

108. For att ett foretag skall kunna fa slutlig befrielse fran konkurrensskadeavgift
krédvs bl.a. att foretaget samarbetar fullt ut med Konkurrensverket under utred-
ningen av overtriddelsen. I samarbetskravet ligger ocksa att foretaget maste av-
hélla sig fran sadana atgérder som forsvarar Konkurrensverkets utredning. For att
verkets utredning skall kunna bedrivas pa ett effektivt sétt dr det nodvéandigt att
de andra foretagen som &r inblandade i Overtrddelsen inte, pa annat sétt 4n genom
Konkurrensverkets atgirder, far vetskap om att denna avslojats for verket. Under
det att utredningen pagar maste foretaget vidare avhalla sig fran att delge dvriga
foretag vilken information foretaget har ldmnat till Konkurrensverket.

109. Konkurrensskadeavgiften kan dven efterges enligt 28 a § andra stycket KL om ett
foretag 1 hogst viasentlig man underléttat utredningen om den egna eller andras
medverkan i 6vertradelsen.

110. Eftergift med stod av 28 a § andra stycket KL kan komma 1 fraga framfor allt nér
ett foretag trader fram och kommer med den helt avgorande bevisningen for sin
egen och andras medverkan i en 6vertradelse av 6 § KL. Situationen kan da vara
sadan att foretaget saknar mojlighet att erhdlla eftergift enligt 28 b § KL genom
att Konkurrensverket redan har fatt en anmélan fran ett foretag som har deltagit 1
overtradelsen. Sa kan ocksa vara fallet genom att Konkurrensverket redan har
genomfort en undersokning enligt 47 eller 48 § KL eller, till foljd av klagomaél
frdn kunder eller konkurrenter, uppgifter lamnade av fore detta anstéllda eller
annat, har tillrackligt underlag for att ansoka om tillstand till en sddan undersok-
ning. Mojligheten till eftergift enligt 28 a § andra stycket KL méste enligt
motiven anvindas med aterhdllsamhet for att inte konkurrensskadeavgiftens
preventionsverkan skall avtrubbas.*

111. Enligt 28 a § forsta stycket KL far konkurrensskadeavgiften faststéllas till ett
lagre belopp dn vad som bort ske med tillimpning av 28 § KL om foretaget i
vésentlig man har underléttat utredningen av den egna eller andras medverkan i
Overtradelsen, eller om det foreligger andra sérskilda skél som hanfor sig till
foretaget. Som exempel kan ndmnas att foretaget snabbt upphor med dvertridel-
sen sedan den har pétalats av Konkurrensverket, att foretaget befinner sig i en
svar ekonomisk situation samt att foretaget har alagts att betala skadestand.*®
Kravet pa att utredningen skall underléttas 1 vasentlig mén innebér att endast den
omstdndigheten att foretrddare for ett foretag instéller sig pa utsatt tid och villigt
svarar pa fragor eller pa liknande sitt medverkar i utredningen, inte utgor sadant
som foranleder verket att satta ned konkurrensskadeavgiften.

4 Prop 2001/02:167, s. 100

46 Prop 1999/2000:140, s. 253 och prop. 2001/02:167, s. 100
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I en sérskild 6vergangsbestimmelse till KL anges att vid beslut om nedséttning
och eftergift far beaktas dven atgdrder som avses 1 28 a § forsta och andra styck-
ena och 28 b § KL och som foretaget vidtagit fore ikrafttrddandet.

Det grundldggande syftet med leniencyprogrammet &r att det pa ett effektivt satt
skall bidra till att karteller avsljas och lagfors. Konkurrensverket har att utreda
eventuella dvertridelser av forbudsbestimmelserna i KL. For att verkets utred-
ningar skall kunna bedrivas pa ett effektivt sdtt och ostort dr det nodvandigt att
foretag som kan vara inblandade 1 misstinkta overtradelser inte, pa annat sétt dn
genom Konkurrensverkets atgérder, far vetskap om att 6vertradelserna avslgjats.
ABB har anmilt misstéinkta oegentligheter mellan foretrddare for ABB och kon-
kurrenter till Konkurrensverket och med anledning darav har Konkurrensverket
genomfort en undersokning hos bl.a. ABB och Keyvent for att utreda om foreta-
gen har overtrétt forbudet 1 6 § KL. ABB har vidgatt omstédndigheter 1 utred-
ningen och bolaget har tillsammans med sitt moderbolag varit Konkurrensverket
behjélpligt i utredningen. Merparten av de personer hos ABB som varit inblan-
dade 1 Overtrddelserna finns inte langre kvar i1 foretaget och det har varit svart att
f4 information frn berdrda personer. ABB och dess moderbolag har pa eget initi-
ativ vidtagit en utredning med anledning av misstankar om bl.a. oegentligheter
mellan foretrddare for ABB och konkurrenter. Vid denna utredning har bl.a.
fragor stillts till foretradare for ABB och konkurrenter, diaribland Keyvent. Forst
efter genomforandet av denna utredning har ABB kontaktat Konkurrensverket.
Det kan dérfor inte uteslutas att ABB:s kontakter med foretradare f6r konkurre-
rande bolag, vilka dgt rum innan verket genomfort en undersokning hos bolagen,
forsvarat Konkurrensverkets utredning. Sammantaget anser Konkurrensverket att
det saknas forutsattningar for att efterge konkurrensskadeavgiften for ABB.

ABB har emellertid i visentlig man underléttat utredningen av den egna och
Keyvents medverkan i 6vertradelserna. Med hinsyn hértill bor séledes en
betydande nedséttning av konkurrensskadeavgiften ges. Konkurrensskadeavgiften
for ABB bor sittas ned med 50 procent.

Keyvent kan inte anses ha underlittat Konkurrensverkets utredning av den egna
eller annans medverkan i 6vertrddelserna i sddan man att nedséttning kan bli
aktuell.

Med hénsyn till foretagens omséttning, konkurrensbegriansningarnas karaktér,
tidsomfattningen och 6vriga omstindigheter bor konkurrensskadeavgiften
bestimmas till 23 miljoner kronor f6r ABB och 660 000 kronor for Keyvent.
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PRELIMINAR BEVISUPPGIFT

Skriftlig bevisning
1) Avtal, daterat den 16 december 1998, i tva versioner, mellan Keyvent och
ABB avseende entreprenaden HU 99. Med avtalet skall styrkas att Keyvent
och ABB i samband med upphandlingen 6vertritt forbudet i 6 § KL. (bilaga 3
och 4)

2) Faktura fran Keyvent till ABB om 50 000 kronor jimte av ABB péford stdm-
pel om betalning av 50 000 kronor. Handlingen avser entreprenaden HU 99.
Med handlingen skall styrkas att Keyvent och ABB handlat i enlighet med
avtalet under punkten 1. (bilaga 5)

3) Avtal, daterat den 2 juni 2000, mellan Keyvent och ABB avseende entrepre-
naden BM1. Med avtalet skall styrkas att Keyvent och ABB i samband med
upphandlingen 6vertritt forbudet i 6 § KL. (bilaga 6)

4) Samtalsspecifikation frdn mobiltelefon disponerad av foretradare for Keyvent.
Av samtalsspecifikationen framgér att foretrddare for Keyvent och ABB har
haft kontakt med varandra under tiden for upphandlingen av entreprenaden
SCA Munksund. (bilaga 7)

5) Samtalsspecifikationer frdn mobiltelefon disponerad av foretrddare for ABB.
Av samtalsspecifikationerna framgar att foretradare for Keyvent och ABB har
haft kontakt med varandra under tiden for upphandlingen av entreprenaden
SCA Munksund. (bilaga 8)

6) Anbudshandlingar jimte kompletteringar avseende entreprenaden SCA
Munksund som Keyvent respektive ABB skickat till bestéllaren. (bilaga 9 och
10)

7) Kalkyl med handskrivna anteckningar. Handlingen avser entreprenaden SCA
Munksund. (bilaga 11)

Med handlingarna under punkterna 4-7 skall styrkas att Keyvent och ABB 1 samband
med upphandlingen Gvertratt forbudet 1 6 § KL.

Konkurrensverket dnskar beredas tillfélle att slutligt ange sin bevisning, bl.a.
vittnesforhor, nér verket tagit del av svaromalen.

SEKRETESS

Konkurrensverket dnskar uppmérksamma tingsrétten pa att bilaga 11 (kalkyl med
handskrivna anteckningar) kan innehalla vissa sekretessbelagda uppgifter dven
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gentemot part (8 kap 17 § och 14 kap 5 § sekretesslagen).

Claes Norgren

Maria Bernhardsson

Bilagor:

1.

2.

8.

9.

Registreringsbevis for Keyvent

Registreringsbevis for ABB

. Avtal daterat den 16 december 1998 (version 1)
. Avtal daterat den 16 december 1998 (version 2)
. Faktura fran Keyvent till ABB

. Avtal daterat den 2 juni 2000

. Samtalsspecifikation

Samtalsspecifikationer

Anbudshandling jamte komplettering fran Keyvent

10. Anbudshandling jamte komplettering frin ABB

11. Kalkyl med handskrivna anteckningar
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