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Postkodlotteriet AB

Svenska Postkodforeningen

Att: advokaten AA (ombud)
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

Skickas per e-post

Misstankt missbruk av dominerande stallning — spel- och
lotterier — frdga om interimistiskt alaggande

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket meddelar inte interimistiskt alaggande mot
Postkodlotteriet AB, 556375-6328, eller Svenska Postkodféreningen, 802416-1146,
enligt 3 kap. 1 och 3 §§ konkurrenslagen (2008:579), KL.

Bakgrund till &rendet

1. Konkurrensverket har den 15 januari 2026 mottagit ett klagomal mot
Postkodlotteriet AB och Svenska Postkodforeningen (gemensamt
Postkodlotteriet) fran AB Svenska Spel (Svenska Spel).

2. Svenska Postkodforeningen innehar en spellicens fran Spelinspektionen for
att driva det allmannyttiga lotteriet Svenska Postkodlotteriet. Rattigheterna
till spelkonceptet bakom Svenska Postkodlotteriet innehas av det
nederldndska spelforetaget Novamedia B.V., som har upplatit nyttjande-
ratten till sitt helagda dotterbolag Postkodlotteriet AB. Postkodlotteriet AB
skoter den operativa driften av Svenska Postkodlotteriet. Svenska
Postkodforeningen ersdtter Postkodlotteriet AB for driftskostnaderna, vilket
inkluderar bl.a. personal, marknadsforing, hyra och licensavgift.

3. Overskottet fran Svenska Postkodlotteriet fordelas mellan Svenska

Postkodforeningens 62 medlemmar, varav det stora flertalet ar
valgorenhetsorganisationer. Dessa bendimns som féormanstagare till Svenska
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Postkodlotteriet. Den storsta delen, cirka 90 procent av det totala stdd som
utgar till férmanstagare, ar ett sa kallat basstod. De 6vriga cirka tio procenten
utgor sa kallat extra stod.

Extra stod kan omfatta exempelvis utbetalning utover basstodet,
temasatsningar eller tilldelning av medel for ett sa kallat Dromprojekt.
Dromprojekt innebér att en forménstagare ensamt eller tillsammans med
annan formanstagare kan anséka om medel for att finansiera ett sarskilt
projekt.

Svenska Spel &gs till hundra procent av svenska staten. Svenska Spel
lanserade i februari 2025 lotteriet Lyckoplatsen, som bedrivs under licens for
statligt lotteri. Lyckoplatsen &r ett lotteri dar spelaren erbjuds att vélja att tio
procent av insatsen ska tillfalla en av de valgorenhetsorganisationer som
Svenska Spel samarbetar med.

Nar Lyckoplatsen lanserades inledde Svenska Spel samarbeten med sju
valgorenhetsorganisationer. Samtliga av dessa var medlemmar i Svenska
Postkodforeningen och darmed ocksa formanstagare till Svenska
Postkodlotteriet.

I december 2025 sade fyra av de sju valgorenhetsorganisationerna upp sitt
samarbete med Lyckoplatsen. Detta skedde efter att Postkodlotteriet beslutat
att villkora utbetalningar av extra stdd, inklusive maojligheten att fa ta del av
Dromprojekt och en extra utbetalning om 500 000 kronor utover basstodet,
med att formanstagare inte parallellt samarbetar med Lyckoplatsen. De
formanstagare som sade upp samarbetet med Lyckoplatsen fick sedermera
del av den extra utbetalningen om 500 000 kronor och en av organisationerna
tilldelades dven medel {or ett Dromprojekt i januari 2026.

Sedan Konkurrensverket inledde utredningen har ytterligare en
valgorenhetsorganisation som ocksa ar formanstagare till Svenska
Postkodlotteriet inlett ett samarbete med Svenska Spel pa Lyckoplatsen.
Svenska Spel samarbetar i nuldget med fyra valgorenhetsorganisationer.

I klagomalet begar Svenska Spel att Konkurrensverket med stod av 3 kap. 1 §
KL ska alagga Postkodlotteriet att upphora med krav pa exklusivitet eller hot
om uteblivna mdjliga intakter som stélls upp mot berorda valgorenhets-
organisationer, vilket pastas utgora en overtradelse av 2 kap. 7 § KL och
artikel 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget.
Svenska Spel har ocksa begart att Konkurrensverket ska meddela ett sa kallat
interimistiskt dlaggande enligt 3 kap. 3 § KL, vilket innebar att alaggandet
skulle galla under verkets utredning eller tills annat beslutas. Enligt Svenska
Spel har forfarandet haft en negativ paverkan pa Lyckoplatsens utveckling
och det finns enligt Svenska Spel en risk att Lyckoplatsen behover laggas ned
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till f6ljd av forfarandet. Svenska Spel har bland annat lyft den
omstandigheten att Svenska Spel enligt spellagstiftningen som hogst far dela
ut 50 procent av vardet av insatserna pa Lyckoplatsen i vinstmedel under
licenstiden. Den negativa forsaljningsutvecklingen har medfort att
Lyckoplatsen narmar sig en punkt dar Svenska Spel kan tvingas 6verskrida
den gréansen for att kunna dela ut vinster enligt nuvarande vinstplan.
Svenska Spel bedomer att det inte vore kommersiellt gangbart att justera ner
den befintliga vinstplanen ytterligare.

Postkodlotteriet har yttrat sig 6ver klagomalet och Svenska Spel har yttrat sig
over flera av Postkodlotteriets svarsskrivelser. Konkurrensverket har ocksa
vid flera tillfallen alagt Postkodlotteriet och Svenska Spel att inkomma med
vissa uppgifter med anledning av Svenska Spels begaran om ett interimistiskt
beslut. Darutover har Konkurrensverket dven haft moéten med foretradare for
saval Svenska Spel som for Postkodlotteriet. Konkurrensverket har aven haft
moten med nagra av de valgorenhetsorganisationer som har eller har haft
parallella samarbeten med Svenska Spel och Postkodlotteriet, samt med
Spelinspektionen.

Postkodlotteriet har fatt tillfalle att yttra sig 6ver material av betydelse for
bedomningen av begédran om interimistiskt alaggande. Postkodlotteriet har i
detta avseende utvecklat sin instillning i méten med Konkurrensverket och
dartill inkommit med flera skriftliga inlagor.

Postkodlotteriet har darvid anfort bland annat f6ljande. Det finns inte nagot
agerande fran Postkodlotteriet nu eller under den narmaste tiden som kan
forbjudas med ett interimistiskt dlaggande. Det aktuella forfarandet paverkar
inte det basstod som formanstagarna erhaller fran Svenska Postkodlotteriet.
Den enda typen av extra stod som skulle kunna vara aktuellt for narvarande,
och som skulle kunna vara relevant for en formanstagares 6vervaganden
kring samarbete med Lyckoplatsen, ar stod genom Dromprojekt.
Ansokningsperioden for innevarande ars Dromprojekt har gatt ut och inga av
de vélgorenhetsorganisationer som for narvarande samarbetar med Svenska
Spel har ansokt. Utover dessa har ytterligare ett antal formanstagare inte
ansokt om medel f6r Dromprojekt i ar. Beslut om tilldelning av medel till
Dromprojekt fattas forst under forsta kvartalet 2027. Nagot annat extra stod
ar inte inplanerat under 2026.

Beddmning

Rattslig reglering

13.

Konkurrensverket far enligt 3 kap. 1 § KL alagga ett foretag att upphora med
overtradelser av forbuden i 2 kap. 1 § och 2 kap. 7 § KL eller i artikel 101 eller
102 i EUF-fordraget. Enligt 3 kap. 3 § KL far ett sdidant alaggande under vissa
forutsattningar meddelas for tiden fram till att fragan slutligt har avgjorts (ett
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sa kallat interimistiskt dlaggande). Om forutsattningar for ett sddant
alaggande inte bedoms foreligga i ett visst skede av utredningen finns det
inget hinder mot att Konkurrensverket vid ett senare tillfalle provar fragan
pa nytt under utredningen.

Ett interimistiskt alaggande enligt 3 kap. 3 § KL forutsatter att det foreligger
sarskilda skal i det enskilda fallet. Detta krav innebar att det ska finnas
objektivt godtagbara skal av tyngd for att ett forfarande ska fa forbjudas i
avvaktan pa den slutliga provningen.! Interimistiska aldgganden ar dock inte
reserverade fOr rena undantagsfall.? En utgangspunkt ar att interimistiska
beslut meddelas vid allvarligare 6vertradelser som kan fa negativa
konsekvenser av betydelse om inte det foretag som overtrader forbuds-
bestammelserna alaggs att omedelbart upphora med overtradelsen.? Av det
foljer att det ska foreligga fara i drdjsmal.

Det foljer av allmédnna processrattsliga principer att ett interimistiskt
alaggande inte forutsatter full bevisning om en 6vertradelse av konkurrens-
bestimmelserna.* Detta eftersom ett sddant beslut typiskt sett fattas pa ett
icke fullstandigt processmaterial ddr provningen maste bli mer summarisk. I
praxis synes i nagot fall beviskravet ha formulerats som att det ska foreligga
sannolika skal for att en 6vertradelse dr for handen.’ Beviskravet har dock
aven formulerats sa att det ska goras antagligt att det foreligger en allvarlig
overtradelse, s& kallat prima facie-fall.® Klart ar att beddmningen maste bli
mer Oversiktlig an vid en slutlig prévning.”

Slutligen maste vid beddmningen av om ett interimistiskt dlaggande ar
lampligt hansyn ocksa tas till effekterna som ett sdidant aldggande kan fa for
den mot vilken aliggandet riktar sig.® Atgirderna som aldggandet innebér
for adressaten ska vara proportionerliga och inte ga langre dn vad som &r
nodvandigt i det enskilda fallet.

Konkurrensverkets dvervaganden

17.

Den hittillsvarande utredningen indikerar att Postkodlotteriet har en stark
stallning saval i forhallande till lottkopare som i forhallande till valgorenhets-
organisationer. P4 Svenska Postkodlotteriets webbplats anges att Svenska
Postkodlotteriet dr Sveriges storsta lotteri och Sveriges storsta privata givare

1 Prop. 1997/98:130 s. 35.

2 Prop. 1997/98:130 s. 35.

3 Prop. 1997/98:130 s. 62.

4 Jfr Patent- och marknadsdomstolens beslut den 8 oktober 2021 i mal nr PMT 13723-21, s. 13.
5 Marknadsdomstolens beslut den 25 september 2007 i Dnr A 3/07.

6 Se Carlsson m.fl., Konkurrenslagen (21 oktober 2025, Version 3A, JUNO) kommentaren till 3 kap. 3 §, samt
artikel 8.1 i Radets férordning [EG] nr 1/2003 om tillimpning av konkurrensreglerna.

7 Jfr Patent- och marknadsdomstolens beslut den 17 januari 2019 i mal nr PMA 17901-19, s. 7.
8 Prop. 1997/98:130 s. 62.
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till ideell sektor. De storsta och mest valrenommerade valgorenhets-
organisationerna i Sverige ar formanstagare till Svenska Postkodlotteriet.

Lyckoplatsen ar ett relativt nytt spelkoncept fran Svenska Spel som riktar sig
till kunder som efterfragar ett lotteri med en koppling till valgorande
andamal. For att locka till sig och behalla sidana kunder behover
Lyckoplatsen samarbeta med kanda och valrenommerade valgorenhets-
organisationer. Att valgorenhetsorganisationer inte gar miste om stod fran
Svenska Postkodlotteriet om de @ven samarbetar med Lyckoplatsen ar darfor
sannolikt viktigt for att Lyckoplatsen ska kunna konkurrera om de kunder
som lockas av valgorenhet.

Vid lanseringen av Lyckoplatsen kunde Lyckoplatsens kunder vélja att ge en
del av sin insats till ndgon av de sju organisationer som samarbetade med
Lyckoplatsen. Sedan Postkodlotteriet borjade tillampa det aktuella
forfarandet, dvs. att villkora utbetalningar av extra stod med att
formanstagare inte parallellt samarbetar med Lyckoplatsen, har hittills fyra
av valgorenhetsorganisationerna valt att sdga upp samarbetet med
Lyckoplatsen. Villkoret forefaller sdledes ha medfort att Lyckoplatsen har
hindrats att samarbeta med dessa formanstagare. Lyckoplatsens kunder kan
darmed inte langre vélja att ge en del av insatsen till ndgon av dessa fyra
valgorenhetsorganisationer och organisationerna har i sin tur begransats i
sina mojligheter att uppbdra medel fran Svenska Postkodlotteriet och
Lyckoplatsen samtidigt.

Det faktum att fyra av sju formanstagare valde att avbryta samarbetet med
Lyckoplatsen efter att Postkodlotteriet inledde forfarandet indikerar att
relationen till, eller stodet fran, Svenska Postkodlotteriet ar av stor vikt for
formanstagare och att de genom att frantas mojligheten till extra stod fran
Postkodlotteriet far minskade incitament att fortsitta eller inga samarbete
med Lyckoplatsen. Det talar i sin tur for att forfarandet kan ha forméaga att ge
upphov till utestangande effekter.

Det faktum att tre av formanstagarna i nuldaget har valt att fortsatta
samarbetet med Lyckoplatsen, liksom att en fjarde tillkommit, indikerar att
Postkodlotteriets forfarande inte nddvandigtvis paverkar samtliga
formanstagare likadant. Att forfarandet paverkar formanstagarna olika
utesluter dock inte att villkoret skulle kunna ha férméaga att ge upphov till
utestangande effekter.

Sedan samarbetet med de fyra vilgorenhetsorganisationerna upphorde i
februari 2026 har Lyckoplatsens forsaljning forsamrats och utvecklingen varit
negativ. Detta trots att Svenska Spel har anfort att Svenska Spel forsokt
motverka utvecklingen genom investeringar i produktutveckling och
marknadsforing. Svenska Spel har ocksa uppgett att méatningar visat att
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kundnéjdheten har 6kat. Aven detta indikerar enligt Konkurrensverket att
forfarandet skulle kunna ha férmaga att ge upphov till utestangande effekter.

Utifran vad som framkommit av den hittillsvarande utredningen avseende
Postkodlotteriets marknadsstallning samt forfarandet och dess verkningar
bedomer Konkurrensverket att en utredning om missbruk av dominerande
stallning ar motiverad, och att denna bor bedrivas skyndsamt. Fragan ar da
om det i nuldget dven ar pakallat att ingripa interimistiskt.

Som framgatt ovan samarbetar Svenska Spel i nuldget med fyra vilkanda
valgorenhetsorganisationer. Svenska Spel har alltsd mojlighet att i vart fall pa
kort sikt fortsatta marknadsfora Lyckoplatsen som ett valgorenhetslotteri.
Postkodlotteriet har d&ven uppgett att inget ytterligare extra stod dr inplanerat
under 2026 an den pagaende processen avseende Dromprojekt. Mot
huvudsakligen denna bakgrund finner Konkurrensverket att ett
interimistiskt ingripande i nuldget inte ar motiverat.

Handldggningen av drendet fortsatter.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Marie Ostman. Foredragande har
varit sakkunnige ekonomen John Eriksson.

Beslutet kan inte 6verklagas (7 kap. 1 § KL).

Kopia till:
AB Svenska Spel

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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