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Sokande
Luftfartsverket, org.nr 202100-0795, 190 45 STOCKHOLM-ARLANDA

Ombud: advokaten AA Garde Wesslau Advokatbyra, Lilla Torget 1,
411 18 GOTEBORG

Saken
Ansokan om icke-ingripandebesked enligt 20 § konkurrenslagen (1993:20) avse-
ende inforande av bomsystem med angoringsavgifter for busstrafiken pa Arlanda

flygplats

Beslut

1. Konkurrensverket avsldr ansokan om icke-ingripandebesked vad avser Luft-
fartsverkets forstahandsyrkande, om att fa tillimpa planerat bomsystem med
angdringsavgifter, enligt prislista som kom in till Konkurrensverket den 14
mars 2003 med dndring den 1 september 2003, for busstrafiken pad Arlanda
flygplats, pa sa sitt att de foretag som onskar angora bussar vid terminal in-
nanfér bomsystemet skall betala en avgift per angoring. Dock skall ingen av-
gift tas ut av lokaltrafikbolagen AB Storstockholms Lokaltrafik och Upp-
lands Lokaltrafik AB for angéring pa sadana linjestrackningar diar konkurrens
fran andra kollektiva trafikslag eller andra bussforetag saknas och inte heller
frén andra foretag pa strackningar dir Luftfartsverket bedomer att flygplatsen
tillfors avsevird nytta under forutsittning att aktuella strdckningar saknar
konkurrerande foretag.

2. Konkurrensverket forklarar enligt 20 § konkurrenslagen (1993:20) att

Luftfartsverkets andrahandsyrkande, om att fa tillimpa det planerade bomsy-

stemet med angoringsavgifter enligt prislista som kom in till Konkurrensver-

ket den 14 mars 2003 med éndring den 1 september 2003 for busstrafiken pa

Arlanda flygplats utan differentiering mellan olika bussforetag inte omfattas

av nagot av forbuden i 6 eller 19 § samma lag. Det finns darfor inte anledning

for verket att ingripa (icke-ingripandebesked).
Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Sveavagen 167
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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Ansokan

1.  Luftfartsverket (LFV) har ansokt om icke-ingripandebesked enligt 20 §
konkurrenslagen (1993:20), KL, for inforandet av ett bomsystem med angd-
ringsavgifter, inklusive mallavtal och prislista, for busstrafiken pa Arlanda
flygplats.

2. Ansokan var fullstindig den 14 maj 2002.

3. Darefter har ansdkan dndrats sa att LFV 1 forsta hand ansdker om icke-
ingripandebesked for ett forfarande att vid angoring av bussar vid terminal in-
nanfor sdrskilt bomsystem tillimpa de villkor som angivits i mallavtal som
kom in till Konkurrensverket den 22 juli 2002 med tillimpning av de avgifter
som framgar av prislista som kom in till Konkurrensverket den 14 mars 2003
med dndring den 1 september 2003. Enligt LFV kommer nigon avgift inte att
tas ut av lokaltrafikbolagen AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) och Upp-
lands Lokaltrafik AB (UL) for angoring pa sadana linjestrdckningar dir kon-
kurrens frdn andra kollektiva trafikslag eller andra bussforetag saknas och inte
heller fran andra foretag pa strackningar dér LFV bedomer att flygplatsen till-
fors avsevard nytta under forutsittning att aktuella strickningar saknar kon-
kurrerande foretag.

4. I andra hand ansoker LFV om icke-ingripandebesked for forfarandet att vid
angOring av bussar vid terminal innanfor sérskilt bomsystem tillimpa de vill-
kor som angivits i mallavtal ingivna till Konkurrensverket den 22 juli 2002,
med tilldmpning av de avgifter som framgar av prislista som kom in Konkur-
rensverket den 14 mars 2003 med éndring den 1 september 2003, utan diffe-
rentiering mellan olika bussforetag.

5.  FAC Flygbussarna Airport Coaches AB (FAC) och fyra langtidsparkeringsbo-
lag pé Arlanda flygplats, Lunda Lindskrog Langtidsparkering AB, Benstock-
ens Parkering Airport Car Service AB, Flygplatsparkering M-A AB och Maby
Park AB (gemensamt benimnda parkeringsbolagen) samt Accor Economy
Hotels Scandinavia AB (Accor) som driver bl.a. IBIS Hotel Arlanda, har pa
eget initiativ kommit in med yttranden. I yttrandena anfors 1 huvudsak att
LFV:s planerade angdringsavgifter utgér missbruk av LFV:s dominerande
stillning, att missbruket bestér i dels Overprisséttning, dels diskriminering och
att Konkurrensverket skall avsld ansokan om icke-ingripandebesked.

Part

6. LFV ir ett affarsdrivande statligt verk med ansvar for flygplatser,
flygtrafikledning och flygsédkerhet. LFV &dger och driver 15 flygplatser for ci-
vil luftfart, bl.a. Arlanda flygplats. Arlanda flygplats dr landets huvudflygplats
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och navet i det svenska flygtransportsystemet. Enligt forordning (1988:78)
med instruktion for LFV (instruktionen) far LFV i sin affarsverksamhet ta ut
avgifter, besluta om avgifternas storlek och disponera inkomsterna. Av radets
direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for
marktjénster pa flygplatserna inom gemenskapen (EGT L 272 s. 36)! framgér
bl.a. att nér tilltrdde till flygplatsernas anldggningar ar forenat med att en av-
gift tas ut, skall avgiften bestimmas péd grunder som ar relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande. LFV:s omséttning &r 2002 uppgick
till 5 384 miljoner kronor. Arlanda flygplats omséttning samma ar var 2 252
miljoner kronor.

Omstandigheter

Bakgrund

7. Enligt LFV foreligger av trafik-, miljo- och sdkerhetsmissiga skél ett behov
av att styra trafiken vid Arlanda flygplats till och fran terminalerna. Ett sétt att
astadkomma en sadan styrning dr, enligt LFV, ett vil avvigt avgiftssystem.
LFV anser att ett sddant system dr viktigt for finansieringen av de infrastruk-
turkostnader som busstrafiken medfor 1 form av hallplatser, korvagar och in-
formationsatgérder. Enligt LFV bekostar dvriga trafikslag, sdsom tag, taxi
samt privat- och hyrbilar, 1 dag sjélva delar av belastningen pa flygplatsens
infrastruktur.

Forfarandet

8. Mot ovanstdende bakgrund har LFV beslutat att infora sdrskilda
angoringsavgifter for busstrafiken pd Arlanda flygplats. Tilltradet till kor-
slingorna nérmast terminalerna kommer att stingas med bommar som dppnas
for dem som har ratt till angoring vid terminalerna innanfor bomsystemet.
Bomsystemet medfor ocksd en mdjlighet for LFV att fa kontroll 6ver den
obehoriga trafik som dger rum pa kdorslingorna, trots forbudsskyltar. LFV upp-
skattar att 10-20 procent av trafiken framfor terminalerna utgdrs av obehdrig
trafik.

9. Bussbolag som Onskar passera aktuella bommar kommer att erbjudas att
teckna ett sirskilt avtal om tilltrdde innanfor bommarna och for tilltrddet er-
lagger bussbolagen en s.k. angéringsavgift. I avtalet regleras bl.a. bussbola-
gets ritt att angdra olika hallplatsldgen, frdgor om informations- och mark-
nadsforingsatgérder, verksamhetsavgifter och betalningsvillkor, sékerhetsfore-
skrifter samt konkurrens- och prisfragor. I bilaga till avtalet framgér att ango-

1 Se @ven EG-domstolens dom av den 16 oktober 2003 i mal C-363/01 Flughafen Hannover-
Langenhagen GmbH och Deutsche Lufthansa AG, angéende en begédran om att domstolen
skall meddela ett forstahandsavgorande.
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ringsavgiftens storlek beror pé fordonets storlek och miljoklass (euroklass).
Avgiften utgér per angdring och priset kan inte forhandlas individuellt utan
bygger pa en enhetlig taxa for alla som vill ansluta sig. De bussbolag som inte
vill teckna avtal om tilltrdde till terminalerna erbjuds att kostnadsfritt angora
flygplatsen vid Tullgriand, en sdrskild bussangoringsplats i utkanten av flyg-
platsen. Vid bussangoringsplatsen vid Tullgrdnd kommer LFV att kostnads-
fritt hdmta och ldmna resendrer for transport till och fréan terminalerna.

Systemet med angdringsavgifter kommer att berdra bussforetag som bedriver
reguljér linjetrafik till och fran Arlanda flygplats, bussforetag som bedriver
chartertrafik till och fran Arlanda flygplats, foretag som transporterar personer
mellan olika hotell och flygplatsens terminaler, parkeringsforetag i Arlanda
flygplats ndiromrade som transporterar personer fran langtidsparkeringarna till
terminalerna och omvént samt skyttelbussar i hyrbilsbolagens regi.

LFV oOnskar i1 forsta hand att inte ta ut nagon angoringsavgift fran
lokaltrafikbolagen SL och UL och andra trafikforetag pa linjestrdckningar dér
konkurrerande kollektiva transportmojligheter saknas och dar LFV bedomer
att flygplatsen tillfors avsevérd nytta. LFV motiverar detta med att dessa bolag
bedriver lokaltrafik med transporter fran olika platser inom respektive 1dn och
fran dessa platser saknas alternativa kollektiva transportmdjligheter till flyg-
platsomradet, samt att SL och UL trafikerar flygplatsens totala omrade, sévil
flygplatsens inneromraden vid terminaler som yttre driftomraden. Vid ytter-
omradena arbetar, enligt LFV, ett stort antal personer vid olika foretag. LFV
anser att den nytta som SL och UL tillfér genom sin trafikering till flygplat-
sen, bade trafikeringen till ytteromradena och trafikeringen vid udda tider ar
vardefull for flygplatsen. LFV anfor att SL och UL framfor allt transporterar
personer som har sina anstéllningar pa flygplatsomradet och som saknar alter-
nativa kollektivtransportmdjligheter. Den trafik som SL och UL bedriver till
Arlanda flygplats kan enligt LFV inte heller jdmstillas med annan busstrafik
till och fran Arlanda flygplats. Den enda gemensamma ndmnaren som forelig-
ger mellan SL:s och UL:s trafikering i omradet och 6vriga bussforetags verk-
sambheter dr enligt LFV sjélva angoringen vid flygplatsens terminaler. I andra
hand 6nskar LFV ingen differentiering mellan bussforetag.

Med hénsyn till att LFV 1 stor omfattning bedriver egen parkeringsverksamhet
pa Arlanda flygplats och i syfte att &stadkomma konkurrensneutralitet 1 for-
hallande till konkurrerande parkeringsbolag pa Arlanda flygplats sa kommer
dven LFV:s egen langtidsparkeringsverksamhet pa Arlanda flygplats med
busstransporter av personer mellan parkeringsplatserna och terminalerna att fa
béra sin andel av de kostnader som skall tickas med avgifter fran parkerings-
foretagen.
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Rattslig bedomning

Frigan om KL:s tillamplighet

13.

14.

Av 3 § KL framgar att med foretag avses en fysisk eller juridisk person som
driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Med verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur avses sidan verksamhet som omfattas av 1
§ KL, dvs. verksamhet som dr inriktad pa att producera och tillhandahalla va-
ror, tjinster eller andra nyttigheter. Aven inkdp for sddan verksamhet omfat-
tas. Till den del verksamheten bestér i myndighetsutovning omfattas den dock
inte av begreppet foretag. Med myndighetsutdvning avses utdvning av sam-
hillets maktbefogenheter att bestimma om forpliktelser eller forméner for en-
skilda.

LFV tillhandahaller infrastruktur for transporter av personer till och fran
terminalomradet pd Arlanda flygplats Av instruktionen for LFV framgéar att
verket i1 affarsverksamheten dger ritt att ta ut avgifter, besluta om avgifternas
storlek och disponera inkomsterna. Att ta ut avgifter i den kommersiella verk-
samheten avser inte myndighetsdvning mot ndgon enskild. Vidare bedriver
LFV egen langtidsparkeringsverksamhet pa Arlanda flygplats. Sammantaget
anser Konkurrensverket att LFV i denna del ar foretag i KL:s mening.

Icke-ingripandebesked

15.

Konkurrenslagen innehaller 1 6 § ett forbud mot konkurrensbegrénsande
samarbete mellan foretag och i 19 § ett forbud mot missbruk av en domine-
rande stillning. Konkurrensverket far enligt 20 § KL efter ansdkan av ett fo-
retag forklara att ett avtal eller forfarande inte omfattas av nagot av férbuden i
6 eller 19 § KL och att det darfor inte finns anledning for verket att ingripa
enligt KL, s.k. icke-ingripandebesked. Ett icke-ingripandebesked baseras pa
de uppgifter som ldmnats av foretaget eller annars &r tillgdngliga for verket.

Forbudet i 6 § KL

16.

17.

For att forbudet 1 6 § KL skall vara tillampligt krdvs att det &r friga om ett av-
tal mellan foretag, beslut av en sammanslutning av foretag eller ett samordnat
forfarande av foretag som har till syfte att hindra, begrénsa eller snedvrida
konkurrensen pa marknaden pa ett markbart sitt eller ger ett sadant resultat.

LFV:s inférande av vissa avgifter for foretag som onskar angora sina bussar
vid terminalerna pa Arlanda flygplats &r ett ensidigt forfarande och inget avtal
har slutits med négot av de aktuella foretagen. Ingenting har framkommit 1
drendet som tyder pa att det anmélda forfarandet omfattas av forbudet i 6 §
KL. Fortsdttningsvis behandlas darfor enbart frdgan huruvida LFV:s forfa-
rande skulle kunna omfattas av forbudet i 19 § KL.

5 (9)
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Missbruk av dominerande stillning

18. For att forbudet 1 19 § KL skall vara tillampligt skall tva forutsdttningar vara
uppfyllda. Dels skall det aktuella foretaget inneha en dominerande stéllning pa
den relevanta marknaden, dels skall foretaget 1 fraga agera pa ett sétt som ut-
gor ett missbruk av den dominerande stillningen.

Relevant marknad

19. Den relevanta marknaden avgriansas genom en bestdmning av dels en produkt-
marknad, dels en geografisk marknad. Den relevanta produktmarknaden om-
fattar de produkter som kdparna anser vara utbytbara, dvs. sddana produkter
som pé grund av pris, funktion och egenskaper i dvrigt kan tillfredsstilla
samma behov hos kdparen. Den relevanta geografiska marknaden omfattar det
omréade inom vilket foretagen tillhandahéller de relevanta produkterna och
tjdnsterna, inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrdckligt likartade och som
kan skiljas frdn angransande geografiska omraden framfor allt pa grund av vi-
sentliga skillnader i konkurrensvillkoren.

20. LFV har som flygplatshallare ansvar for driften och skotseln av Arlanda flyg-
plats. I uppdraget ingéar bl.a. att tillhandahalla infrastruktur for transporter av
personer till och frén flygplatsen. For att kunna transportera personer till och
fran flygplatsen krévs tillgang till terminalomrddena. Sddana transporter av
personer utfors med tag, buss, taxi, privat- och hyrbilar. I dagslaget erldgger
tag, taxi, privat- och hyrbilar avgifter till LFV f{or tillgang till terminalomra-
dena. LFV vill nu infora sddan avgiftsskyldighet d&ven for busstrafiken. Enligt
instruktionen for LFV ir verket ansvarig for driften av Arlanda flygplats och
som sadan ensam aktor att ha behorighet att tillhandahélla infrastruktur for
transporter av personer till och frin terminalerna pé Arlanda flygplats. Nagon
mojlighet for annan aktor vid flygplatsen att tillhandahalla infrastruktur fore-
ligger inte. LFV har alltsa ett faktiskt monopol och ddrmed en dominerande
stéllning pd en marknad som kan definieras som marknaden for tillhandahal-
lande av infrastruktur for transporter av personer till och frdn terminalomra-
dena pd Arlanda flygplats.

Frigan om missbruk

21. Forbudet mot missbruk av dominerande stédllning i 19 § KL bygger pd EG-rit-
ten (artikel 82 1 EG-fordraget) och syftar till att forhindra att marknadsdomi-
nerande foretag vidtar atgirder som negativt paverkar konkurrensen. Fore-
komsten av en dominerande stillning ar inte forbjudet i sig utan det som é&r
forbjudet &r missbruk fran ett eller flera foretags sida av en dominerande stéll-
ning. [ 19 § KL andra stycket ges exempel pa ett antal forfaranden som kan
utgdra missbruk. For att forbudet skall vara tillampligt krévs att det ifragasatta
forfarandet har vidtagits av ett eller flera foretag, att foretaget eller foretagen
innehar en dominerande stédllning pd den relevanta marknaden samt att forfa-
randet utgor ett missbruk.
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LFV har det 6vergripande ansvaret for skotseln och driften av statens flygplat-
ser for civil luftfart, daribland Arlanda flygplats. Enligt LFV finns vid Arlanda
flygplats ett behov av att reglera trafiken till och frén terminalerna av trafik-,
miljo- och sdkerhetsmissiga skal. For att astadkomma detta har LFV beslutat
att infora ett bomsystem med angoringsavgifter for de bussforetag som onskar
angdra sina bussar vid terminalerna. Enligt LFV ér ett sddant system ocksa
viktigt for finansieringen av de infrastrukturkostnader som busstrafiken med-
for i form av héllplatser, korviagar och informationséatgirder. Andra trafikslag
sdsom tag, taxi och privat- och hyrbilar bekostar enligt LFV redan 1 dag sjdlva
delar av den belastning de har pé flygplatsens infrastruktur och vidare inne-
haller det beslutade systemet en mojlighet for bussforetag att kostnadsfritt an-
gora en sdrskild angoringsplats vid Tullgrdnd i utkanten av flygplatsen. Vid
denna plats kommer LFV att himta och 1dmna resande utan kostnad for trans-
port till och frén de olika terminalerna.

Enligt instruktionen for LFV &dger verket rétt att ta ut avgifter i
affarsverksamheten, besluta om avgifternas storlek och disponera inkoms-
terna. Trafikslag sdsom tag, taxi, privat och hyrbilar bekostar i dag sjélva delar
av belastningen pa flygplatsens infrastruktur. Provningen i drendet avser fra-
gan om eventuellt missbruk vid tillhandahallandet av infrastruktur for trans-
porter av personer till och fran terminalomréddena pa Arlanda flygplats genom
det planerade bomsystemet med angdringsavgifter for busstrafiken pé flyg-
platsen.

Enligt LFV:s forstahandsyrkande s& kommer samtliga foretag som onskar an-
gora bussar vid terminal innanfor sédrskilt bomsystem att fa betala en avgift per
angdring med tillampning av de priser som angivits i prislista som kom in till
Konkurrensverket den 14 mars 2003 med dndring den 1 september 2003. N&-
gon avgift kommer emellertid inte att tas ut av lokaltrafikbolagen SL och UL
och andra trafikforetag pa linjestrackningar dér konkurrerande kollektiva
transportmdjligheter saknas och dér LFV bedomer att flygplatsen tillfors av-
sevard nytta. LFV har till stod for detta anfort foljande. SL och UL bedriver
lokaltrafik med transporter fran olika platser inom respektive ldn och fran
dessa platser saknas alternativa kollektiva transportmojligheter till flygplats-
omrédet, samt att SL och UL trafikerar flygplatsens totala omrade, sévil flyg-
platsens inneromraden vid terminaler som yttre driftomraden. Vid ytteromra-
dena arbetar enligt LFV ett stort antal personer vid olika foretag. LFV anser
att den nytta som SL och UL tillfor genom sin trafikering till flygplatsen, bade
trafikeringen till ytteromrddena och trafikeringen vid udda tider &r vérdefull
for flygplatsen. SL och UL transporterar framfor allt personer som har sina
anstéllningar pé flygplatsomradet och som saknar alternativa kollektivtrans-
portmdjligheter. Den trafik som SL och UL bedriver till Arlanda flygplats kan,
enligt LFV, inte heller jamstéllas med annan busstrafik till och fran Arlanda
flygplats. Den enda gemensamma ndmnaren som foreligger mellan SL:s och
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UL:s trafikering i omradet och 6vriga bussforetags verksamheter &r sjélva an-
goringen vid flygplatsens terminaler.

25. Ett dominerande foretag kan tilldmpa olika villkor for likvérdiga transaktioner
utan att detta behover utgora ett missbruk av en dominerande stillning om det
finns objektivt godtagbara skil for forfarandet. Aven lokaltrafikbolagens bus-
sars angoring i terminalomrddena péaverkar miljon och medfor kostnader for
korvégar, hallplatser och informationsatgarder m.m. pd samma sdtt som dvriga
bussforetags bussar. Transaktionerna méaste darfor vara att anse som likvér-
diga. Att lokaltrafikbolagen tillfér Arlanda flygplats en avsevérd nytta genom
att trafikera hela flygplatsomradet dr en separat fraga och kan inte anses ha
ndgot med dessa bussars angdring vid terminalerna att géra. Den eventuella
nytta som finns av att lokaltrafikbolagens bussar trafikerar terminalerna kan
inte kompenseras genom att avgiften for dessa bolag satts till noll som LFV
gor 1 sitt forstahandsyrkande. Konkurrensverket finner att en sdrbehandling av
vissa bussforetag salunda inte kan anses motiverat av objektivt godtagbara
skdl. Mot bakgrund av det anforda ar forfarandet i denna del att anse som ett
missbruk av LFV:s dominerande stéllning.

26. Med utgdngspunkt frén de kostnader, dvs. driftskostnader, indirekta kostnader
och kapitalkostnader, som LFV presenterat for angoringsytorna finner Kon-
kurrensverket att priserna pa angdringsavgifterna enligt prislista som kom in
till Konkurrensverket den 14 mars 2003 med éndring den 1 september 2003
inte kan anses oskiliga. Konkurrensverket finner ssmmantaget att en tillamp-
ning av bomsystemet med angdringsavgifter utan differentiering synes vara
baserad pé objektiva och icke-diskriminerande grunder och forfarandet ar dér-
for inte att anse som ett missbruk av LFV:s dominerande stillning.

Slutsats
27. Konkurrensverket finner att en tilldmpning av bomsystemet med angorings-
avgifter enligt LFV:s forstahandsyrkande &r att anse som ett missbruk av

LFV:s dominerande stéllning. LFV:s forstahandsyrkande kan dérfor inte bi-
fallas.

28. Savitt avser LFV:s andrahandsyrkande finner Konkurrensverket att en tillamp-
ning av bomsystemet med angoringsavgifter for busstrafiken pa Arlanda flyg-
plats utan differentiering mellan olika bussforetag inte dr att anse som ett
missbruk av LFV:s dominerande stéllning. Ansékan om icke-ingripandebe-
sked skall darfor bifallas i denna del.

Hur man 6verklagar, se bilaga.
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Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Anita

Kouvatsos. I den slutliga handlaggningen har ocksa _
- deltagit.

Claes Norgren
Anita Kouvatsos

Kopia till:
FAC Flygbussarna Airport Coaches AB, c/o advokaten _, Linklaters
Advokatbyra AB

Lunda Lindskrog Langtidsparkering AB m.fl. ¢/o advokaten _, Da-
nowsky & Partners Advokatbyra

Accor Economy Hotels Scandinavia AB, att. _

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.





