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Bakgrund

Den anmalda foretagskoncentrationen

1. Telenor Sverige Aktiebolag (Telenor) anmalde den 28 september 2026, i
enlighet med 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579), KL, forvarv av ensam
kontroll 6ver Bahnhof AB (publ) (Bahnhof).

2. Det anmalda forvarvet utgor en foretagskoncentration enligt 1 kap. 9 § KL.

De berorda foretagen har tillsammans en omséttning som 6verstiger
troskelvdardena i 4 kap. 6 § KL. Koncentrationen uppnar inte troskelvardena
for gemenskapsdimension enligt Radets forordning nr 139/2004 om kontroll
av foretagskoncentrationer.! Konkurrensverket ar saledes behorigt att prova
koncentrationen.

Berorda foretag

3.

Telenor tillhor Telenorkoncernen som tillhandahaller mobila och fasta
telekommunikationstjanster samt tv-distributionstjanster i bl.a. Norge,
Sverige, Danmark och Finland. Moderbolag i Telenorkoncernen ar Telenor
ASA som har sitt site i Oslo, Norge, och &r noterat pa Oslo Bers. Den norska
staten innehar 53,97 procent av aktierna i Telenor ASA. Telenorkoncernens

verksamhet pa den svenska marknaden bedrivs i forsta hand genom Telenor.

Telenor erbjuder helhetslosningar inom telekommunikation, inklusive
mobiltelefoni, fast bredband, tv-distributions- och datatjanster till bade
privat- och foretagskunder i hela Sverige under flera varumarken. Pa den
svenska marknaden for fast bredband ar Telenor framst verksamt som
tjansteleverantor under varumarkena Telenor och Ownit, utan egen
accessnatsinfrastruktur.

Bahnhof dr moderbolag i Bahnhofkoncernen, och ar ett svenskt aktiebolag
med sdte i Stockholm och noterat pa handelsplattformen Nasdaq First North
Growth Market. Bahnhofkoncernen har dotterbolag i Sverige, Norge,
Danmark, Finland, Tyskland och Portugal. Bahnhof erbjuder tjanster inom
bredband, natverkstjanster och it-infrastruktur till bade privat- och
foretagskunder. Darutover har Bahnhof en begriansad verksamhet inom fasta
telefoni- och tv-tjanster. Savitt avser tv-tjansterna erbjuds dessa av Bahnhof i
samarbete med externa leverantorer, vilka svarar for tillhandahallandet av
tjansterna och Bahnhof agerar déarvid endast som féormedlare. Likt Telenor ar
Bahnhof framst verksamt som tjansteleverantor i forhallande till
bredbandskunder, utan egen accessnatsinfrastruktur. Bahnhof har vidare ett
sarskilt fokus mot sakerhet och autonomi, till exempel genom att
tillhandahalla driftsakra nat till kontor, samt molntjanster och infrastruktur
(exempelvis datacenter).

1 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L 24,
29.1.2004, s. 1-22), artikel 1.
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5.

Telenor och Bahnhof bendmns i det foljande tillsammans for Parterna.

Marknadsforhallanden

6.

10.

Konkurrensverkets utredning har fokuserat pa det horisontella sambandet
mellan Parterna som bestar i tillhandahallande av fasta bredbandstjanster via
fiber till slutkunder. Det ar endast i forhallande till detta samband som det
framkommit indikationer pa att koncentrationen skulle kunna hamma
konkurrensen.?

Bredbandstjanster kan tillhandahéllas genom olika tekniska losningar och
anslutningsformer. De tre huvudsakliga formerna for tillhandahallande av
bredbandstjanster i Sverige ar (i) fasta bredbandstjanster, (ii) tradlosa
bredbandstjdnster, samt (iii) tradlosa bredbandstjanster som tillhandahalls
med en fast anslutningspunkt, ofta bendmnda Fixed Wireless Access (FWA).

Fasta bredbandstjanster levereras via en fast anslutningspunkt och
tillhandahalls framst via fibernat, koaxialnat (aven kallat kabel-tv-nat) och
kopparnit (som ar under avveckling). Tradlosa bredbandstjanster
tillhandahalls i stallet via mobilnatet genom radiokommunikation mellan
slutanvandarens terminalutrustning och en basstation, varefter trafiken fors
vidare genom operatdrens natinfrastruktur. FWA utgor i sin tur en sarskild
form av tradlost bredband, dar anslutningen sker tradlost men fran
utrustning placerad pa en fast adress hos slutanvandaren.

Bredbandstjénster via fiber produceras inom en viardekedja som kan delas in
i olika foradlingsnivaer. Inom vardekedjan fyller aktorerna olika funktioner.
En aktor kan agera som nitigare (den aktor som dger den fysiska
infrastruktur som kravs for att tillhandahalla bredbandstjanster till
slutkunder), som kommunikationsoperatir (den som ansvarar for driften av
nétet), som tjinsteleverantor (den som tillhandahaller bredbandstjanster till
slutkunder) eller i flera av dessa funktioner. Kommunikationsoperatorsledet
som mellanled forekommer bara nar det galler produktion av
bredbandstjanster over fibernit.

Slutkunder av bredbandstjanster utgors av privatpersoner (i egenskap av
enskilda kunder eller som bostadsrétts- eller hyresrattsinnehavare), sma och
medelstora foretag, storre foretag och myndigheter. Vidare kan det finnas
anledning att skilja mellan slutkunder som ar hanforliga till enfamiljshus
(Single Dwelling Unit, SDU) respektive flerfamiljshus (Multi Dwelling Unit,
MDU), eller om slutkunden &r ansluten till sa kallade 6ppna nit eller genom
gruppavtal.

2 Avseende en tankbar marknad for sa kallade colocation-tjanster visar Konkurrensverkets utredning att det
saknas skal att befara nagot patagligt hammande av effektiv konkurrens pa en sadan marknad.
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Utredning
11. Konkurrensverket har under utredningen varit i kontakt med Parterna och

ett antal konkurrenter genom intervjuer, aldgganden och skrivelser om att
komma in med information och uppgifter. Konkurrensverket har dven
hamtat in uppgifter fran Post- och telestyrelsen, PTS. Vidare har
Konkurrensverket genomfort en enkatundersokning med ett urval av
Parternas gruppavtalskunder (bostadsrattsforeningar).

Beddmning

Inledning

12.

13.

14.

15.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens pa marknaden. Vid prévningen av om en
foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt beaktas om den medfor att
en dominerande stéllning skapas eller forstarks.

I Konkurrensverkets beslut att lamna koncentrationen mellan Telia och
Bredband?2® utan atgard noterade verket omstandigheter som talade for att
fasta bredbandstjanster via fiber utgjorde en egen relevant produktmarknad
och att den i sin tur skulle kunna avgransas utifran om bredbandstjansterna
tillhandahalls pa den 6ppna marknaden eller genom gruppavtal. Verket
noterade vidare att det fanns omstandigheter som talade bade f6r och emot
en nationell geografisk marknadsavgransning. For den slutliga bedomningen
i det drendet var det emellertid inte nddvandigt att faststdlla den relevanta
marknaden.

Inte heller i nuvarande drende har det varit nddvandigt att slutligt avgransa
nagon relevant produktmarknad eller geografisk marknad eftersom, som
framgar nedan, detta inte har varit nddvandigt for att bedoma
koncentrationens effekter.

I det f6ljande redogor Konkurrensverket narmare for beddmningen av
koncentrationens effekter i tva tdnkbara produktsegment. Det ena tankbara
segmentet dr fasta bredbandstjanster via fiber inom 6ppna nat som
tillhandahalls genom kommunikationsoperatorer. Det andra tankbara
segmentet dr fasta bredbandstjanster via fiber eller koaxialkabel till
slutkunder som omfattas av gruppavtal. Konkurrensvillkoren avseende
tjanster i 6ppna nat tycks folja de omraden dar en given
kommunikationsoperator ar verksam. Konkurrensvillkoren avseende
gruppavtal tycks vara desamma 6ver landet.

3 Konkurrensverkets beslut den 22 december 2025 i dnr 732/2025, Telia/Bredband2, punkterna 52 och 64.
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Fasta bredbandstjanster via fiber (6ppna nat)

16.

17.

18.

19.

En tjdnsteleverantor behover tillgang till det nat som ansluter respektive
slutkund for att kunna leverera bredbandstjanster till slutkunden. Det
vanligaste sattet for en tjansteleverantor att fa sddan tillgang till det
underliggande natet ar att teckna avtal med den kommunikationsoperator
som driftsatter nétet. Slutkunderna koper da sina bredbandstjanster via den
plattform som kommunikationsoperatoren tillhandahaller. Flera
tjansteleverantorer kan saledes erbjuda bredbandstjanster till slutkunder
inom samma nat via kommunikationsoperatorens plattform.*

Det finns flera sitt att mata marknadsandelar inom telekomsektorn. En
mojlighet ar att utga fran hela stocken av abonnemang for respektive
leverantor pa en marknad (volymbaserade marknadsandelar).
Konkurrensverkets utredning visar att Parterna kommer att fa en
volymbaserad marknadsandel som 6verstiger 25 procent pa sexton lokala
plattformar som tillhandahalls av kommunikationsoperatorer. P4 ingen av
dessa tankbara marknader 6verstiger Parternas marknadsandelar 45 procent.
Pa samtliga dessa tankbara lokala marknader &r Telia inklusive Bredband2
(som fortsattningsvis bendmns som Telia), Tele2 och flera andra
bredbandsleverantorer ocksa verksamma.

Pa marknader dar relationen mellan kunder och leverantorer ar langvarig
riskerar volymbaserade marknadsandelar att ge en missvisande bild av
leverantdrernas nuvarande marknadsposition avseende nya abonnemang. Ett
annat satt att mata marknadsandelar ar darfor att utga fran bruttotillskott av
kunder (sa kallade gross adds) for respektive leverantor pa en marknad. I
jamforelse med volymbaserade marknadsandelar kan marknadsandelar
baserade pa bruttotillskott ge ett matt pa leverantdrernas nuvarande
konkurrensstyrka. Den nuvarande konkurrensstyrkan ar relevant for en
framatblickande provning av koncentrationens effekter.

Konkurrensverket har berdknat marknadsandelar i termer av bruttotillskott
pa de tdnkbara relevanta marknaderna avseende 6ppna nit genom att dlagga
relevanta kommunikationsoperatorer att komma in med uppgifter om
bruttotillskott av kunder. Resultaten har i den delen inte gett anledning att
anta att Parternas volymbaserade marknadsandelar, raknade pa hela stocken
av befintliga avtal, underskattar deras nuvarande marknadsposition. Snarare
talar utredningen for att marknadsandelarna berdknade utifran samtliga
befintliga avtal Overskattar Parternas nuvarande marknadsposition. I ménga
fall 6verskattar marknadsandelarna utifran befintliga avtal Parternas position
betydligt.

4 Se @ven Konkurrensverkets beslut den 22 december 2025 i dnr 732/2025, Telia/Bredband2, punkt 26.
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20.

21.

Det finns aven uppgifter fran konkurrenter till Parterna att intradeshindren
pa en tankbar relevant marknad som avser Oppna nat inte ar sarskilt hoga,
aven om det finns indikationer i utredningen pa att det ar desto svarare att
expandera pa dessa marknader. Expansionssvarigheterna har sarskilt
antagits gilla aktorer med mindre vilkanda varumarken.

Sammantaget ger Konkurrensverkets utredning i denna del inte stod for att
fortsédtta utreda om koncentrationen kan forvantas patagligt haimma en
effektiv konkurrens inom en tankbar relevant marknad avseende fast
bredband via fiber i 6ppna nat.

Fasta bredbandstjanster via fiber och koaxialkabel (gruppavtal)

22.

23.

24.

25.

Vid gruppavtal forhandlar bostadsrattsforeningar och andra fastighetsdgare
kollektivt med en tjansteleverantor om exklusiv leverans av
bredbandstjanster till samtliga hushall i fastigheten. Konkurrenssituationen
vid gruppavtal kan jamféras med en upphandlingsmarknad dar
konkurrensen huvudsakligen dger rum vid upphandlingstillfallet, till
skillnad fran den 6ppna marknaden dar konkurrensen sker 16pande och utan
exklusivitet. Gruppavtal har dessutom normalt langre bindningstider jamfort
med den 6ppna marknaden.’

Pa en tankt nationell marknad som omfattar fasta bredbandstjanster via fiber
eller koaxialkabel till slutkunder som omfattas av gruppavtal visar
utredningen att Parterna kommer att fa en gemensam volymbaserad
marknadsandel pa cirka 32 procent enligt offentlig statistik fran PTS. Efter
koncentrationen kommer Parterna att mota konkurrens fran Telia, Tele2 och
ett antal mindre aktorer. Telia kommer dven fortsdttningsvis att vara den
storsta aktoren pa marknaden.

Konkurrensverket har dven berdknat marknadsandelar i termer av
bruttotillskott av kunder for Parterna avseende gruppavtal. Dessa
marknadsandelar har beraknats utifran uppgifter om kundanskaffningar som
har hamtats in fran Parterna och deras storsta konkurrenter som tillsammans
star for cirka 97 procent av volymen av abonnemang pa
gruppavtalsmarknaden. Resultatet av undersokningen har visat att Parternas
marknadsandelar, berdknade utifran befintliga gruppavtal, i nagon man
underskattar deras nuvarande marknadsposition. Parternas sammanslagna
nuvarande marknadsandel, berdknad utifran bruttotillskott, blir dock inte sa
stor att det i sig ger upphov till en farhdga om att konkurrensen inom
gruppavtal skulle hdmmas genom koncentrationen.

Pa motsvarande satt som avseende fasta bredbandstjanster via fiber i 6ppna
nat finns uppgifter fran konkurrenter till Parterna att intradeshindren pa en

5 Konkurrensverkets beslut den 22 december 2025 i dnr 732/2025, Telia/Bredband2, punkt 54.
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26.

27.

28.

tankbar marknad som avser gruppavtal inte ar sarskilt hoga. Utredningen
visar samtidigt indikationer pa att &ven om intrade ar relativt enkelt sa ar det
sedan forhallandevis svart att expandera inom gruppavtalsmarknaden.
Sadana expansionssvarigheter forefaller, liksom pa marknaden for 6ppna nat,
i synnerhet gdlla aktdrer med mindre vdlkdanda varumarken.

Konkurrensverket har genomfort en enkdatundersokning med ett urval av
Parternas gruppavtalskunder (bostadsrattstéreningar). I enkaten
framkommer att en stor del av sarskilt Bahnhofs kunder som besvarat
enkdten har uttryckt en oro over forvarvet. Oron i enkdten har bl.a. bestatt i
att respondenterna befarat att Bahnhof kommer att férsvinna som en foljd av
koncentrationen eller i vart fall att Bahnhof kommer att minska sitt
integritetsskydds- och sdkerhetsarbete. Vidare har en konkurrent till Parterna
framfort farhagor kring en affairsmodell som Telenor, enligt konkurrenten,
tillampar avseende gruppavtal.

Telenor har fatt tillfalle att yttra sig Over farhdgorna som uttryckts i enkaten. I
huvudsak har Telenor framfort att farhagorna i enkédtsvaren ar ogrundade.
Konkurrensverket har inte funnit stod for ndgon annan uppfattning i de
interna handlingar som getts in tillsammans med anmalan.
Konkurrensverket har inte heller funnit stod for att de farhdgor som uttryckts
av en konkurrent till Parterna i sig ger anledning att anta att koncentrationen
patagligt kommer att hdmma effektiv konkurrens.

Sammantaget ger Konkurrensverkets utredning i denna del inte stod for att
fortsédtta utreda om koncentrationen kan forvantas patagligt haimma en
effektiv konkurrens inom en tankbar relevant marknad avseende fast
bredband via fiber eller koaxialkabel till slutkunder som omfattas av
gruppavtal.

Slutsats

29.

Konkurrensverket finner att koncentrationen inte ar dgnad att patagligt
hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa
marknaden. Koncentrationen lamnas darfor utan atgard i enlighet med 4 kap.
11 § KL.

Detta beslut har fattats av bitradande enhetschefen Jaewon Kim. Foredragande
har varit ekonomradet Marcus Salomonsson.

Beslutet kan inte 6verklagas (7 kap. 1 § KL).
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