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Bakgrund

Den anmalda foretagskoncentrationen

1. Ambea AB (publ) (Ambea) anmalde den 31 juli 2026, i enlighet med 4 kap. 6 §
konkurrenslagen (2008:579), KL, forvarv av ensam kontroll 6ver Humana AB
(Humana).!

2. Det anmailda forvarvet utgor en foretagskoncentration enligt 1 kap. 9 § KL.
De berorda foretagen har tillsammans en omséattning som overstiger
troskelvardena i 4 kap. 6 § KL. Koncentrationen uppnar inte troskelvardena
for gemenskapsdimension enligt Radets forordning nr 139/2004 om kontroll
av foretagskoncentrationer.? Konkurrensverket ar saledes behorigt att prova
koncentrationen.

3. Den 2 september 2026 fattade Konkurrensverket beslut enligt 4 kap. 17 §

andra stycket KL att tillfalligt stoppa 16ptiden for fristen i 4 kap. 11 § KL
under 15 arbetsdagar pa begdran av Ambea. Det innebar att beslut om att
antingen genomfora en sarskild undersokning eller lamna koncentrationen
utan atgard ska fattas senast den 25 september 2026.

Berdrda foretag

4.

6.

Ambea dr ett nordiskt omsorgsforetag som ar noterat pa Nasdaq Stockholm.
Ambea driver verksamhet i Sverige, Norge, Danmark och Finland. Ambeas
svenska verksamhet omfattar framfor allt omsorgstjanster inom dldreomsorg
enligt socialtjanstlagen (2025:400) (SoL), omsorgstjanster enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) (LSS-
tjanster) och anknytande skolverksamhet, samt tjanster inom individ- och
familjeomsorg (IoF) enligt SoL (IoF-tjanster).

Humana ar ett nordiskt omsorgsforetag med verksamhet i Sverige, Norge
och Finland. Humana ar noterat pa Nasdaq Stockholm. Humanas svenska
verksamhet omfattar omsorgstjanster inom dldreomsorg i form av
dldreboenden, LSS-tjanster och skolverksamhet, samt IoF-tjanster.

Ambea och Humana benamns i det f6ljande tillsammans Parterna.

Marknadsforhallanden

7.

Inledningsvis beskrivs oversiktligt hur omsorgstjanster kops in i Sverige och
kortfattat vilka tillstdind som kravs for att erbjuda dessa tjanster.

1 Koncentrationen prévas saledes enligt KL i den lydelse som géllde fore att lagen (2026:580) om dndring i
konkurrenslagen (2008:579) tradde i kraft den 1 augusti 2026.

2 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentrationer (EUT L 24,
29.1.2004, s. 1-22), artikel 1.
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10.

11.

12.

13.

Nar kommunala och statliga aktorer efterfragar tjanster fran privata aktorer
inom adldreomsorg, LSS och IoF kan tjansterna upphandlas enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Kommuner kan dven, avseende
vissa tjanster, konkurrensutsitta dessa genom att inrétta ett valfrihetssystem
enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Kommunala aktorer kan
ocksa vilja att tillhandahalla tjanster inom dldreomsorg, LSS och IoF i egen
regi.

Nar en kommun upphandlar tjanster enligt LOU kan det avse en hel
verksamhet eller anskaffning av specifika platser eller insatser via ett
upphandlat ramavtal. Under vissa forutsattningar kan dven
direktupphandling av specifika tjanster ske.

Om en kommun inréttar ett valfrihetssystem enligt LOV har alla aktorer som
uppfyller kommunens uppstéllda villkor ratt att bli godkanda och att teckna
avtal om att tillhandahalla aktuella tjanster via valfrihetssystemet. Individen
kan da sjalv valja vilken aktor som ska utfora den specifika tjansten bland
aktorerna som kommunen tecknat avtal med.

I utredningen har det framkommit att valfrihetssystem enligt LOV ar vanligt
férekommande inom dldreboenden medan det inom LSS-tjanster anvands
endast i enstaka kommuner. LOV férekommer mycket sillan inom IoF-
tjanster. Da ett valfrihetssystem inte tillampas dr det kommunen, inte
individen, som beslutar om val av placering.

Privata aktorer, kommunala bolag och stiftelser behover ha tillstand fran
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) for att bedriva de flesta typer av
tjanster enligt SoL och LSS. Kommuner behdver endast anmala sadan
verksamhet till IVO.

Insatser under LSS och SoL ska enligt lagkrav vara av god kvalitet.
Kommunen ansvarar for att kvaliteten i verksamheter systematiskt och
fortlopande utvecklas och sdkras, vilket ocksa ska beaktas i de avtal som
ingas med enskilda vardgivare. IVO ansvarar for tillsyn over all verksamhet
som drivs under LSS och SoL och kan aterkalla beviljade tillstand vid
allvarliga missforhallanden som inte avhjalps.

Utredning

14.

15.

Det foreligger ett horisontellt samband mellan Parternas verksamheter vad
géller tillhandahallande av ett flertal olika tjanster inom aldreomsorg, LSS-
tjanster, IoF-tjanster och skolverksamhet.

Konkurrensverket har under utredningen varit i kontakt med ett stort antal
marknadsaktorer, daribland kunder och konkurrenter. Konkurrensverket har
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16.

inhdamtat uppgifter genom framfor allt skriftliga fragor och intervjuer, samt
analyserat dataunderlag som inhamtats fran IVO 6ver tillstand for
verksamheter som drivs enligt SoL. och LSS. Dataunderlaget har anvants for
att kartlagga vilken kapacitet som finns pa marknaden i form av beviljade
tillstand, och pa sa satt ocksad kunna uppskatta Parternas betydelse, inom
olika verksamhetsinriktningar och geografiska omraden.

Utredningen har framst fokuserat pa olika boendeformer under SoL och LSS,
eftersom oro fran marknadsaktorer kring vilka effekter koncentrationen kan
medfora framfor allt har rort dessa verksamhetsomraden.

Beddmning

Inledning

17.

18.

19.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL, i den lydelse som
gallde den 31 juli 2026, ska forbjudas om den ar dgnad att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess
helhet eller en avsevard del av det. Vid provningen av om en
foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt beaktas om den medfor att
en dominerande stéllning skapas eller forstarks.

Konkurrensverket har analyserat koncentrationens potentiella effekter pa
saval lokal, regional som nationell niva avseende olika tankbara
segmenteringar av Parternas verksamheter. Konkurrensverket har emellertid
inte haft anledning att slutligt avgransa ndgon relevant produkt- eller
geografisk marknad eftersom det, som framgar nedan, inte har varit
nodvandigt for att bedoma koncentrationens effekter.

I det f6ljande redogors for Konkurrensverkets bedomning av
koncentrationens effekter avseende Parternas verksamheter inom
aldreomsorg, LSS-tjanster respektive IoF-tjanster.

Aldreomsorg

20.

21.

Aldreomsorg omfattar tjanster som tillhandahalls enligt SoL. och som ger stod
och hjalp till dldre personer. En sadan tjanst ar dldreboenden, som &r en
boendeform for dldre personer som behdver omvardnad och sarskilt stod.
Inom dldreomsorg foreligger det enbart samband mellan Parternas
verksamhet vad galler dldreboenden.

Utredningen indikerar att kommuners upphandlingar av dldreboenden
enligt LOU primart avser dldreboenden i den egna kommunen. I
Konkurrensverkets marknadskontakter har framkommit att enskilda i
valfrihetssystem enligt LOV framst valjer dldreboende i sin
bosattningskommun. Det férekommer dven att enskilda som inte aktivt valjer
ett dldreboende placeras enligt narhetsprincipen. I storstadsregioner, dar
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valfrihetssystem tillampas i stor utstrackning, ar det en storre rorlighet 6ver
kommungranserna. Detta indikerar att konkurrensen vad galler
aldreboenden i huvudsak sker pa lokal eller regional niva. Flera aktorer inom
dldreboende ar emellertid verksamma i hela landet med nationella koncept,
varfor konkurrens dven till viss del utovas pa nationell niva.

22. Uppgifter om marknadsandelar som har lamnats i anmélan om
foretagskoncentration indikerar att Parterna efter koncentrationen skulle fa
hoga marknadsandelar avseende dldreboenden i vissa kommuner, sarskilt
om verksamheter i kommunal regi exkluderas.

23. Under utredningen har det i marknadskontakterna dock 6verlag inte
framforts oro for att koncentrationen riskerar att leda till
konkurrenshammande effekter avseende aldreboenden.

24. Vidare indikerar utredningen att &ven om Parterna efter koncentrationen far
hoga marknadsandelar i vissa kommuner finns det samtidigt omstéandigheter
som talar emot att det i sig skulle resultera i negativa effekter pa
konkurrensen avseende dldreboenden. I utredningen har det framkommit att
kommunerna ofta kan férutse och planera framtida behov i god tid.
Darutover har kommuner mojlighet att i stillet utfora tjansten i egen regi
eller pa annat satt anpassa sin verksamhet.

25. Mot bakgrund av resultatet av marknadskontakterna avseende dldreomsorg
bedomer Konkurrensverket sammantaget att det inte finns skal att fortsitta
utreda om koncentrationen kan férvantas patagligt haimma en effektiv
konkurrens avseende dldreboenden.

LSS-tjanster

26. LSS-tjanster ror insatser som riktar sig till personer med varaktiga
funktionsnedsadttningar enligt en i LSS sarskilt angiven personkrets, sasom
personer med utvecklingsstorning, autism, eller autismliknande tillstand,
respektive personer med betydande och bestdende begadvningsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada, samt personer med andra varaktiga fysiska
eller psykiska funktionshinder. For LSS-tjanster kan en insats skilja sig at for
barn och unga respektive for vuxna, samt vilken personkrets som insatsen
avser.

27. Vad galler LSS-tjanster foreligger det samband mellan Parternas
verksamheter inom barn- och ungdomsboenden respektive sarskilda
bostader for vuxna (LSS-boenden), samt daglig verksamhet.

28. Tutredningen har det framkommit att kommuner som utgangspunkt
efterstravar att placera individer pa LSS-boenden i bosittningskommunen
eller i en nérliggande kommun, men att det férekommer fall da individens
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

behov battre tillgodoses pa annan ort. Samtidigt har konkurrenter till
Parterna uppgett att de tar emot brukare fran hela landet inom LSS-boenden.
Avseende tjanster for daglig verksamhet ar narheten till den enskildes bostad
av vikt, varfor sddan verksamhet har tydliga lokala sardrag.

Sammantaget indikerar marknadskontakter att det finns anledning att
bedoma koncentrationens effekter inom LSS-tjanster huvudsakligen pa lokal
och regional niva.

Avseende marknadsaktorers synpunkter pa koncentrationen har vissa
konkurrenter uttryckt att den kan medfora bland annat férsamrade
mojligheter att konkurrera, minskad méngfald och pa sikt ett svagare
konkurrenstryck mot Parterna.

De flesta kommuner som Konkurrensverket har varit i kontakt med under
utredningen har emellertid inte uttryckt nagon oro dver koncentrationens
effekter inom LSS-tjanster. Endast tva kommuner har uttryckt oro for att
Parterna genom koncentrationen far hoga marknadsandelar och en stark
marknadsposition inom LSS-boenden.

Utredningen visar att det i dessa tva fall handlar om kommuner dér den ena
parten redan fore koncentrationen har en betydande andel av kapaciteten och
dar okningen till f6ljd av koncentrationen &r liten. Dessutom har en av dessa
kommuner uttryckt att det finns alternativa leverantorer att tillga, och den
andra kommunen anvander privata aktorer endast som komplement till att
driva verksamheten i egen regi.

Darutover har Konkurrensverkets analys av Parternas gemensamma andel av
kapaciteten pa regional niva vad galler daglig verksamhet, LSS-boenden for
barn och unga och LSS-boenden for vuxna utifran dataunderlaget fran IVO,
inte gett upphov till farhagor avseende koncentrationens effekter vad galler
LSS-tjanster.

Sammantaget ger Konkurrensverkets utredning i denna del inte stod for att
fortsdtta utreda om koncentrationen kan forvantas patagligt hamma en
effektiv konkurrens inom LSS-tjanster. Sarskilt med beaktande av att
kommunerna dven fortsatt kommer att kunna vélja mellan alternativa
leverantorer, samt kan driva verksamheten i egen regi.

loF-tjanster

35.

IoF-tjanster avser i huvudsak tillfalliga och behandlingsinriktade insatser for
personer med psykosocial problematik, psykisk funktionsnedsattning eller
missbruksproblematik, vars behov inte faller under LSS. Inom IoF-tjanster
kan insatser skilja sig at beroende pa om insatserna avser stod till barn,
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

ungdomar, familjer eller vuxna, och inom respektive kategori kan det finnas
olika inriktningar beroende pa behovsproblematik.

Inom IoF-tjanster foreligger det samband mellan Parternas tjanster avseende
hem for vard och boende (HVB-hem), sarskilt boende f6r personer med
funktionsnedsattning, konsulentstodda familjehem, stodboende, hem for viss
annan heldygnsvard (korttidsboende) och 6ppenvard.

De tillstand fran IVO som kravs for att bedriva dessa verksamheter ar
specificerade efter tjanst och malgrupp. De olika insatserna skiljer sig at
beroende pa vilket behov som insatsen ska tillgodose.

I utredningen har framkommit att kommuner tillhandahaller en del IoF-
tjanster i egen regi och att kommunerna, nar det ar majligt, i forsta hand
valjer dessa vid placeringar. Samtidigt tillhandahaller kommuner typiskt sett
inte alla typer av IoF-tjanster eftersom det ar for kostsamt sett till det
begransade behovet i en enskild kommun.

I Konkurrensverkets utredning har vidare framkommit att placeringar av
individer for insatser inom IoF i férsta hand styrs av individens behov och
tillganglig kapacitet. Insatsens art och individens behov paverkar i regel om
placeringen sker ndra den enskildes hemort eller pa annan plats i landet.

Savitt avser Oppenvard och boendeformer sasom korttidsboenden,
stodboende, HVB-hem for barn och unga och sdrskilda boenden for personer
med funktionsnedsattning, indikerar utredningen att kommuner foredrar
placeringar nara hemorten.

For HVB-hem f6r vuxna och konsulentstodd familjehemsvard ar det vanligt
att placeringar sker pa andra orter dn i bosattningskommunen, i syfte att
tillgodose enskildas specifika behov.

Konkurrenter till Parterna har vidare uppgett att de tillhandahaller IoF-
tjanster till kunder i hela landet. En stor del av Sveriges kommuner &r dven
anslutna till Sveriges kommuner och regioners inkdpscentrals ramavtal inom
IoF-tjanster samt upphandlar gemensamt via andra samordnade ramavtal.

Detta indikerar att det finns anledning att bedoma koncentrationens effekter
avseende IoF-tjanster pa saval lokal och regional som nationell niva.

Vad giller IoF-tjanster har vissa kommuner uttryckt en oro for att
koncentrationen medfor att det ssammanslagna foretaget far en hog
marknadsandel och en stark marknadsstallning, sarskilt vad galler HVB-hem
som erbjuder mangfacetterade insatser. Nagra kommuner har framfort att
koncentrationen kan leda till en beroendestallning i forhallande till Parterna,
som kan innebéra att det blir svarare att sdga upp avtal, stdlla krav i
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

upphandlingar och st emot prisokningar. Darutover har vissa konkurrenter,
ofta idéburna aktorer, uttryckt att koncentrationen kan medfora forsamrade
mojligheter att konkurrera, minskad mangfald och pa sikt ett svagare
konkurrenstryck mot Parterna.

Det har inte framkommit ndgon oro under utredningen avseende 6ppenvard.

Konkurrensverkets analys av dataunderlaget fran IVO visar att Parterna inte
kommer att fa en betydande andel sett till kapacitet i form av antal platser for
vilket tillstand har beviljats pa nationell niva vad galler HVB-hem,
korttidsboenden, stodboenden eller sarskilt boende for personer med
funktionsnedsattningar. Detta galler &ven med beaktande av olika
segmenteringar av verksamheterna utifran varierande inriktningar och
aldersgrupper. Darutover har analysen pa regional niva vad galler
korttidsboenden och stodboenden, dar geografisk narhet har storre betydelse,
inte gett upphov till farhagor avseende koncentrationens effekter.

Vad galler bostader med sarskilt stod for personer med funktionsnedsattning
och HVB-hem f6r barn och unga, framkommer det i dataunderlaget fran IVO
att Parterna i enstaka lan far en relativt sett hog andel av kapaciteten inom
vissa specifika inriktningar. IVO-data aterspeglar emellertid inte faktiska
marknadsforhdllanden. Detta eftersom utredningen visat att utbytbarheten
mellan verksamheter avseende dessa specifika inriktningar och andra
narliggande verksamhetsinriktningar underskattas i IVO-data.

Konkurrensverket har varit i kontakt med de kommuner som ingar i dessa
lan och nérliggande omraden och flera av dessa har uttryckt oro 6ver
koncentrationen. Denna oro har framst visat sig vara kopplad till att
koncentrationen innebar att det blir en aktor mindre pa marknaden.
Samtidigt har det framkommit att det i de flesta fall finns alternativa
leverantorer att vanda sig till, bland annat med héanvisning till befintliga och
gemensamt upphandlade ramavtal.

Savitt avser konsulentstddd familjehemsvard visar utredningen att det finns
ett stort antal aktorer nationellt pa marknaden och att flertalet kommuner
upphandlar gemensamt.

Sammantaget ger Konkurrensverkets utredning inte tillrackligt stod for att
fortsdtta utreda om koncentrationen kan férvantas medfora ett patagligt
hdmmande av konkurrensen inom IoF-tjanster.
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Slutsats

51. Konkurrensverket finner att koncentrationen inte dr dgnad att patagligt
hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom
landet i dess helhet eller en avseviard del av det. Koncentrationen lamnas
darfor utan atgard i enlighet med 4 kap. 11 § KL.

Detta beslut har fattats av bitrddande enhetschefen Alexander Weidstam.
Foredragande har varit sakkunniga juristen Anna Dalshagen.

Beslutet kan inte 6verklagas (7 kap. 1 § KL).
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