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Nordic Drugs AB
Att: Advokaten AA
Setterwalls Advokatbyra Malmo AB

Orifarm Generics AB
Att: Advokaten BB
Advokatfirman Hammarskiold & Co AB

Orifarm Group A/S
Att: Advokaten CC
Advokatfirman Hammarskiold & Co AB

POA Pharma Scandinavia AB
Att: Advokaten DD
Advokatfirman Cederquist KB

Pro Health Pharma Sweden AB
Att: Advokaten EE
Advokatfirman Glimstedt Helsingborg HB

Misstankt konkurrensbegransande samarbete — férsaljning av

generiska lakemedel

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket kommer inte att fortsitta utredningen avseende Nordic Drugs
AB (556505-5141), Orifarm Generics AB (556622-8937), Orifarm Group A/S (CVR-
nr 27347282), POA Pharma Scandinavia AB (556749-7507) och Pro Health Pharma
Sweden AB (556982-9772) i arende med dnr 236/2024 rorande en misstankt
overtradelse av forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579), KL, och artikel
101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget.

Arendet avslutas.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Bakgrund till arendet

1.

Arendet rér forséljning av receptbelagda lakemedel med generisk
konkurrens som subventioneras av staten (dvs. ingér i hogkostnadsskyddet).
Generiska lakemedel dr sddana som innehaller samma aktiva substans som
ett originalldkemedel och som beddms likvardiga med originalet.

I syfte att sdkerstalla att patienter och det allmdnna inte betalar mer an
nodvandigt for receptbelagda lakemedel tillaimpas i Sverige ett system for
generiskt utbyte, det s.k. periodens vara-systemet. Det dr Tandvards- och

lakemedelsformansverket (TLV) som administrerar periodens vara-systemet.

Lakemedel som bedoms utbytbara inordnas i grupper, s.k. utbytesgrupper.
Dessa grupper delas i sin tur in i forpackningsstorleksgrupper utifran antal
enheter. Det finns ca 1 800 forpackningsstorleksgrupper i periodens vara-
systemet. Varje manad utser TLV det ldkemedel i var och en av dessa
grupper som har lagst pris och finns tillgangligt som periodens vara.

Arendet initierades efter att TLV gav in ett tips till Konkurrensverket i mars
2024. Tipset inneholl en e-postkonversation mellan TLV och en foretradare
for ett av foretagen som omfattats av Konkurrensverkets utredning gallande
ett lakemedel som ingér i periodens vara-systemet. Foretradaren hanvisade i
denna konversation till en turordning som fanns mellan foretaget och dess
konkurrenter inom en viss forpackningsstorleksgrupp och att det enligt
denna turordning inte var foretagets tur att fa ha periodens vara férran om
tre manader igen. Foretradaren skrev dven att foretaget endast har periodens
vara fyra ganger om aret. I tipset ingick dven prisdata gallande den aktuella
forpackningsstorleksgruppen som visade att de aktiva foretagen i
forpackningsstorleksgruppen hade haft periodens vara varsin manad i en
aterkommande ordning under cirka ett och ett halvt ars tid.

E-postkonversationen tillsammans med namnda prisdata vackte misstankar
om en otilldten samordning mellan foretag varfor Konkurrensverket inledde
en utredning.

Konkurrensverket har kunnat se liknande prismonster, dvs. att foretag har
periodens vara varsin manad i en dterkommande ordning, dven i andra
grupper an den som tipset avser.

Konkurrensverkets utredning i arendet

Misstanken

6.

Utredningen har avsett en misstanke om att foretagen som omfattats av
utredningen har avtalat eller samordnat sig om prissattning av generiska
lakemedel inom TLV:s periodens vara-system. Misstanken var att foretagen
genom att komma 6verens om prisnivaer har kunnat turas om att fa sitt
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lakemedel utsett till periodens vara, och pa sa vis uppratthalla ett hogre pris
an om foretagen enskilt avgjort vilket pris de ska ansoka om till TLV. Ett
sadant forfarande hade kunnat utgora ett otillatet samarbete mellan foretag
som begransar konkurrensen och darmed en 6vertrdadelse av 2 kap. 1 § KL
och artikel 101 i EUF-fordraget.

Utredningsatgarder

7.

Konkurrensverket har utfort tre platsundersokningar i Sverige. Pa uppdrag
av Konkurrensverket har den danska konkurrensmyndigheten
(Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen) dven utfort tva platsundersokningar i
Danmark. Darutover har Konkurrensverket hallit flera forhér med

foretradare och anstédllda hos foretagen. Konkurrensverket har dven inhamtat

information fran TLV.

Foretagen

8.

10.

11.

Nordic Drugs AB (Nordic Drugs) ar ett lakemedelsforetag som ingar i
koncernen Nordic Pharma. Dess huvudkontor ligger i Malmo. Foretaget
tillverkar och saljer bade receptbelagda och receptfria produkter inom flera
olika behandlingsomraden. Foretaget var fram till hosten 2020 aktivti den
forpackningsstorleksgrupp som omnamndes i e-postkonversationen i tipset.

Orifarm Generics AB (Orifarm Generics) ar ett likemedelsforetag som
levererar generiska lakemedel till sdvéal apotek som sjukhus. Foretaget siljer
bade receptbelagda och receptfria likemedel inom flera olika
behandlingsomraden. Orifarm Generics ingar i en internationell
foretagsgrupp som ytterst kontrolleras av Orifarm Group A/S. I gruppen
finns dven foretag som levererar parallellimporterade lakemedel till den
svenska marknaden. Orifarm Generics ar aktivt inom den
forpackningsstorleksgrupp som omnamndes i e-postkonversationen i tipset .

POA Pharma Scandinavia AB (POA Pharma) bedriver forsdljning av
generiska och patenterade likemedel inom flera olika behandlingsomraden.
Foretaget har huvudkontor i Kopenhamn. POA Pharma éar ett av de tre
foretag som dr aktiva inom den forpackningsstorleksgrupp som omnamndes
i e-postkonversationen i tipset.

Pro Health Pharma Sweden AB (Pro Health Pharma) ar ett
lakemedelsforetag baserat i Helsingborg. Pro Health Pharma levererar
generiska lakemedel till apotek och sjukhus. Pro Health Pharma &r ett av de
tre fOretag som ar aktiva inom den grupp som omnamndes i e-
postkonversationen i tipset.

Marknaden

12.

Arendet ror receptbelagda likemedel med generisk konkurrens som
subventioneras av staten. Nar ett foretag har tagit fram ett nytt likemedel
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13.

14.

15.

skyddas det av patent i ett antal ar. Under tiden som patentet galler har
foretaget ett monopol pa att tillverka och sélja lakemedlet. Nar patentet har
16pt ut uppstar en mojlighet for andra foretag att tillverka lakemedel med
samma aktiva substans och darmed en mdjlighet att konkurrera med
originalladkemedlet. Dessa “kopior” kallas for generiska lakemedel. I Sverige
ar det Lakemedelsverket som avgor vilka lakemedel som ar utbytbara.
Utbytbara ldkemedel innehaller samma aktiva substans, samma styrka och
har samma beredningsform. De dr bedémda som terapeutiskt likvardiga och
har samma medicinska effekt.

Som namnts ovan tillimpas i Sverige ett system for generiskt utbyte som
syftar till att pressa priserna pa receptbelagda lakemedel, periodens vara-
systemet. Systemet hanteras av TLV i cykler om tre manader. Manad 1 har
foretagen i en forpackningsstorleksgrupp mojlighet att ansoka om ett pris for
sitt lakemedel som ska galla manad 3. Manad 2 publicerar TLV en preliminar
lista Over periodens varor samt reserv 1 och reserv 2 i respektive
forpackningsstorleksgrupp. Av listan framgar vilka priser foretagen har
ansOkt om. Nar listan har publicerats har foretagen 48 timmar pa sig att
bekréfta huruvida de kan tillhandahalla lakemedlet till marknaden under
manad 3. Darefter publicerar TLV en slutlig lista for manad 3 med periodens
varor och priser for lakemedlen. I varje férpackningsstorleksgrupp galler ett
takpris och foretagen som ingar i gruppen kan endast anséka om pris under
eller i niva med detta takpris.

Samtliga farmaceuter i Sverige &r skyldiga att erbjuda kunder att byta ut det
foreskrivna lakemedlet mot det ldkemedel som dr periodens vara. Kunden
kan vélja att kopa det dyrare lakemedlet men star da sjalv for prisskillnaden
mellan periodens vara och det dyrare lakemedlet. Aven farmaceuten och
lakaren kan motsatta sig utbyte nar det finns skal for det i det enskilda fallet.

Ett foretag som har bekréftat att det kan tillhandahalla ett visst lakemedel
som utsetts till periodens vara, men som sedan inte kan tillhandahalla det till
marknaden, riskerar en avgift fran TLV.

Forfarandet

16.

De prisdata som TLV har gett in visar att respektive foretag i den aktuella
forpackningsstorleksgruppen har haft lagst pris (och darmed fatt sitt
lakemedel utsett till periodens vara) var tredje manad fréan slutet av 2022 och
fram till maj 2024.! Dessforinnan var endast tva foretag aktiva i gruppen.
Fran slutet av 2018 och fram till slutet av 2022 hade de tva aktiva foretagen,
med vissa avbrott fran monstret, haft lagst pris varannan manad. Detta
illustreras i grafen nedan.

! Med undantag for mars 2024 da ingen periodens vara-lista publicerades till f6ljd av en attack mot TLV:s it-
leverantdr.
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17. Konkurrensverkets utredning ger dven stod for att foretagen i fraga sjdlva
anser sig ha turordningar med konkurrenterna i vissa grupper. I
utredningsmaterialet forekommer det hanvisningar, i foretagsintern
korrespondens, till att det i vissa grupper etablerats ett monster om
turtagning, att det finns en prisdynamik som tillater att foretagen alternerar
om periodens vara, att konkurrenterna ndjer sig med exempelvis var tredje
manad etc.

Skalen for Konkurrensverkets beslut

Rattslig reglering

18. Forbudeti2 kap. 1 § KL och artikel 101 EUF-fordraget galler avtal och
samordnade forfaranden mellan foretag som har till syfte eller resultat att
hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett
markbart satt.

19. Det ar forbjudet for konkurrerande foretag att samordna sig om priser genom
direkta eller indirekta kontakter. Foretag dar daremot inte hindrade fran att
ensidigt anpassa sig till det radande och férvantade agerandet fran andra
aktorer pa marknaden.

20. For att ett parallellt agerande (i forevarande fall de observerade
turordningarna) i sig ska utgora ett bevis for en otillaten samordning kravs
det att samordning genom direkta eller indirekta kontakter ska vara den
enda rimliga forklaringen till det parallella agerandet. Vid denna bedomning
ar det inte tillrackligt att beakta det parallella agerandet isolerat, det ar
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avgorande att d4ven undersoka den aktuella marknadens specifika
forhallanden.?

Konkurrensverkets bedémning
21. Konkurrensverkets utredning har inte gett stod for att det skulle ha
forekommit direkta eller indirekta kontakter mellan parterna i syfte att

samordna prisnivaer eller turordningar inom periodens vara-systemet. Fraga

blir da om det finns ndgon annan rimlig forklaring till hur de observerade
prismonstren kunnat uppsta.

22. Periodens vara-systemet uppvisar flera forhallanden som enligt ekonomisk

teori kan leda till att konkurrenter dven utan kontakter kan uppratthalla

priser hogre dn de som skulle ha gallt under perfekt konkurrens. Genom att

observera varandras priser och anpassa sig till varandra undviks
priskonkurrens, vilket gynnar alla konkurrenter pa sikt. Detta bendamns

ibland "tyst samordning” eller ”parallellt agerande”. Da ett sddant agerande
grundas i konkurrenternas sjdlvstandiga beslutsfattande och inte féregatts av
kontakter dem emellan omfattas det normalt sett inte av forbudeti2 kap. 1§
KL. Utifran sett kan det vara svart att skilja en sddan tillaten tyst samordning

fran en otillaten samordning. Resultatet kan bli detsamma.

23. Bland annat foéljande férhallanden i periodens vara-systemet kan underlatta
for konkurrenter att uppratthalla hogre priser dn vad som vore fallet under
perfekt konkurrens: (i) samma konkurrenter mots aterkommande i identiska
upprepade ”“auktioner”, (ii) det krévs tillstand fran Lakemedelsverket for att

fa sélja lakemedel och dédrmed kunna etablera sig i en grupp, (iii) flera

grupper har fa konkurrenter, (iv) priser publiceras av TLV (historiska och for

den kommande ménaden) vilket gor att foretag utan fordrojning kan
observera om en konkurrent avviker fran ett etablerat prismonster, (v)
takpriset skapar en tydlig punkt att samordnas kring, och (vi) den
konkurrent som vinner ”“auktionen” far en stor del av forséljningen
kommande ménad.

24. Sammantaget kan dessa forhallanden skapa en miljo dar enkla och relativt

uppenbara strategier for tyst samordning framtrader och dar det blir

gynnsamt for foretag att undvika priskonkurrens. En enkel sddan strategi for
ett foretag i en forpackningsstorleksgrupp med fa konkurrenter ar att avsta

fran att ansoka om ett pris som forvantas kunna leda till att foretaget far
periodens vara vissa perioder for att i stéllet fa en intjaning med hogt pris

under de perioder som dess konkurrent(er) avstar fran att ansoka om ett lagt

pris.

2 Mal C-89/85, etc, Ahlstrom Osakeyhtio mot kommissionen ("Wood Pulp 11”) [1993] ECR 1-1307, EU:C:1993:120, p. 71—

72.
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25. Det saknas séledes stod for att parterna skulle ha kommit 6verens, genom
direkta eller indirekta kontakter, om prisnivaer eller turordningar inom
periodens vara-systemet. Dartill har utredningen visat att det kan finnas en
rimlig alternativ forklaring till hur de observerade prismdnstren i periodens
vara-systemet kan ha uppstatt. Mot denna bakgrund finner
Konkurrensverket att det inte ar motiverat att fortsitta utredningen.
Konkurrensverkets beslut att avsluta utredningen innebar dock inte ett
stallningstagande till om forfarandet &r i 6verensstimmelse med
konkurrensreglerna.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
juristen Alexandra Popoff.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

Anvisning om annan majlighet till prévning

Detta beslut kan enligt 7 kap. 1 § KL inte 6verklagas. Enligt 3 kap. 2 § KL kan
daremot ett foretag som berdrs av forfarandet pa egen hand vécka talan vid
domstol for att fa saken provad (sdrskild talan). Talan viacks genom ansdkan om
stamning vid Patent- och marknadsdomstolen.

Kopia till:

Tandvards- och lakemedelsformansverket

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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