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Uddevalla Omnibus Aktiebolag

Skickas per e-post

Misstankt konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet —
bestallningstrafik med buss

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket kommer inte att fortsatta utredningen avseende Uddevalla
Omnibus Aktiebolag, 556064-6969, i arende med dnr 97/2024 rorande en eventuell
talan om forbud enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579), KL.

Arendet avslutas.

Sammanfattning

Konkurrensverket har utrett om det kommunagda foretaget Uddevalla Omnibus
Aktiebolags (Uddevalla Omnibus) verksamhet f6r bestdllningstrafik med buss
gentemot privata kunder snedvrider eller hammar konkurrensen pa ett sadant
satt som omfattas av bestaimmelserna om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet i 3 kap. 27-32 §§ KL. Under utredningen har privata bussforetag
uppgett att de upplever svarigheter att bedriva bestallningstrafik i Uddevalla
kommun till {6ljd av Uddevalla Omnibus bestillningstrafikverksamhet.
Konkurrensverkets utredning har visat att Uddevalla Omnibus bestéllningstrafik
mot privata kunder sker utanfér den kommunala kompetensen och ar darmed
inte forenlig med lag. Vidare riskerar denna verksambhet att innebara negativa
effekter for konkurrensen.

Uddevalla Omnibus har efter ett méte med Konkurrensverket i december 2025
informerat Konkurrensverket om att bolagets styrelse fattat beslut om att upphora
med forsdljning av bestéllningstrafik mot privata kunder. Mot bakgrund av detta
finns det inte langre skal for en fortsatt utredning.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Bakgrund till arendet

1.

Till £6ljd av ett klagomal inledde Konkurrensverket redan 2013 en utredning
om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet avseende Uddevalla
Omnibus bestallningstrafik. Utredningen avslutades utan atgard’, delvis med
anledning av att en narmast identisk séljverksamhet i Skellefted kommun i
nartid hade forbjudits i domstol?. Konkurrensverket betonade i sitt beslut att
detta i sig borde foranleda Uddevalla Omnibus att omprova sin verksamhet.

Sedan dess har klagomalen mot Uddevalla Omnibus dock aterkommit.
Klagomalen har framst handlat om Uddevalla Omnibus prissattning och att
Uddevalla Omnibus vaxande bestallningstrafik har gjort det allt svarare for
konkurrenter att verka i Uddevalla kommun. Mot denna bakgrund inledde
Konkurrensverket 2024 den nu aktuella utredningen enligt KL:s
bestimmelser om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet.

Konkurrensverkets utredning i arendet

Misstanken

3.

Tidigare klagomal har sarskilt patalat konkurrensproblem till f6ljd av den
delen av Uddevalla Omnibus verksamhet som bestar av bestallningstrafik
som utfors for privata kunder.? Det dr ocksa nagot som flertalet konkurrenter
har lyft inom ramen for denna utredning.

Konkurrensverket har darfor utrett om Uddevalla Omnibus saljverksamhet,
bestaende i att erbjuda bestallningstrafik med buss till privata kunder,
snedvrider eller hammar konkurrensen pa ett sdatt som omfattas av 3 kap. 27—
32 §§ KL.

Utredningen

5.

Under utredningen har Konkurrensverket dlagt Uddevalla Omnibus att
bland annat inkomma med uppgifter om bolagets verksamhet, omséttning
och prissattning. Vidare har Konkurrensverket inhamtat ytterligare
information om bland annat marknadsférhallanden genom att skicka
informationsaldgganden till konkurrenter och inhdmtat information fran
andra aktorer verksamma inom bussbranschen. Konkurrensverket har ocksa
varit i kontakt med bransch- och medlemsorganisationerna Sveriges
Bussforetag och Svenska Turistbussféretagen.

Konkurrensverket har under utredningen haft flera méten med Uddevalla
Omnibus, senast den 5 december 2025, dar verket redogjorde for sina

1 Konkurrensverkets beslut 2014-03-06, dnr 509/2013.
2 Stockholms tingsratts dom 2013-07-12 i mal nr T 8160-11.
3 Konkurrensverkets drende dnr 169/2023.
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prelimindra bedomningar samt uppmanade Uddevalla Omnibus att sjdlvt
utvdrdera sin verksamhet.

Efter det motet fattade Uddevalla Omnibus styrelse den 12 december 2025
beslut med inneborden att bolaget genast upphtr med sin forsaljning av
bestallningstrafik mot privata kunder. Uddevalla Omnibus kommer séledes
inte att ta nya uppdrag, varken for nya kunder eller for existerande, utan
endast fullfdlja de uppdrag som bolaget sedan tidigare atagit sig att utfora for
en kund och som stracker sig till och med september 2026. Styrelsen har i
beslutsprotokollet noterat att Uddevalla Omnibus kommer att forsitta att
hjélpa kommun, region och stat med persontransporter.

Foretaget

8.

10.

Uddevalla Omnibus éags till 100 procent av Uddevalla Utvecklings AB, som i
sin tur ar helagt av Uddevalla kommun. I koncernen ingér dven bussforetaget
Lysekils Busstrafik AB som ar dotterbolag till Uddevalla Omnibus.

Uddevalla Omnibus verksamhet bestar i huvudsak av linjetrafik. Bolaget kor
for narvarande all upphandlad linjetrafik i Uddevalla kommun. Darutéver
kor Uddevalla Omnibus aven direkttilldelad skoltrafik (skolskjuts och
skolresor) for kommunen och erséttningstrafik for tag.

Uddevalla Omnibus bedriver darutover bestéllningstrafik. Denna
verksamhet utgors av sadana bussresor dar endast transporten ingdr. Bolaget
bedriver saledes inte nagon researrangorsverksamhet dar exempelvis boende
eller evenemang kan ingd i tjansten utdver transporten. Bestéllningstrafik
med endast transport kallas ibland for “renodlad” bestallningstrafik. I detta
beslut anvands termen bestdllningstrafik for denna verksamhet.

Marknaden

11.

12.

Bestallningstrafik bedrivs pa kommersiella villkor. Pa nationell niva dr en
majoritet av foretagen som kor bestéllningstrafik sma (under 50 anstallda och
med en arsomsattning om hogst 10 miljoner euro). Antalet aktorer har
minskat nagot over tid.

For att trada in pa marknaden for bestallningstrafik med buss behovs
investeringar i framforallt fordon och personal. Det rader dock brist pa
busschaufforer i branschen, vilket forsvéarar bade intrdde och expansion. Det
kravs ocksa vissa tillstand, vilka kan stélla krav pa ekonomiska resurser for
att starta och driva foretaget.* Vidare ar kontaktniat med kunder viktigt,
varvid exponering mot kunder genom korningar och kundlojalitet har stor
betydelse. For att kunna hantera inkomna uppdrag ar det ocksa viktigt med

4 Se 2 kap. yrkestrafiklagen (2012:210) och 2 kap. yrkestrafikférordningen (2012:237). Den sokande ska ha kapital
och reserver pa minst 9 000 euro for ett fordon och 5 000 euro for varje tillkommande fordon.
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13.

14.

15.

ett kontaktnat med andra bussforetag, dar foretagen hjalper varandra med
korningar.

Det ar viktigt att kunna kombinera bestdllningstrafik med andra trafiktjanster
for att ha en tillrackligt hog belaggningsgrad pa bussarna, sarskilt utanfor
storstadsomradena. Av utredningen framgar till exempel att upphandlad
linjetrafik &dr en stabil bransch med relativt laga risker, dar avtalen generellt
ar langa och oberoende av konjunkturen, medan bestéllningstrafik ar mer
sasongsvarierande.

Vid prissattning utgar bussforetag fran sin kilometer- och timkostnad, vilket
bland annat omfattar kostnader for bransle och chaufférslon. Bussforetagen
har dven att beakta kapitalkostnader (exempelvis rantor).

Marknadskontakter under Konkurrensverkets utredning har samlat gett
bilden av att bussforetagens upptagningsomraden for bestallningstrafik i
regel ar begransade till nairomradet kring deras respektive stationeringsorter.
Detta beror pa att kostnaden for framkorning med tom buss till en
upptagningsplats som ligger langre fran stationeringsorten, medfor en
kostnadsnackdel gentemot de bussforetag som &r stationerade narmare
kunden.

Den utredda verksamheten

16.

17.

18.

Uddevalla Omnibus kunder inom bestallningstrafiken bestar av saval
offentliga som olika privata aktorer. De privata kunderna ar bland annat
idrottsforeningar, foretag och resebyraer samt andra bussforetag for vilka
Uddevalla Omnibus agerar underleverantor. Flera konkurrenter som
Konkurrensverket har varit i kontakt med upplever problem ur
konkurrenssynpunkt till f6ljd av bestéllningstrafiken riktad mot privata
kunder som Uddevalla Omnibus bedriver. Utifran vad som ar kant for verket
ar Uddevalla Omnibus, tillsammans med dotterbolaget Lysekils Busstrafik
AB, de enda offentligt dgda bussforetagen i landet som tillhandahaller
bestallningstrafik riktad mot privata kunder.

Konkurrensverket har dven utrett om séljverksamheten omfattas av den
kommunala kompetensen. I ett tidigare drende har Konkurrensverket gjort
bedomningen att endast bestallningstrafik med annan kund an den egna
kommunen skulle omfattas av en forbudstalan, eftersom forsaljning till den
egna kommunen har ansetts omfattas av den kommunala kompetensen.
Foremalet for Konkurrensverkets nu aktuella utredning har utifran samma
overvaganden varit Uddevalla Omnibus bestéllningstrafik med buss
gentemot privata kunder.

Privata aktorer har under Konkurrensverkets utredning framhallit att
konkurrensforhallandena for bestallningstrafik i Uddevalla kommun ar
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19.

forsamrade till f6ljd av Uddevalla Omnibus narvaro och att privata
bussforetag darigenom trangs undan. Marknadsaktorerna pekar sarskilt pa
svarigheter att konkurrera mot Uddevalla Omnibus priser och att Uddevalla
Omnibus for kommunala andamal har kopt in nyare bussar med hogre
komfort, vilka sedan dven anvands i bestdllningstrafik for privata kunder.
Synlighet i ett geografiskt omrade &r enligt marknadsaktorerna vidare en
viktig marknadsforingskanal och med farre kérningar i omradet minskar
darfor de privata aktorernas majligheter att attrahera nya kunduppdrag.

For det fall Uddevalla Omnibus skulle upphora med sin bestdllningstrafik i
Uddevalla kommun har ett flertal marknadsaktorer angett att det finns
privata bussforetag som skulle kunna trada in pa marknaden.

Rattslig reglering

20.

21.

22.

23.

Enligt 3 kap. 27 § KL far staten, en kommun eller en region forbjudas atti en
sdljverksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur tillimpa ett visst
forfarande, om det snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutsattningarna
for en effektiv konkurrens pa marknaden. Forbud far ocksa meddelas om
forfarandet hdmmar, eller dr dgnat att hamma, forekomsten eller
utvecklingen av en sddan konkurrens. Forbud far dock inte meddelas nar det
géller forfaranden som ér forsvarbara fran allmén synpunkt. Fér en kommun
eller en region kan dven en hel sdljverksamhet forbjudas, om den inte ar
forenlig med lag.

Det som sags i 3 kap. 27 § KL galler enligt 3 kap. 28 § KL dven avseende ett
forfarande eller en verksamhet i en annan juridisk person om staten, en
kommun eller en region direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande
over den juridiska personen genom dgarskap, finansiell medverkan, géallande
regler eller pa annat satt.

For att en sdljverksamhet ska omfattas av bestimmelsen om konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet kravs att den omfattas av foretags-
begreppet i1 kap. 5 § forsta stycket KL. Enligt bestimmelsen avses med
foretag en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk
eller kommersiell natur. Det spelar ingen roll om verksamheten ar inriktad pa
ekonomisk vinst eller inte.

En offentlig sdljverksamhet bor provas med utgangspunkt i beteendets
langsiktiga verkningar pa forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa
den relevanta marknaden. Fragan dr om beteendet i det enskilda fallet skadar
drivkrafterna till konkurrens och sjalva mekanismerna pa marknadsplatsen.
De konkurrensbegransande effekterna bor vidare vara av nagon betydelse for
att ett forbud ska kunna komma i fraga. Nagot markbarhetskrav likt det i

2 kap. 1 § KL bor dock enligt forarbetena inte stéllas.
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Konkurrensverkets bedémning

Offentligt agt bolag
24. Uddevalla kommun har ett dominerande inflytande éver Uddevalla

Omnibus genom agarskap. Bestimmelsen i 3 kap. 27 § KL ska darfor enligt
3 kap. 28 § KL tillampas pa Uddevalla Omnibus.

Saljverksamhet

25. Uddevalla Omnibus, som ar ett aktiebolag, bedriver ekonomisk och
kommersiell verksamhet i konkurrens med privata foretag vars verksamhet
bedrivs i vinstsyfte. Detta sker genom att Uddevalla Omnibus erbjuder
bestallningstrafik med buss gentemot bland annat privata kunder, vilket far
anses vara verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur.
Bestimmelserna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet ar
darfor tillampliga.

Verksamhetens férenlighet med lag

26. Verksamhet som ar forenlig med lag far inte férbjudas enligt 3 kap. 27 § KL.
For att Uddevalla Omnibus ifragasatta verksamhet ska anses vara forenlig
med lag krdvs att verksamheten ryms inom den kommunala kompetensen
som foljer av speciallagstiftning, de allmdnna kompetensreglerna i
kommunallagen (2017:725) eller de speciella undantagen for anknytnings-
respektive 6verskottskompetens som utvecklats i rattspraxis. Uddevalla
Omnibus har argumenterat for att verksamheten ar kompetensenlig eftersom
verksamheten motiveras av ett allmént intresse och angett att bestallnings-
trafiken syftar till att tillgodose kommuninvénarnas behov av
persontransporter.

27. Konkurrensverket kan inledningsvis konstatera att det inte finns ndgon
lagreglerad skyldighet for kommuner att tillhandahalla bestallningstrafik.>
Det finns inte heller ndgon speciallagstiftning som uttryckligen tillater
kommuner att tillhandahélla bestallningstrafik. Huruvida Uddevalla
Omnibus har befogenhet att driva bestallningstrafik far darfor i stallet provas
utifrdn de allmdnna kompetensreglerna i kommunallagen.

28. Enligt den grundlaggande kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen far kommuner bedriva verksamhet som har anknytning till dess
omrdde eller medlemmar och som &r av allmént intresse. Utgangspunkten
vid beddmningen av allménintresset 4r om kommunens befattning med
angeldgenheten ar lamplig, andamalsenlig och skalig.°

5 Pa kollektivtrafikens omrade finns bland annat yrkestrafiklagen (2023:210) och lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik som sarskilt beror yrkestrafik pa véag och kollektivtrafik.

¢ Prop. 2016/17:171 s. 299.
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29.

30.

31.

32.

33.

Vad giller ndringsverksamhet sker bedomningen i enlighet med 2 kap. 7 §
kommunallagen. Av bestaimmelsen foljer att kommuner far bedriva
naringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att
tillhandahalla allmannyttiga anldggningar eller tjanster at medlemmarna i
kommunen.” I beddmningen av om en verksamhet ar allmannyttig far man se
till om verksamheten syftar till att tillhandahélla en vara eller tjanst som ar av
ett allméant intresse for kommunmedlemmarna.® Bestimmelsen ska saledes
tolkas i ljuset av den grundlaggande kompetensbestammelseni2 kap. 1§
kommunallagen.

Utgangspunkten ar att offentliga aktorer inte ska bedriva kommersiell
verksamhet i konkurrens med privata aktorer, eftersom det kan snedvrida
konkurrensen. Det offentliga intresset i att bedriva en verksamhet kan dock
ibland vara befogat, exempelvis vid marknadsmisslyckanden d4 marknadens
aktorer inte kan tillgodose allménna intressen.

Konkurrensverket ifrdgasatter inte att Uddevalla Omnibus verksamhet har
anknytning till Uddevalla kommun. Daremot ger utredningen stod for att
bestallningstrafiken inte tillhandahéaller ndgon allmannyttig tjanst at
kommunmedlemmarna samt att verksamheten huvudsakligen bedrivs i
vinstsyfte.

Utredningen visar att det i och omkring Uddevalla kommun finns privata
bussforetag som bedriver bestillningstrafik och som hade velat uttka sina
verksamheter i kommunen. Att privata aktorer bedriver bestallningstrafik
indikerar i sig att det saknas ett allmanintresse for kommuner att driva
likadan verksamhet. Det tyder dven pa att bestéllningstrafik i regel drivs i
vinstsyfte och att det finns mdjlighet att driva verksamheten med vinst. Det
handlar saledes inte heller om en situation dér privata initiativ och privata
konkurrenter ar fa till antalet eller saknas helt.

Uddevalla Omnibus anger att bestéllningstrafiken &r organiserad for att
generera avkastning och att prissattningen bygger pa en kalkylmodell som ar
framtagen av branschen med vinstpaslag. Detta visar enligt Uddevalla
Omnibus att verksamheten sker pa affarsmassiga grunder och ar
konkurrensneutral. Vid beddmning av om den ifrdgasatta verksamheten
ryms inom den kommunala kompetensen innebar det dock enligt
Konkurrensverket, tillsammans med vad som i 6vrigt framkommit i
utredningen, att bestdllningstrafikverksamheten huvudsakligen drivs med
vinstintresse.

72 kap. 7 § kommunallagen (2017:725).

8 Av prop. 2016/17:171 s. 303 foljer att 2 kap. 7 § kommunallagen motsvarar huvudsakligen den tidigare
utformningen av 2 kap. 7 § kommunallagen som behandlas i prop. 1990/91:117 s. 33 och 151 f.

7 (11)



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2026-01-21  Dnr 97/2024

34.

35.

36.

Mot denna bakgrund konstaterar Konkurrensverket att utredningen inte ger
stod for att bestédllningstrafiken dr en sidan verksamhet som gar ut pa att
tillhandahalla allmannyttiga tjanster 4t medlemmarna i kommunen pa sa vis
som avses i 2 kap. 7 § kommunallagen.

Utredningen ger heller inte stod for att verksamheten ar kompetensenlig
enligt de undantag for anknytningskompetens eller tillfalligt 6verskott, som
utvecklats i praxis.

Sammanfattningsvis ger utredningen alltsé inte stod for att sdljverksamheten
ryms inom den kommunala kompetensen och att den ar forenlig med lag.
Den far saledes forbjudas, om den hammar eller snedvrider konkurrensen pa
sa vis som avses i 3 kap. 27 § KL.

Relevant marknad

37.

38.

39.

40.

Vid bedémningen enligt 3 kap. 27 § KL &r det effekterna pa konkurrensen pa
den relevanta marknaden som ska bedomas.

Den relevanta produktmarknaden omfattar de produkter eller tjanster som
koparen anser ar utbytbara, det vill siga sadana produkter eller tjanster som
pa grund av pris, funktion och egenskaper i vrigt kan tillfredsstédlla samma
behov hos koparen. Det kan i vissa fall 4ven vara relevant att beakta
utbytbarhet pa utbudssidan.

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de
berorda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjdnsterna,
inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas
fran angransande geografiska omraden framforallt pa grund av vasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.’

Konkurrensverket har inte gjort nagon slutlig bedomning avseende den
relevanta marknaden men gor f6ljande observationer.

Produktmarknad

41.

Konkurrensverkets utredning indikerar att bestallningstrafik med buss har
vissa sarskilda egenskaper som ur ett efterfrageperspektiv sarskiljer
reseformen fran andra. Dessa egenskaper bestar bland annat i att gruppen
kan skraddarsy sin resa vad avser resmal, avgangstid, upphamtningsplats
och rutt. Linjetrafiken kan inte erbjuda nagra majligheter till skraddarsydda
resor. Detsamma géller ersattningstrafik. Taxi kan a sin sida erbjuda mer
flexibilitet men endast transportera ett begransat antal resenarer jamfort med
buss, och typiskt sett till en avsevart hogre kostnad per resendr. Med hansyn
till dessa skillnader stallt mot bestdllningstrafik med buss utdvar taxi,

? Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i unionens konkurrenslagstiftning (EUT
C, C/2024/1645, 22.2.2024), p. 12.
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42.

linjetrafik och ersdttningstrafik endast ett begransat konkurrenstryck mot
bestallningstrafik.

Utredningen ger vid handen att bade samma chaufforer och delvis samma
bussar kan anvandas i saval linje- och ersattningstrafik som i
bestallningstrafik. Samtidigt kan det konstateras att det huvudsakligen ar
Uddevalla Omnibus som tillhandahaller dessa tjanster inom Uddevalla
kommun. Konkurrensverket ser darfor inte att den sammantagna
bedomningen av den utredda verksamhetens paverkan pa konkurrensen
skulle andras av att dessa reseformer inkluderas i den relevanta
produktmarknaden.

Geografisk marknad

43.

44.

Utredningen visar att prismodellen for bestéllningstrafik ofta innehaller en
rorlig del baserad pa korda kilometer. Marknadskontakter har samlat gett
bilden av att bussforetagens upptagningsomraden for bestallningstrafik i
regel dr begransade till nairomradet kring deras respektive stationeringsorter,
da langre framkorning innebéar en kostnadsnackdel.

Uddevalla Omnibus har bussar och personal stationerade inom Uddevalla
kommun. Bolagets upptagningsomrade &r enligt bolaget sjalvt i huvudsak
Uddevalla kommun, 4ven om uppdrag for bland annat andra bussforetag
kan ske med upphdmtning utanfér kommunen. Nastan alla bolagets
bestallningstrafiksuppdrag under 2023 och 2024 hade sin utgangspunkt i
Uddevalla kommun. Detta talar for att den geografiska marknaden kan
avgransas till upptagningsomradet Uddevalla kommun. Det dr dven inom
detta omrade som Uddevalla Omnibus verksamhet &r centrerad och den
utredda verksamheten kan antas vara av betydelse for konkurrensen.

Konkurrensbegransningen

45.

46.

Konkurrensverkets utredning har visat att Uddevalla Omnibus atnjuter
sadana fordelar som en offentlig aktor i regel har. Bland annat kan bolaget
bedriva sin verksamhet utan nagra patagliga risker for verksamhetens
existens, eftersom ett offentligdgt bolag normalt sett inte forsatts i konkurs.!°
Uddevalla Omnibus verkar saledes redan ddarigenom under andra
grundlaggande forutsattningar an privata foretag.

Den samlade bilden som framtritt vid Konkurrensverkets kontakter med
marknadsaktorer ar att dessa anser att konkurrensforhallandena for
bestallningstrafik i Uddevalla kommun ar férsamrade till f6ljd av Uddevalla
Omnibus ndrvaro och att privata bussforetag darigenom trangs undan.

10 Prop. 2008/09:231 s. 35.
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47.

48.

49.

50.

51.

Utover Uddevalla Omnibus &r det endast ett bussforetag som for narvarande
har stationeringsort i Uddevalla kommun. Detta &r en liten aktor i
forhallande till Uddevalla Omnibus, sett till bAde omséattning och antal
uppdrag inom bestéllningstrafik i kommunen. Darutover finns det flera
mindre bussforetag som ar verksamma i och omkring Uddevalla kommun.
Aven dessa ar betydligt mindre dn Uddevalla Omnibus sett till omsattning
och antal uppdrag i kommunen.

Marknadsaktorerna har sarskilt pekat pa svarigheter att konkurrera mot
Uddevalla Omnibus priser, vilket i vissa fall har lett till att foretag slutat
forsoka fa bestallningstrafikkorningar i Uddevalla kommun. Ett exempel ar
att foretag valjer att inte lamna en offert pa en forfragan i Uddevallaomradet
for att inte fa ett rykte om sig att vara for dyra. Det uppges dven att det ar
svart att konkurrera med Uddevalla Omnibus pa komfort eftersom
Uddevalla Omnibus for kommunala andamal koper in nyare bussar, vilka
sedan dven anvands i bestdllningstrafik. Vidare anges att synlighet i ett
omrade ar viktigt for att attrahera kunduppdrag. Fér mindre foretag med
farre korningar innebar detta ytterligare svarigheter att attrahera nya
kunduppdrag. For det fall Uddevalla Omnibus skulle upphdra med sin
bestallningstrafik i Uddevalla kommun uppger flertalet bussforetag att
privata bussforetag skulle kunna trada in pa marknaden.

Under Konkurrensverkets utredning har bade branschorganisationen
Sveriges Bussforetag och flertalet aktorer framfort att det ar viktigt att ha en
kombination av upphandlade kontrakt och bestallningstrafik, sarskilt i
glesbygd och pa mindre order.

Uddevalla Omnibus har direkttilldelats skolskjutstrafik och 6vriga
bestallningstrafiksuppdrag fran kommunen. Direkttilldelningen ger bolaget
ett jdmnare intaktsflode under en langre tid och utgor ddrigenom en
ekonomisk trygghet. Den har skett till f6ljd av att Uddevalla Omnibus &gs av
Uddevalla kommun och hade inte varit mdojlig att fa for privata aktorer.
Tilldelningen &r saledes en fordel for Uddevalla Omnibus i forhallande till
ovriga foretag pa marknaden. Genom kombinationen med
bestallningstrafiken har Uddevalla Omnibus en hogre, tillforsakrad,
beldggningsgrad pa sina bussar samt stordriftsfordelar i form av lagre fasta
saval som rorliga kostnader.

Sammanfattningsvis finns det stod i utredningen for att Uddevalla Omnibus
bedriver sin sédljverksamhet bestdende av bestéallningstrafik med buss under
andra forutsattningar an privata aktorer. Vidare har Uddevalla Omnibus
over tid utvecklat en mycket stark stallning pa marknaden for
bestallningstrafik i Uddevalla kommun. Privata aktorer upplever sig ha svart
att bedriva bestallningstrafik i Uddevalla kommun till f6ljd av detta och
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drivkrafterna till konkurrens riskerar darfor att minska redan genom
Uddevalla Omnibus narvaro pa marknaden.

52. Det finns sédledes tydliga indikationer pa att Uddevalla Omnibus
saljverksamhet leder till att konkurrensen hammas eller i vart fall riskerar att
hdmmas pa bestéllningstrafiksmarknaden i Uddevalla kommun.

Sammanfattande bedémning

53. Konkurrensverkets utredning visar att Uddevalla Omnibus bestéllningstrafik
mot privata kunder sker utanfor den kommunala kompetensen och darmed
inte ar forenlig med lag. Vidare riskerar denna verskamhet att innebéara
negativa effekter for konkurrensen. Samtidigt har nu Uddevalla Omnibus
tagit ett inriktningsbeslut for verksamheten som innebér att bolaget upphor
med sin forsdljning av bestallningstrafik mot privata kunder.

54. Mot denna bakgrund finns det inte langre skal for en fortsatt utredning. Vad
Uddevalla Omnibus styrelse i beslutsprotokollet noterat betraffande uppdrag
till kommun, region och stat ligger utanfér omfattningen av denna utredning.
Konkurrensverkets beslut att avsluta utredningen innebar inte ett
stallningstagande till om den kvarvarande sdljverksamheten ar i
overensstammelse med konkurrensreglerna.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
juristen Caroline Schiess.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

Anvisning om annan majlighet till prévning

Beslutet kan enligt 7 kap. 1 § KL inte 6verklagas. Enligt 3 kap. 2 och 32 §§ KL kan
dadremot ett foretag som berdrs av verksamheten pa egen hand vacka talan vid
domstol for att fa saken provad (subsididr talan). Talan vacks genom ansdkan om
staimning vid Patent- och marknadsdomstolen.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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