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Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
industriella saneringstjanster
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Konkurrensverket lamnar Remondis Maintenance & Services International
GmbH:s forvarv av ensam kontroll 6ver Delete Group Oyj utan atgard.
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Foretagskoncentrationen och ber6rda féretag

Den anmalda foretagskoncentrationen

Remondis Maintenance & Services International GmbH (”"Remondis”)
har den 7 juni 2023 anmalt forvarv av ensam kontroll 6ver Delete
Group Oyj ("Delete Group”) till Konkurrensverket enligt 4 kap. 6 §
konkurrenslagen (2008:579), KL. Transaktionen innebar att Remondis
forvarvar 100 procent av aktierna i Delete Group fran ett antal
investeringsbolag.

Pa begdran av Remondis stoppade Konkurrensverket den 11 juli 2023
tillfalligt 16ptiden enligt 4 kap. 17 § andra stycket KL for tidsfristen
som anges i 4 kap. 11 § KL, med foljden att det datum verket senast
skulle meddela beslut enligt 4 kap. 11 § KL andrades till den 3 augusti
2023.

Den 2 augusti 2023 beslutade Konkurrensverket att genomféra en
sarskild undersokning av foretagskoncentrationen enligt 4 kap. 11 §
KL. Beslutet att genomfora en sarskild undersokning av
koncentrationen fattades, med beaktande av Konkurrensverkets beslut
att tillfalligt stoppa lIoptiden for fristen, inom lagstadgade 25
arbetsdagar fran det att en fullstindig anmalan inkom till verket.
Beslutet om sarskild undersokning har saledes fattats inom
foreskriven tid.

Sista dag for Konkurrensverket att besluta om att ingripa eller att
lamna den anmaélda foretagskoncentrationen utan atgard ar enligt
4 kap. 13 § forsta stycket KL den 2 november 2023.

Innan detta beslut har fattats, har Remondis beretts tillfille att yttra sig
skriftligt Over ett utkast till beslut dar Konkurrensverket preliminart
overvagde att forbjuda den anmaélda foretagskoncentrationen.
Remondis har kommit in med sadant yttrande. Vidare har muntligt
forfarande hallits, dar aven ombud for Delete Group deltagit. Vad
Remondis har anfort om Konkurrensverkets utredning och
beddmningar berdrs i det ssammanhang i vilka fragorna aktualiseras.

Foretagskoncentrationen har dven anmialts till
konkurrensmyndigheten i Finland, som den 10 juli 2023 beslutat att
lamna koncentrationen utan atgard.
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1.2

121

1.2.2
10.

11.

Berdrda foretag

Remondis och Buchen Sweden AB

Remondis ar ett internationellt avfallshanterings- och
industriserviceforetag och en del av den tyska Rethmann-koncernen. I
Sverige ar Remondis verksamt genom dotterbolagen Remondis
Sweden AB (avfallshantering), Xervon Sweden AB
(byggnadsstallningstjanster) och Buchen Sweden AB ("Buchen”).

Buchen tillhandahéller tjanster for industrisanering och erbjuder bl.a.
hogtrycksspolning, mobil vattenrening, mobil ventilation och kylning,
sug- och spoltjanster, tank- och cisternrengtring, torr- och
vakuumsugning och vattenbilning. Buchen bedriver verksamhet i
Sverige genom lokalkontor/filialer pa 15 orter och har 13 etableringar
mellan Lulea i norr och Kungalv i syd, fran vilka foretaget levererar
tjanster for industrisanering. Buchens kunder ar verksamma bl.a. inom
pappersmassatillverkning, fjarr- och kraftvarmeproduktion och
materialtillverkning.

Den 25 oktober 2021 meddelade Remondis att foretaget forvarvat
samtliga aktier i Veolia Recycling Solutions Nordic AB ("Veolia”).
Veolia bedrev verksamhet inom insamling och foradling av atervunna
ravaror samt industrisanering. Genom forvarvet av Veolias
verksamhet borjade Remondis tillhandahalla tjanster for
industrisanering i Sverige. Den overtagna verksamheten kom
sedermera att byta namn till Buchen.

Delete Group och Delete Sweden AB

Delete Group ér ett foretag registrerat i Finland som tillhandahaller
tjanster for industrisanering, déaribland hogtrycksspolning,
slamsugning, vakuumsugning och kemisk rengoring. Delete Group ar
verksamt pa 20 orter i Finland. I Sverige bedriver Delete Group
verksamhet genom det svenska dotterbolaget Delete Sweden AB
("Delete”).

Delete, liksom Delete Group i 6vrigt, tillhandahaller tjanster for
industrisanering. Delete ar verksamt pa 13 orter i Sverige och har mer
eller mindre rikstackande etableringar fran vilka foretaget levererar
tjanster for industrisanering. Deletes kunder dr verksamma bl.a. inom
pappersmassatillverkning, fjarr- och kraftvarmeproduktion och
materialtillverkning.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Konkurrensverkets behorighet

Den anmalda transaktionen innebér en varaktig forandring av
kontroll av Delete Group. Den anmalda transaktionen utgoér darmed
en foretagskoncentration enligt 1 kap. 9 § KL.

Remondis och Delete Groups omsattning i Sverige under foregaende
rakenskapsar oversteg tillsammans en miljard kronor samtidigt som
omsattningen for vart och ett av foretagen dversteg 200 miljoner
kronor. Foretagskoncentrationen uppfyller dirmed
omsattningskraven for anmalningsplikt i 4 kap. 6 § KL.

Da de berorda foretagens sammanlagda globala omséattning inte
overstiger 2,5 miljarder euro saknar foretagskoncentrationen s.k.
unionsdimension enligt de troskelvarden som anges i Radets

forordning nr 139/2004 om kontroll av foretagskoncentrationer.!

Konkurrensverket ar saledes behorigt att prova den anmalda
foretagskoncentrationen.

Forutsattningar for ingripande

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska
forbjudas om den ar dgnad att patagligt hamma férekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller
en avsevard del av det. Vid provningen av om en
foretagskoncentration ska forbjudas ska det sarskilt beaktas om den
medfor att en dominerande stéallning skapas eller forstarks. Ett forbud
far meddelas endast om inga vasentliga nationella sédkerhets- eller
forsorjningsintressen darigenom asidosatts.

Om det ar tillrackligt for att undanrdja de skadliga effekterna av en
foretagskoncentration, far en part i koncentrationen enligt 4 kap. 2 §
KL i stéllet for forbud aldggas att avyttra ett foretag eller en del av ett
foretag, eller genomfora nagon annan konkurrensfraimjande atgard.
Ett dlaggande far inte vara mer langtgaende dn vad som kravs for att
de skadliga effekterna av konkurrensbegransningen ska undanrdjas.

Om Konkurrensverket inom den i 4 kap. 11 § KL angivna tidsfristen
har beslutat att genomfora en sarskild undersokning, far verket, enligt
4 kap. 13 § KL, inom tre manader fran det att beslutet om sarskild
undersokning meddelades besluta om forbud av
foretagskoncentrationen eller ett aliggande. Enligt 4 kap. 14 § KL far

1 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(koncentrationsférordningen) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1-22), artikel 1.
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19.

20.

21.

22.

Konkurrensverket forlanga fristen med hogst en manad i sander om
parterna i koncentrationen samtycker till det. Om det finns synnerliga
skal, far fristen forlangas utan sadant samtycke.

Overlappen mellan de samgéende foretagens
verksamheter och foremalet for Konkurrensverkets
utredning

Remondis, genom Buchen, och Delete Group, genom Delete, bedriver
enligt anmalan 6verlappande verksamhet i Sverige inom industriella
saneringstjdnster,? i fortsattningen benamnt industrisanering.

Remondis har uppgett att de samgéaende foretagen dven bedriver
overlappande verksamhet i Sverige inom skadekontroll, men att
respektive foretags andel av forsdljningen av dessa tjanster
understiger en procent av den totala forsiljningen av tjansterna i
Sverige ar 2022. Enligt Remondis understiger dven de samgaende
foretagens gemensamma andel av forsaljningen av dessa tjanster en
procent av den totala forsaljningen av tjansterna samma ar. Delete
Group uppges endast i undantagsfall vara aktivt inom skadekontroll i
Sverige.® Konkurrensverket har funnit att de samgaende foretagens
forséljning av dessa tjdnster dr av sddan begransad omfattning att de
overlappande verksamheterna inom skadekontroll kan lamnas utanfor
provningen av foretagskoncentrationens effekter. Det finns inte nagra
vertikala samband mellan de samgdende foretagen.

Konkurrensverkets utredning har saledes tagit sin utgangspunkt i de
samgaende foretagens horisontellt 6verlappande tillhandahéllande av
tjdnster for industrisanering i Sverige. Konkurrensverket har dock
inom ramen for utredningen dven undersokt konkurrensen inom och
mellan olika kategorier av saneringstjanster, sdésom mellan tjanster for
industrisanering och tjanster for skadekontroll.

Det foljer av Konkurrensverkets foreskrifter om anmalan om
foretagskoncentration enligt konkurrenslagen (2008:579), KKVFS
2010:30, att den som anmaler en koncentration ska ange varje berord
marknad som omfattar landet som helhet eller en avsevard del av
landet. Med berérd marknad avses i detta ssmmanhang bl.a. den
relevanta produktmarknaden och den relevanta geografiska
marknaden inom landet dér tva eller flera av parterna i
koncentrationen dr verksamma pa samma produktmarknad och
koncentrationen kommer att medféra en sammanlagd marknadsandel

2 Handl.nr 1, Anmalan, s. 10.

3Handl.nr 1, Anmalan, s. 14.
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23.

24,

25.

pa 20 procent eller mer (horisontellt samband). For varje sddan bertrd
marknad ska de uppgifter limnas som framgar av avsnitten 5 och 6 i
Konkurrensverkets foreskrifter. Detta inbegriper bl.a. uppgifter om
forsaljningsvarde, forsaljningsvolym och marknadsandelar samt olika
forhallanden pa de berérda marknaderna, sdsom utbuds- och
efterfragestrukturen samt marknadsintrade. Information om
efterfragestrukturen omfattar bl.a. uppgifter om marknadernas
utvecklingsfas, betydelsen av kundpreferenser, graden av
koncentration bland kunderna, indelning av kunderna i olika grupper
och beskrivning av den typiske kunden i varje grupp. Information om
marknadsintrdde omfattar bl.a. uppgifter om olika faktorer som ar av
betydelse for intrdde pa de berérda marknaderna.

Remondis har i anmalan inte identifierat ndgra berérda marknader,
varfor foretaget inte heller kommit in med ovanstdende uppgifter.
Oavsett hur marknadsandelarna berdknas, kan Konkurrensverket
konstatera att anmalan inte aterspeglar hur de samgdende foretagen,
var for sig, i interna dokument beskrivit marknaden, dess struktur och
dynamik samt hur foretagen sjdlva ser pa sin stallning pa marknaden.

Konkurrensverkets utredning

Under Konkurrensverkets inledande utredning framkom indikationer
pa att den relevanta produktmarknaden var snédvare dn den
marknadsavgransning som Remondis angett i anmaélan. Det fanns
flera indikationer pa att de samgaende foretagen skulle fa stor
marknadsmakt efter foretagskoncentrationen. Sedan Remondis
informerats om potentiella konkurrensproblem inkom foretaget med
en begdran om att tillfalligt stoppa 16ptiden for verkets inledande
provningsfrist. Eftersom Konkurrensverkets farhagor kvarstod aven
efter att den forlangda inledande provningsfristen 16pt ut, fattade
Konkurrensverket beslut om sarskild undersokning. Uppgifter som
inkom till Konkurrensverket under den inledande undersokningen
var saledes inte i linje med hur Remondis sjélvt beskrivit
marknadsfoérhéallandena i anmalan.

Konkurrensverket har inom ramen for utredningen hamtat in och
analyserat en stor mangd uppgifter fran de samgaende foretagen,
deras kunder, konkurrenter, leverantorer och andra marknadsaktorer.
Detta har skett genom bl.a. intervjuer. Vidare har Konkurrensverket
genom aldgganden hamtat in uppgifter fran branschorganisationer, de
berdrda foretagen och deras konkurrenter, samt fran foretag
verksamma inom angransande tjanstekategorier, saisom VA-underhall,
skadesanering respektive avfallshantering. Genom alagganden till
Remondis, Delete Group och foretagens konkurrenter har
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26.

27.

28.

Konkurrensverket dven hamtat in ekonomiska uppgifter i syfte att
berdkna marknadsandelar och koncentrationsnivder pa de marknader
som undersokts.

Konkurrensverket har vidare genomfort enkatundersokningar riktade
mot faktiska och potentiella kunder respektive konkurrenter inom
industrisanering. Remondis har getts tillfalle att lamna synpunkter pa
utformningen av enkéterna och urvalet av respondenter. Syftet med
enkatundersokningarna har varit att hamta in uppgifter for att
identifiera den relevanta marknaden i arendet och bedéma
foretagskoncentrationens effekter pa denna marknad. I kundenkaten
stdllde Konkurrensverket bl.a. fragor om vilka saneringstjanster
kunderna efterfragar, av vilka leverantorer kunderna bestaller
tjdnsterna samt hur ofta och nar tjansterna bestalls. I kundenkaten
stiallde Konkurrensverket dven fragor om hur tjansterna kops. I
konkurrentenkaten stillde Konkurrensverket bl.a. fragor om vilka
typer av saneringstjanster konkurrenterna erbjuder och var tjansterna
levereras geografiskt.

Konkurrensverket har ocksa analyserat offentliga upphandlingar av
tjdnster for industrisanering som har genomforts i Sverige under aren
2020—juni 2023 samt privata ramavtal som inhdmtats fran de
samgdende foretagen. I analysen av offentliga upphandlingar har
Konkurrensverket bl.a. undersokt omstandigheter sdsom
deltagarfrekvens, anbudsgivarnas placering i upphandlingarna och
konkurrensen mellan de samgaende foretagen. De privata ramavtalen
géllande tjanster for industrisanering avser saval storre som mindre
industrikunder. Konkurrensverket har bl.a. undersokt omstandigheter
sasom avtalslangd, mdjligheter till forlangning av avtalet och avtalade
tjanster. Syftet med Konkurrensverkets analyser av offentliga
respektive privata ramavtal har varit att identifiera konkurrenstrycket
mellan de samgaende foretagen fore foretagskoncentrationen som en
del av bedomningen av koncentrationens effekter. Analyserna har
ocksa bidragit till Konkurrensverkets forstaelse for hur tjanster for
industrisanering efterfragas och skillnader i konkurrensférhallanden
mellan olika geografiska omraden i Sverige.

Under utredningens senare skede har Konkurrensverket genomfort ett
antal uppfoljande kontakter med marknadsaktorer i syfte att fa en
battre bild av potentiella konkurrenters forutsattningar for intrade och
expansion pa olika geografiska marknader och av kunders
forutsattningar att motverka negativa effekter av
foretagskoncentrationen i kraft av sin forhandlingsposition eller
genom att underldtta intrdde eller expansion.
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29.

6.1
30.

31.

32.

33.

Moten med foretradare och/eller ombud f6r Remondis har hallits
16pande under utredningen. Aven mdten med féretrddare och/eller
ombud for Delete Group har hallits.

Marknadsforhallanden

Huvudsakliga kategorier av saneringstjanster

Med sanering avses olika former av yrkesmassig rengoring, sdsom
exempelvis spolning av industriytor, skadesanering efter fukt- eller
brandskador eller asbestsanering. Sanering som 6vergripande
tjanstekategori innefattar en rad olika typer av tjanster, vilka i sin tur
stéller krav pa olika typer av utrustning/maskiner, tillstdnd och
kompetens. Det adr vanligt att leverantorer av saneringstjanster
erbjuder olika typer av saneringstjanster men det forekommer ocksa
att leverantorer specialiserar sig pa en viss typ av sanering.

Ett segment inom den 6vergripande tjanstekategorin sanering &r sa
kallad skadesanering eller skadekontroll (som ibland &ven benamns
skadeservice). Denna typ av sanering utfors i samband med att en
skada, sdsom en brand eller ett vattenldckage, har intréffat i en
fastighet. En annan typ av skada ar klotter. Skadedjur samt mogel- och
svampangrepp dr andra exempel som kraver sanering. Arbetet vid
skadesanering dr ofta manuellt och utférs med skurtrasor och olika
kemikalier. Aven spolbilar med hetvatten och ett tryck pa 500 bar
anvands. For att fa bort klotter anvands ibland s.k. isblastring.
Huvudsakliga kunder av tjanster for skadesanering &r olika typer av
fastighetsdgare och forsakringsbolag.

Ett annat segment inom sanering dr den sanering som sker i samband
med att asbest ska hanteras. Denna typ av sanering ar omgardad av
strikta regelverk och kraver sarskilda tillstdnd. Asbestsanerare
anvander sarskild utrustning sdsom exempelvis speciella
skyddsklader och masker med sdrskilda filter. Typiska kunder av
asbestsanering &r foretag inom byggbranschen samt dgare av
byggnader och anldggningar i vilka asbest forekommer.

Ytterligare ett segment inom sanering ar VA-underhill, eller
avloppsunderhall. Typiska arbetsmoment vid VA-underhall ar
slamsugning, hogtrycksspolning och rorfilmning. VA-underhall utfors
i avloppsledningar for att avlagsna bl.a. avlagringar, fett och rost fran
ledningarna. Typiska kunder av VA-underhall ar allt fran kommuner,
fastighetsdgare, bostadsrattsforeningar, restauranger till
privatpersoner.
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34.

6.2
35.

36.

37.

38.

Ett annat segment inom sanering dr den sanering som erbjuds till
industrier, industrisanering. Industrisanering utfors pa olika typer av
installationer inom olika industrier. Vid industrisanering anvands
saval kraftfulla maskiner som enklare utrustning. Utrustning som
anvands vid industrisanering ar bl.a. torrsugbilar, hogtryckspumpar
och kombibilar.

Sarskilt om industrisanering

Tjanster for industrisanering kan besta av ett antal arbetsmoment och
innefatta olika saneringsmetoder. Exempel pa sddana arbetsmoment
ar hogtrycksspolning, torrsugning, sugning och spolning med
kombibil, blastring och sprangsotning. Industrisanering innefattar
daven manuella arbetsmoment som exempelvis kan besta i arbete med
sopning och skyffling. Vilka arbetsmoment, och darmed vilken
saneringsutrustning och personal som behovs for ett visst
saneringsuppdrag beror pa den specifika anlaggningens behov av
sanering, bl.a. anlaggningens storlek och typen av maskiner i
anldaggningen som ska saneras.

Det finns leverantdrer av industrisanering sasom Remondis, via
Buchen, och Delete Group, via Delete, som har ett nastintill
heltdckande erbjudande av olika arbetsmoment som kan aktualiseras
vid industrisanering. Det finns ocksa leverantorer av industrisanering
som har specialiserat sig pa att utfora ett visst eller nagra
arbetsmoment.

Konkurrensverket beskriver i det f6ljande de huvudsakliga
arbetsmoment och saneringsmetoder som efterfragas av industrier
med saneringsbehov.

Blistring &r en rengorings- och omformningsmetod som innebar att
partiklar blases mot en yta som ska rengoras. Det finns olika
blastringsmetoder att tillga beroende pa ytan som ska bléstras.
Isblistring (aven kallat torrisblastring eller kolsyreblastring) ar en torr
blastringsmetod som inte producerar nagot avfall vilket gor att
metoden dr sarskilt val lampad att anvandas i kansliga miljoer eller for
miljoer och utrustning ddr rengoring med vatten eller annan media
kan medfora storningsrisker. Isbldstring kan anvandas till rengoring
av bl.a. byggnadsdelar, vid brandsanering, mogelsanering och inom
kansliga miljoer som inom livsmedelsindustrin och vid rengdring av
elektriska motorer. Sandblistring dr en metod for djuprengoring av
material dar man 6nskar en ytrahet. Operatoren rengor genom att
blasa luft som innehdller sand med hogt tryck mot en yta.
Sandblastring kan anvandas for att rengora betong- och
stalkonstruktioner, forbranningspannor, industriella varmepannor och
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

tubpaket (for att fa bort t.ex. sot, aska, slagg och fastbranda partiklar).
Vattenblistring ar ett satt att avlagsna belaggningar sdsom smuts, fett,
korrosion, farg, rost och klorider genom att operatoren skjuter ut
vatten med hogt tryck, utan kemiska tillsatser eller slipmedel.
Vattenblastring kan anvandas for att rengora t.ex.
betongkonstruktioner och cisterner.

Hogtrycksspolning dr en metod for att rengora fororenade ytor fran
smuts och beldggningar i t.ex. rorsystem, cisterner,
forbranningspannor, varmevaxlare, sodapannor, tankar och silos.
Genom att anvdnda vatten med hogt tryck avlagsnas oonskade
belaggningar. For hogtrycksspolning anvands hogtryckspumpar
och/eller robotiserad utrustning. Hogtryckspumpar kan ha olika hogt
tryck och flode. De kraftfullare pumparna har tryck pa 2000 till 3000
bar, vilket kan jamforas med en sedvanlig hogtryckstvatt for privat
bruk som har ett tryck runt 200 bar. Flodespumpar spolar en storre
mangd vatten men med ett lagre tryck.*

Kemisk rengdring dar en metod for att rengora t.ex. virmepannor och
cisterner genom att anldggningen toms, spolas igenom med
rekonditioneringsmedel, varms upp och sedan skoljs ur.

Slamsugning ar ett sitt att tomma och rengora en yta fran t.ex. avfall,
fett eller foremal. Slamsugning utférs med hjalp av antingen en
slamsugare, spolbil eller kombibil.

Sprangsotning ar en rengdringsmetod som kan anvandas da kundens
produktionsanlaggning &r i full drift. Med hjalp av sprangmedel
avldgsnas oonskade beldggningar sasom slagg, aska och sot.
Sprangsotning kan anvandas vid rengoringen av bl.a.
forbranningspannor, rokgaskanaler, elektroavskiljare och silos.

Vattenreningsteknik dr en metod for att separera t.ex. sand och
forbranningsrester fran spolvattnet som uppkommer vid sanering i
industrianlaggningar.

Vakuumsug och torrsug ar olika benamningar pa samma
arbetsmoment. Vid torrsugning anvands s.k. torrsugbilar.
Torrsugning kan anvéandas for att avlagsna och forflytta saval vata
som torra material, sdsom vatten, drivmedel, kemikalier, isolering,
span, sten, aska, krossad betong och makadam. Ofta gar det dven att
anvanda systemet omvant, dvs. fOr att bldsa ut material och
exempelvis fylla tomrum. Torrsugning kan anvandas vid uppdrag for

4 Nar det i beslutet fortséattningsvis hanvisas till hdgtrycksspolning med extra hogt tryck avses ett tryck pa 2500
bar eller mer. Med extra hogt flode avses i det fljande ett flode som 6verstiger 180 liter per minut.
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45.

6.3
46.

47.

6.4
48.

49.

varmekraftverk, massaindustri och kemisk industri for att tomma
exempelvis cisterner och brannugnar samt rengdra ytor och
transportera bort material infor underhallsarbeten.

Vattenbilning ar en metod dar operatdren genom att spruta vatten
med ett hogt tryck bilar bort exempelvis betong. Vattenbilning kan
utfOras pa t.ex. virmepannor och forbranningspannor. Metoden
anvands aven for att skdra i betong.

Leverantdrer av tjanster for industrisanering

Utover de berorda foretagen finns dels en rad foretag som uteslutande
eller huvudsakligen arbetar med industrisanering, dels foretag som
huvudsakligen arbetar med andra typer av tjanster men aven erbjuder
industrisanering i mindre omfattning. Nagra leverantorer har
etableringar spridda over landet, medan andra leverantorer ar mer
regionalt eller endast lokalt etablerade.

Bland leverantorer av tjanster for industrisanering finns storre foretag,
sasom exempelvis Enerco Group AB, Sortera Industry AB, Swoosh
Sverige AB, Sand & Vattenblast i Tyringe AB, Remondis, via Buchen,
och Delete Group, via Delete. Men det finns dven mindre foretag
sasom exempelvis Vastsvensk Industri Sanerings AB och PF
Industriservice AB.

Kopare av tjanster for industrisanering

Kunder som efterfragar tjanster for industrisanering ar foretag inom
olika typer av processande eller tillverkande industrier. Gemensamt
for kunderna ar att de har olika anldggningar, maskiner och
utrustning som emellanat kraver sanering for att produktionen ska
forbli effektiv. Bland de storre kundgrupperna finns féretag inom
pappers- och massatillverkning, varme- och kraftindustri,
petrokemisk industri, kemisk industri, metalltillverkning och
gruvindustrin.

Industrikunder bestaller saneringstjénster i olika skeden och for olika
saneringsbehov. Ett sddant behov kan uppsta i anledning av
oforutsedda héndelser. Orsakerna till sdidana saneringsuppdrag kan
vara stromavbrott som pakallar sanering, en rorledning som behover
spolas, stopp i en pump eller att fel material har kommit in i processen
som behover avldgsnas. Denna typ av saneringsuppdrag efterfragas
inte sdllan bradskande. Vad dessa uppdrag bestar i och omfattningen
av dessa varierar beroende pa vad det dr som har intraffat hos
industrin. Vilken typ av sanering som pakallas och vilken utrustning
som fordras for att avhjdlpa problemen varierar beroende pa vad som
intraffat. Kunder har dock uppgett att de bestaller saval
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50.

51.

52.

7.1
53.

hogtrycksspolning som torrsugning och kombibilstjanster bradskande
och oplanerat.

Utover bradskande och oplanerad sanering uppstar behov av
industrisanering i samband med vanligtvis arliga planerade stopp av
produktionen, s.k. underhallsstopp®. Syftet med underhallsstoppen ar
bl.a. att mekaniker och andra yrkeskategorier ska kunna underhalla
och reparera processanldggningar. Innan mekanikerna m.fl. kan
paborija sitt arbete dr det nodvandigt att sanera anlaggningarna.
Stoppens langd varierar beroende pa kund men kan uppga till ett par
veckor och planeras lang tid i forvag. Det ar dock generellt samma typ
av utrustning som anvands vid underhallsstoppen som vid
bradskande och oplanerad sanering.

Vissa industrikunder har dven schemalagd, 16pande sanering av sina
anlaggningar. Detta saneringsbehov kan t.ex. besta i att stada bort
oljespill, utfora diverse tvitt- och spolningsarbeten, avlagsna avfall
eller utfora slam- eller torrsugning. Vid denna typ av sanering
anvands framst enklare utrustning men det kan dven finnas behov av
t.ex. kombibil, torrsugbil och hogtryckspump.

En vanligt forekommande gemensam namnare for storre kunder som
koper tjanster for industrisanering ar att de koper tjansterna genom
upphandlingsforfaranden, antingen offentliga eller privata, som
resulterar i att kunderna ingar ramavtal med leverantorerna. Vissa
kunder som tillimpar offentliga upphandlingsforfaranden har en
upphandling avseende samtliga arbetsmoment inom industrisanering
som efterfragas, medan andra kunder delar upp industrisaneringen i
olika anbudsomraden baserat pa arbetsmoment. Exempelvis
forekommer det att sprangsotning, spol- och sugbilstjanster och
manuell rengoring utgor olika anbudsomréaden. De privata bolag som
koper tjanster for industrisanering skriver i regel ramavtal med flera
olika leverantdrer.

Beddtmning

Inledning

Konkurrensverket inleder sin prévning av den anmalda
foretagskoncentrationen med att identifiera de relevanta marknader
dar foretagen konkurrerar genom de overlappande tjansterna.
Darefter gor Konkurrensverket en bedomning av koncentrationens
effekter pa konkurrensen pa dessa marknader.

5 Andra forekommande uttryck dr industristopp eller revisionsstopp.
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7.2

7.21
54.

71.2.2

55.

56.

Relevant marknad

Inledning

Marknadsavgransning ar ett verktyg som anvands for att finna och
faststélla granserna for konkurrensen mellan foretag. En relevant
marknad bestar dels av en relevant produktmarknad, dels av en
relevant geografisk marknad. Syftet med att avgransa dessa
marknader ar att identifiera de faktiska konkurrenter till de berérda
foretagen som &r i stand att begransa deras beteende och hindra dem
fran att agera oberoende av ett effektivt konkurrenstryck.°
Marknadsavgransningen utgor en ram for att strukturera och
underlédtta konkurrensbedomningen. Den relevanta marknaden bor
avgransas sa att den aterspeglar hur marknaden faktiskt fungerar for
att kunna gora en bedomning av foretagskoncentrationens effekter.”

Allmant om avgransningen av relevanta produkt- och
geografiska marknader

Relevant produktmarknad utgors av alla varor eller tjanster som pga.
sina egenskaper, sitt pris och den tilltinkta anvandningen, av
konsumenterna betraktas utbytbara.® Foretagen utsétts for tre
huvudtyper av konkurrenstryck: utbytbarhet pa efterfragesidan,
utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell konkurrens. Ur ekonomisk
synvinkel och i samband med avgransningen av den relevanta
marknaden utgor utbytbarheten pa efterfragesidan det mest
omedelbara och effektiva konkurrenstrycket for leveranttrer av en
viss produkt, sarskilt i frdga om prissattning. Ett foretag eller en
foretagsgrupp kan inte ha ett vasentligt inflytande pa de radande
forsaljningsvillkoren, sdsom priser, om det ar latt for dess kunder att
ga over till tillgangliga substitutvaror eller alternativa leverantorer.’

Det konkurrenstryck som utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell
konkurrens ger upphov till har i regel en mindre omedelbar verkan an
utbytbarhet pa efterfragesidan, och kraver att ytterligare faktorer
analyseras. Foljaktligen beaktas i regel sadant konkurrenstryck forst i
samband med en bedémning av koncentrationens effekter.’’ I de
situationer da utbytbarheten pa utbudssidan kan jamféras med
utbytbarhet pa efterfragesidan vad géller effektivitet och

¢ Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning
(EGT C 372, 9.12.1997, s. 5-13) (Kommissionens tillkinnagivande om relevant marknad), p. 2.

7 Jfr. mal T-251/19, Wieland-Werke mot kommissionen, EU:T:2022:296, p. 40 (f.n. ¢j tillgéanglig pa svenska).

8 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 7.

9 Kommissionens tillkénnagivande om relevant marknad, p. 13.

10 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 14.
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57.

58.

7.2.3
59.

60.

61.

omedelbarhet, kan denna dock beaktas i samband med
marknadsavgransningen.!!

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom
vilket de berorda foretagen tillhandahéller de relevanta produkterna
eller tjansterna, inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt
likartade och som kan skiljas fran angransande geografiska omraden
framforallt pga. vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.!?

Vid bedomningen av den geografiska relevanta marknaden ska
hansyn tas till de berérda varornas eller tjansternas beskaffenhet,
eventuella hinder for intrdde pa marknaden (t.ex. krav pa lokal
ndrvaro, faktiska handelsfléden), konsumentpreferenser (t.ex.
inkopsmonster), vasentliga skillnader i foretagens marknadsandelar
eller betydande prisskillnader inom olika omraden.'

Marknadsavgransningar i praxis

Kommissionen har i sin beslutpraxis skilt mellan avfallshantering och
annan rengoringsverksamhet.' Inom avfallshantering har
kommissionen gjort skillnad mellan vanligt avfall och industriavfall.'®

Inom rengoringstjanster har kommissionen i ett drende avgransat en
nationell marknad for industriell rengoring, omfattande stadning av
administrativa och kommersiella lokaler, industrianlaggningar,
verktyg for produktion, maskiner och tankar.'® I drendet var de storsta
leverantorerna verksamma i hela Frankrike och anbudsforfragningar
organiserades pa nationell niva."”

Kommissionen har i ett tidigare drende 6vervagt en ytterligare
segmentering av produktmarknaden for industriell rengoring mellan
a ena sidan stddning av administrativa eller kommersiella lokaler och
a andra sidan mer teknisk rengoring av industrianlaggningar och
verktyg for produktion, maskiner och tankar.'® Den geografiska

11 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 20.

12 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 8.

13 Koncentrationsforordningen, artikel 9(7); Kommissionens tillkénnagivande om relevant marknad, p. 28-31.

14 Kommissionens beslut i M.5464 Veolia Environnement/Veolia Eau - Compagnie Générale des Eaux/Société des Eaux de

Marseille/Société des Eaux d’ Arles/Société Stéphanoise des Eaux, p. 23 med hanvisning till kommissionens beslut
i M.1059 Suez Lyonnaise des Eaux / BFL.

15 Kommissionens beslut i M.1059 Suez Lyonnaise des Eaux / BFI, p. 11.

16 Kommissionens beslut i M.5464 Veolia Environnement/Veolia Eau - Compagnie Générale des Eaux/Société des Eaux de

Marseille/Société des Eaux d’Arles/Société Stéphanoise des Eaux, p. 35.

17 Kommissionens beslut i M.5464 Veolia Environnement/Veolia Eau - Compagnie Générale des Eaux/Société des Eaux de

Marseille/Société des Eaux d’Arles/Société Stéphanoise des Eaux, p. 35-36.

18 Kommissionens beslut i M.1059 Suez Lyonnaise des Eaux / BFI, p. 15.
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62.

7.2.4
63.

marknaden ldmnades Sppen eftersom den saknade betydelse for
beddémningen av foretagskoncentrationens effekter.!

Konkurrensverket har inte tidigare meddelat nagot motiverat beslut
vad galler foretagskoncentrationer som ror tjanster for
industrisanering och inte heller vad galler den bredare
saneringsbranschen i allménhet.

Remondis instéllning till relevant marknad

Avseende avgransningen av relevant produktmarknad har Remondis
i anmadlan i huvudsak uppgett féljande. Remondis och Delete Groups
verksamheter 6verlappar vad géller sanerings- och rengoringstjanster
for industriell verksamhet.?° Saval Remondis, via Buchen, som Delete
Group har en storre inriktning mot tjanster som faller in under
segmentet industriella sanerings- och rengoringstjanster, och erbjuder
i mindre omfattning tjanster inom skadekontroll.?’ Remondis bedriver
darutover verksamhet inom en rad olika omraden. Delete Group,
genom Delete, dar daremot endast aktivt inom tjanster som kan
klassificeras som tjanster relaterade till sanering och rengéring inom
ramen for industriell verksamhet (i diverse sektorer), s.k. industriella
saneringstjanster.?? Den relevanta produktmarknaden omfattar
industriella saneringstjanster. Pa en sddan marknad ingar samtliga
tjanster inom det som bendmns industriella rengdringstjanster,
industrisanering, industriservice och skadekontroll. Samtliga tjanster
som Delete Group, genom Delete, tillhandahaller fore
foretagskoncentrationen omfattas av en produktmarknad for
industriella saneringstjanster. Kunderna pa marknaden for
industriella saneringstjanster behover ofta ett paket av tjdnster for att
pa ett effektivt och storningsfritt satt kunna bedriva sin verksamhet.
Industriella saneringstjanster efterfragas inte sdllan som en
helhetstjanst av kunderna (dven om kunder inte nédvandigtvis koper
in samtliga tjanster). Industriella saneringstjanster erbjuds i stor
utstrackning av samtliga leverantdrer av tjansterna (aven om
leverantorerna inte sillan, i viss man, har olika fokus) och kan, i de
allra flesta fall, utforas av samma personal med samma eller liknande
redskap och verktyg.?? Den relevanta produktmarknaden for
industriella saneringstjanster skulle méjligtvis kunna delas upp i
separata relevanta marknader for industriella rengoringstjanster

19 Kommissionens beslut i M.1059 Suez Lyonnaise des Eaux / BFI, p. 22.

20 Handl.nr 1, Anmélan om foretagskoncentration, s. 8.

2l Handl.nr 1, Anmalan om foretagskoncentration, s. 11.

2 Handl.nr 1, Anmélan om foretagskoncentration, s. 8.

2 Handl.nr 1, Anmaélan om foretagskoncentration, s. 9.
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64.

65.

66.

respektive tjanster for skadekontroll.?* Enligt Remondis ar dock en
sadan ytterligare uppdelning av den relevanta produktmarknaden
vare sig korrekt eller nddvandig for bedomningen av
foretagskoncentrationens effekter.?

Vad giller avgransningen av den relevanta geografiska marknaden
har Remondis i anmélan uppgett att konkurrensférhallandena ar
likartade over hela Sverige och att de flesta leverantorer av
industriella saneringstjanster kan utfora tjansterna pa nationell basis.
Remondis anser att den geografiska marknaden darfor sannolikt &r
nationell.?

I sitt yttrande 6ver Konkurrensverkets utkast till beslut vad galler
avgransningen av relevant marknad har Remondis angett att det inte
tydligt framgar vilka arbetsmoment som ska inga i den relevanta
produktmarknaden, att tjansterna pa den relevanta
produktmarknaden saknar en tydlig grans till angransande tjanster
och att det finns viktiga skillnader mellan olika typer av uppdrag som
ingér i den av Konkurrensverket pastadda relevanta
produktmarknaden.?”

Remondis har vidare i sitt yttrande 6ver Konkurrensverkets utkast till
beslut utvecklat varfor foretaget anser att det saknas stod for att
avgransa den relevanta geografiska marknaden sndvare an nationellt.
Remondis har darvid angett att det finns skillnader mellan olika typer
uppdrag vad galler planeringshorisont och i kraven pa personal och
utrustning. Aven om vissa typer av uppdrag, sasom akut underhall
och 16pande underhall har vissa regionala inslag dr det uppenbart att
de planerade underhallsstoppen har en nationell karaktar.?s Remondis
har darutover angett att de data som Konkurrensverket anvant for att
analysera avstand mellan anlaggningar och etableringar
sammanblandar avstand for de olika typerna av uppdrag.? Remondis
menar dven att Konkurrensverket inte har visat att det finns vasentliga
skillnader i konkurrensvillkor (bl.a. pris) mellan olika regionala
omraden, eller att konkurrensvillkoren inom regionerna ér tillrackligt
likartade for att kunna skiljas fran angransande regioner.®

2 Handl.nr 1 Anmaélan om foretagskoncentration, s. 11-12.

% Handl.nr 1 Anmaélan om foretagskoncentration, s. 11-12.

20 Handl.nr 1, Anmaélan om foretagskoncentration, s. 9.

2 Handl.nr 881, Remondis yttrande ver Konkurrensverkets utkast till beslut, p. 12-27.

28 Handl.nr 881, Remondis yttrande 6ver Konkurrensverkets utkast till beslut, p. 29.

2 Handl.nr 881, Remondis yttrande 6ver Konkurrensverkets utkast till beslut, p. 35.

3% Handl.nr 881, Remondis yttrande ver Konkurrensverkets utkast till beslut, p. 33-34.
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7.2.5

7.25.1
67.

68.

7.25.2

72521

69.

Konkurrensverkets bedémning av relevant marknad

Inledning

Konkurrensverket har utifrdn anmaélan om foretagskoncentration
uppfattat att Remondis i och for sig anser att en huvudsaklig
tjanstekategori inom sanering utgors av industriella saneringstjanster,
dvs. vad verket har kallat tjanster for industrisanering. Remondis
anser dock att tjanster for industrisanering konkurrerar med ett flertal
andra saneringstjanster, och darfor ingar pa samma relevanta
marknad som dessa tjanster. Remondis har i anmalan hanvisat till ett
antal tidigare drenden hos Konkurrensverket. Arendena har rort allt
fran allman fastighetsservice (inklusive avloppsspolning m.m.),
skadekontroll, asbestsanering till lattare sanering, sasom golvstad.
Beskrivningarna i Remondis anmalan harrér dock fran de tidigare
anmadlningar som lamnats in till Konkurrensverket. De beslut
Remondis har hanvisat till i anmaélan ar beslut varigenom
Konkurrensverket lamnat koncentrationen utan atgard utan
motivering och utan att dessférinnan ha genomfort en sarskild
undersokning.® Det har varit frdga om drenden dar
konkurrensproblem har kunnat uteslutas redan vid en summarisk
bedomning av den relevanta marknaden. Konkurrensverket har
saledes i sina beslut varken resonerat kring eller tagit stallning till en
narmare avgransning av marknaden.

Konkurrensverket har huvudsakligen gjort en annan bedémning &n
Remondis avseende avgransningen av saval den relevanta
produktmarknaden som den relevanta geografiska marknaden.

Relevant produktmarknad

Utredningen indikerar att tjanster for industrisanering kan utgéra
en relevant produktmarknad skild fran andra typer av
saneringstjanster

Av utredningen har framgatt att typiska kopare av tjanster for
industrisanering &r foretag inom t.ex. pappers- och massaindustrin,
varme- och kraftindustri, petrokemisk industri, kemisk industri,
metalltillverkning samt gruvindustrin. Gemensamt for dessa typer av
industrier ar att de har ett mer omfattande saneringsbehov jamfort
med renare industrier sasom livsmedels- och fordonsindustrin, da det
bl.a. uppstar tunga beldggningar i deras produktion. Det har av
Konkurrensverkets utredning framkommit att kunder av tjanster for
industrisanering stéller krav pa leverantorerna vad géller t.ex.
tillganglighet, kompetens, sakerhet, utbildning och arbetsmiljo.

3 Handl.nr 1, Anmélan om féretagskoncentration, s. 8-9.
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70.

71.

72.

Av utredningen har vidare framgatt att det vid industrisanering kréavs
utrustning med kraftfull prestanda och sarskilda funktioner for att
tillgodose kundernas behov. Exempel pa sddan utrustning ar
hogtryckspumpar med extra hogt tryck eller flode samt torrsugbilar.
Denna utrustning &dr dyrare dn den utrustning som kravs till manga
andra typer av saneringstjanster. Industrisanering kraver ocksa i regel
att leverantorer har en storre mangd utrustning for att vara en
relevant leverantor av tjanster for industrisanering. Vissa av
maskinerna kan dessutom vara farliga och kan orsaka allvarlig skada
pa operatoren om de hanteras felaktigt. For att kunna anvanda dessa
maskiner pa ett sakert satt forutsatts darfor att operatoren har
nodviandig kompetens.

Vid marknadskontakter har det framkommit att kopare av
saneringstjanster inom andra tjanstesegment sasom VA-underhall
(t.ex. rengoring av avloppsledningar och reningsverk), lattare
sanering, asbestsanering, skadekontroll (t.ex. iordningsstédllande efter
brand- eller vattenskador, sanering av mogel eller klotter, eller
bekampning av skadedjur), avfallshantering respektive byggsanering
(t.ex. iordningsstdllande av byggarbetsplats samt vattenbilning) ar
andra typer av kunder som inte har motsvarande behov av sanering
som kunder av tjanster for industrisanering. Den utrustning som
anvands inom dessa andra segment ar delvis annan an vad som krévs
for att tillhandahalla tjanster for industrisanering. I den man
leverantdrer av andra saneringstjanster har viss utrustning som skulle
kunna anvandas vid industrisanering &dr utrustningen i vart fall inte
tillracklig for att leverantoren ska kunna tillhandahalla kunderna en
helhetslosning i frdga om deras behov av industrisanering. Detta
speglas ocksa av att leverantorer som huvudsakligen ar verksamma
inom andra tjanstesegment dn industrisanering typiskt sett inte ar
samma leverantorer som huvudsakligen ar aktiva inom
industrisanering.

Vad giller utbytbarhet pa utbudssidan har Konkurrensverkets
kontakter med leverantorer inom andra tjanstesegment visat att den
utrustning som anvands for att tillhandahalla andra typer av
saneringstjdnster i angransande tjanstesegment, t.ex. mer sedvanlig
hogtryckstvatt (dvs. med lagre tryck), i regel inte ar tillracklig for att
tillgodose behovet hos industrikunder. Konkurrensverkets utredning
har vidare indikerat att det finns flera hinder for en aktor som inte
redan erbjuder tjanster for industrisanering att borja gora det. Till de
hinder som framkommit hor stora fordons- och maskininvesteringar,
brist pd kompetent personal och kostnader f6r marknadsforing.
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73.

74.

75.

71.2.5.2.2

76.

77.

78.

Utredningen tyder darfor pa att det inte finns majlighet for
leveranttrer av andra typer av saneringstjanster att, som svar pa en
liten och varaktig forandring av de relativa priserna pa tjanster for
industrisanering, stélla om till att tillhandahalla tjanster for
industrisanering och marknadsfora dem pa kort sikt utan att
vasentliga tillaggskostnader eller risker uppstar.

Konkurrensverket har darfor funnit att tjanster for industrisanering
inte kan anses vara utbytbara med saneringstjanster i angransande
tjanstesegment. Det foreligger saledes inte ndgon utbytbarhet pa
efterfragesidan, sett till tjdnsternas egenskaper och tilltankta
anvandningsomrade. Det foreligger inte heller nagon utbytbarhet pa
utbudssidan som ger anledning att inkludera andra typer av
saneringstjanster pd samma relevanta produktmarknad som tjanster
for industrisanering.

Mot denna bakgrund har Konkurrensverket funnit tydliga
indikationer i utredningen pa att produktmarknaden for
tillhandahdllande av tjanster for industrisanering kan separeras fran
andra typer av saneringstjanster i angransande tjanstesegment.

Utredningen indikerar att det saknas skal att avgransa
produktmarknaden ytterligare utifran olika arbetsmoment

Konkurrensverkets utredning har visat att tjanster for industrisanering

inrymmer ett antal arbetsmoment som sinsemellan inte i nagon storre
utstrackning forefaller utbytbara, vilket skulle kunna motivera
ytterligare segmentering av produktmarknaden. Konkurrensverkets
utredning har emellertid visat, i likhet med vad Remondis har anfort,
att kunder som koper tjanster for industrisanering i regel efterfragar
ett paket av arbetsmoment utifran anlaggningens behov av sanering.
Remondis har samtidigt i sitt yttrande 6ver Konkurrensverkets utkast
till beslut framfort kritik mot att det inte tydligt framgar vilka
arbetsmoment som ska inga i den relevanta produktmarknaden.

Konkurrensverket har genom intervjuer med och enkater till
kunderna undersokt vilka arbetsmoment som efterfragas. De
uppgifter Konkurrensverket hamtat in ar att kunderna vid kop av
tjanster for industrisanering efterfragar arbetsmoment sasom
hogtrycksspolning, torrsugning, kombibilstjanster, sprangsotning,
blastring, vattenbilning och manuell sanering.

Vilka arbetsmoment, och ddarmed vilken saneringsutrustning och
personal, som kan behdvas for ett visst saneringsuppdrag beror pa

3 Jfr kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 20.
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79.

80.

7.2.5.2.3

81.

82.

83.

den specifika anlaggningens behov av sanering, bl.a. anlaggningens
storlek och vilken utrustning i anlaggningen som ska saneras.

Vidare ar det vanligt forekommande att kunderna ingar ett ramavtal
for hela sitt behov av industrisanering. Kunderna gor sedan avrop pa
ramavtalen och efterfragar ofta ett paket av arbetsmoment for ett visst
saneringsuppdrag.

Mot denna bakgrund har Konkurrensverket i utredningen funnit
tydliga indikationer pa att det saknas skal att segmentera
produktmarknaden utifran olika arbetsmoment vid industrisanering.
Det sagda utesluter inte att olika kundgrupper kan efterfraga olika
kombinationer av arbetsmoment eller att olika leverantorer kan ha
olika bredd pa sitt utbud i frdga om arbetsmoment. Fér bedomningen
av foretagskoncentrationens effekter har Konkurrensverket emellertid
inte funnit skal att ytterligare avgransa produktmarknaden for
tillhandahallande av tjanster f6r industrisanering utifran
arbetsmoment.

Utredningen indikerar inte tillrackliga skal for att avgrénsa
marknaden ytterligare utifran olika kundkategorier
Konkurrensverkets utredning har visat att det foreligger vissa
skillnader mellan de olika typer av industrier som efterfragar tjanster
for industrisanering, vilket skulle kunna motivera ytterligare
segmentering av produktmarknaden.

Som framgatt ovan har foretag inom pappers- och massaindustrin,
varme- och kraftindustri, petrokemisk industri, kemisk industri,
metalltillverkning och gruvindustrin behov av sarskilt omfattande och
resurskravande industrisanering. Det foreligger skillnader avseende
med vilka intervall dessa olika typer av industrier kraver
saneringstjanster kopplade till underhallsstopp och hur kritiska dessa
ar for verksamheten. Vidare foreligger det dven skillnader i hur
tjansterna kops. Till exempel dr kunderna inom viarme- och
kraftindustri ofta kommunalt dgda bolag och tillampar det
upphandlingsrattsliga regelverket vid inkdp av saneringstjanster.
Kunder inom varme- och kraftindustri ar ibland sakerhetsklassade,
vilket stéller sarskilda krav pa leverantdrerna. Konkurrensverkets
utredning har dock visat att leverantorer som tillhandahaller tjanster
for industrisanering tenderar att tillhandahalla tjanster till alla dessa
kundkategorier. Detta pekar pa att leverantorerna upplever
efterfragan fran dessa industrier som likartad.

Sammanfattningsvis har Konkurrensverkets utredning indikerat att
det finns omstandigheter som talar saval for som emot en ytterligare
segmentering av produktmarknaden utifran kundkategori. For
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7.25.2.4

84.

85.

86.

beddmningen av foretagskoncentrationens effekter har
Konkurrensverket emellertid inte funnit skal att ytterligare avgransa
produktmarknaden for tillhandahallande av tjanster for
industrisanering utifran olika kundkategorier.

Utredningen indikerar att det saknas skal att avgransa
produktmarknaden ytterligare utifran olika typer av uppdrag

Det har i utredningen framkommit omstandigheter som indikerar att
konkurrensforhallandena i viss utstrackning skulle kunna skilja sig i
frdga om olika typer av industrisaneringsuppdrag, namligen vad
gdller sanering vid underhallsstopp, bradskande och oplanerad
sanering respektive l0pande sanering. Remondis har i sitt yttrande
over Konkurrensverkets utkast till beslut framfort att det finns viktiga
skillnader mellan dessa tre typer av uppdrag. Tjansterna for de olika
uppdragen kops in separat, dven om det finns ramavtal som omfattar
samtliga typer av uppdrag. Enligt Remondis finns det ett stort antal
aktorer som kan ta l16pande och akut sanering utan att pa egen hand
kunna ta ett planerat underhallsstopp.

Vad giller bradskande och oplanerad sanering konstaterar
Konkurrensverket att kunderna har uttryckt ett behov av att
leverantdren kan installa sig pa kort tid och ha tillgang till nodvandig
utrustning dygnet runt. Detta medfor att det for denna typ av
uppdrag finns ett behov av narhet mellan kundens anldggning och
leverantorens etablering. Vad géller saneringen vid underhallsstopp
planeras dessa med framforhallning och det finns darfor inte samma
behov av att leverantdren ar etablerad inom ett visst koravstand fran
kunden. Daremot kravs i regel en storre mangd utrustning och
personal under underhallsstoppen. For 16pande sanering ar det ofta
mojligt att forutse behovet och omfattningen av industrisaneringen
och schemalédgga darefter. I vissa fall omfattar den l6pande saneringen
att leverantoren dagligen ar pa plats med personal och utrustning. Det
forutsatter saledes att leverantdren har resurser som ar dronmarkta for
uppdraget.

Det nyss redovisade forhallandena skulle kunna indikera att det finns
anledning att 6vervaga en ytterligare avgransning av marknaden for
tillhandahallande av tjanster for industrisanering utifran typ av
uppdrag. Emellertid har det i svar pa Konkurrensverkets kundenkat
framkommit att det inte finns en tydlig skillnad i vilka arbetsmoment,
och darmed utrustning, som kunderna efterfragar vid de tre typerna
av saneringsuppdrag, utan arbetsmomenten ar tvartom i huvudsak
desamma. Det har dessutom framgatt av Konkurrensverkets analys av
olika ramavtal att timpriserna for de olika maskintyperna och
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

7.25.2.5
93.

personalresurserna huvudsakligen dr desamma for alla tre typer av

uppdrag.

Vad sarskilt géller de bradskande och oplanerade
saneringsuppdragen kan deras omfattning och art skilja sig mycket at
beroende pa vad som har intraffat. En tydlig avgransning for vad
dessa uppdrag bestar i later sig darfor inte goras.

Vidare har Konkurrensverkets analys av leverantorernas korstrackor
fran etablering till kundens anlaggning visat att merparten av
leverantdrernas omsattning harrér fran kunder vars anlaggning ligger
inom ett avstand av 150 km fran leverantorens etablering. Detta talar
for att &ven om saneringen vid underhallsstoppen planeringsmassigt
Oppnar for leverantorer langre bort att utfora tjansten sa sker detta i
praktiken i mindre omfattning, &ven om det forekommer.

Dartill har det framkommit i utredningen att det ar viktigt for kunder
vid kop av tjanster for industrisanering att personalen som utfor
saneringstjansterna kanner till kundens anldggning. Detta talar for att
kunden ser anledning att vélja samma leverantorer i frdga om de tre
typerna av uppdrag.

Vidare har utredningen visat att leverantorer av tjanster for
industrisanering inte dr, och inte heller fran ett ekonomiskt perspektiv
kan vara, uteslutande aktiva inom sanering vid underhallsstopp,
lopande respektive bradskande och oplanerad industrisanering.

Sammantaget pekar utredningen pa att det foreligger omstandigheter
som talar for att samtliga tre uppdragstyper i stor utstrackning varken
efterfragas eller tillhandahalls som separata tjanster.

Mot denna bakgrund forefaller det saknas skal att avgransa
produktmarknaden ytterligare utifran typ av uppdrag. For
beddmningen av den aktuella foretagskoncentrationens effekter har
Konkurrensverket inte funnit skal att ytterligare avgransa
produktmarknaden for tillhandahéllande av tjanster for
industrisanering utifran typ av uppdrag.

Sammanfattning relevant produktmarknad

Mot bakgrund av vad som har redovisats ovan har Konkurrensverket
funnit tydliga indikationer pa att den for drendet relevanta
produktmarknaden kan avgransas till marknaden for
tillhandahallande av tjanster f6r industrisanering. Utredningen i
arendet indikerar att denna produktmarknad éar skild fran andra typer
av saneringstjanster. For bedomningen av foretagskoncentrationens
effekter pekar Konkurrensverkets utredning dessutom pa att det
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saknas skal att avgransa marknaden ytterligare utifran olika
arbetsmoment, kundkategorier eller olika typer av uppdrag inom
industrisanering. Vad Remondis har anfort i denna del foranleder
ingen annan bedomning fran Konkurrensverkets sida.

7.2.5.3 Relevant geografisk marknad

7.2.5.3.1 Officiell indelning av Sverige

94. Sverige kan delas in i olika geografiska omraden utifran den s.k.
NUTS-indelningen. NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques) dr den regionala indelningen som anvands inom EU for
statistikredovisning. I Sverige utgors NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS
2 av atta riksomraden och NUTS 3 av 21 lan. NUTS-indelningen i
Sverige framgar av figur 1 nedan. Konkurrensverket har utgatt ifran
NUTS-indelningen i Sverige for att avgransa geografiska marknader.



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2023-11-01  Dnr 392/2023

Figur 1. Karta 6ver NUTS-indelningen i Sverige

Karta éver

NUTS-indelningen

i Sverige (fr.o.m. 2008-01-01)

NUTS &r den regionala indelning som anvénds
inom EU for statistikredovisning. | Sverige
utgérs NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS 2 av
riksomraden och NUTS 3 av lan.

Koden fér NUTS 3 bestar av 5 positioner:
den inleds med bokstavsforkortning for
landet, darefter foljer en position for varje niva.

NUTS 2 NUTS 3 Lin Linskod

SE11
Stockholm SE110  Stockholms 01
SE121 Uppsala 03
Sverige SE12 SE122 Sodermanlands 04
9 Ostra Mellansverige SE123  Ostergétlands 05
SE124 Orebro 18
SE125 Wistmanlands 19
SE211  Jénkdpings 06
SE21 SE212  Kronobergs o7
Smaland med Garna SE213  Kalmar 08
SE2 SE214 Gotlands 09
Sédra SE22 SE221  Blekinge 10
Sverige Sydsverige SE224 Skane 12
SE23 SE231 Hallands 13
Viistsvnrim SE232  \istra Gétalands 14
SE31 SE311  Vamlands 17
Norra Mellansverige ~ SE312 Dalamas 20
SE3 SE313 Gavieborgs 21
Norra SE32 SE321 Vastermomlands = 22
Sverige  Mellersta Norrland ~ SE322  Jamtlands 23
SE33 SE331 Vaisterbottens 24
Ovre Norrland SE332  Normbottens 25

Kala: SCE RMREM, 2008
Wik ach se

Kalla:
https://www.scb.se/contentassets/4e32573alc8f46dlab5ca29e381fb462f/nuts 1 2 3 20080101.pdf

(2023-10-31)

95. NUTS 3-nivan bestar siledes av de 21 lanen i Sverige, dvs.
Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Orebro,
Vastmanlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge,
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Skane, Hallands, Vastra Gotalands, Varmlands, Dalarnas, Gavleborgs,
Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan.

96. Pa NUTS 2-niva finns det atta riksomraden: SE11 Stockholm33, SE12
Ostra Mellansverige*, SE21 Smaland och 6arna®, SE22 Sydsverige®,
SE23 Vastsverige”, SE31 Norra Mellansverige®, SE32 Mellersta
Norrland® och SE33 Ovre Norrland®. I det féljande bendmns
riksomradena utan SE-koderna.

97. Pa NUTS 1-niva finns det tre landsdelar: SE1 Ostra Sverige*!, SE2
Sodra Sverige*? och SE3 Norra Sverige®. I det f6ljande benamns
landsdelarna utan SE-koderna.

7.2.5.3.2 Utredningen indikerar att konkurrensforhallandena skiljer sig pa
regional niva

98. Som framgatt har Remondis i anmaélan angett att marknaden for
industrisanering sannolikt dr atminstone nationell. Konkurrensverkets
utredning har dock indikerat att marknaden snarare ar av regional
karaktar. Remondis har darefter i yttrande 6ver Konkurrensverkets
utkast till beslut invant att det inte finns vasentliga skillnader i
konkurrensvillkor (bl.a. pris) mellan olika riksomraden och att
konkurrensvillkoren inom de avgransade regionerna inte heller ar
tillrackligt likartade for att kunna skiljas fran angransande regioner.#

99. Det har emellertid framkommit att konkurrensforhallandena, mot
bakgrund av bl.a. preferens om regional narvaro, kunders och
konkurrenters synpunkter, inkdpsmonster, handelsfloden,
forekomsten av olika leverantorer i olika geografiska omraden,

3 [ riksomrade (NUTS 2) SE11 Stockholm, ingar Stockholms lan.

31 riksomrade (NUTS 2) SE12, Ostra Mellansverige ingar Uppsala lan, Sédermanlands lin, Ostergotlands lin,
Orebro lan och Vastmanlands lan.

3 ] riksomrade (NUTS 2) Smaland och darna ingar Jénkopings lan, Kronobergs léan, Kalmar lan och Gotlands lan.
% [ riksomrade (NUTS 2) SE22, Sydsverige ingar Blekinge ldn och Skane lan.

371 riksomrade (NUTS 2) SE23, Véstsverige ingar Hallands lan och Vastra Gétalands lan.

3 riksomrade (NUTS 2) SE31, Norra Mellansverige ingar Varmlands ldn, Dalarnas lan och Gavleborgs lan.

3] riksomrade (NUTS 2) SE32, Mellersta Norrland ingéar Vasternorrlands lan, Jamtlands lan.

40T riksomrade (NUTS 2) SE33, Ovre Norrland ingér Vasterbottens 1an och Norrbottens lan.

417 landsdel (NUTS 1) SE1, Ostra Sverige ingar riksomradena (NUTS 2) SE11 Stockholm och SE12 Ostra
Mellansverige; dvs. Stockholms lan, Uppsala lan, Sodermanlands lén, Ostergétlands lan, Orebro lan och
Viastmanlands lan.

# [ landsdel (NUTS 1) SE2, Sodra Sverige ingar riksomradena (NUTS 2) SE21 Smaland med 6arna, SE22
Sydsverige och SE23 Vastsverige; dvs. Jonkdpings ldan, Kronobergs lan, Kalmar lan, Gotlands lan, Blekinge lan,
Skane lan, Hallands 1an och Vastra Gotalands 1an.

4] landsdel (NUTS 1) SE3, Norra Sverige ingar riksomradena (NUTS 2) SE31 Norra Mellansverige, SE32
Mellersta Norrland och SE33 Ovre Norrland; dvs. Varmlands 1in, Dalarnas lin, Gévleborgs lan, Vasternorrlands
lan, Jamtlands lan, Viasterbottens 1an och Norrbottens lan.

4 Handl.nr 881, Remondis yttrande éver Konkurrensverkets utkast till beslut, p. 33-34.
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100.

101.

102.

103.

skillnader i leverantorernas marknadsandelar samt hinder vid intrade
pa angransande lokala/regionala marknader, skiljer sig inom landet
vilket indikerar att den geografiska marknaden kan segmenteras pa
regional niva.

Till att borja med har Konkurrensverket kunnat konstatera att kunder
som efterfragar industrisanering inte dr jamnt utspridda 6ver landet.
Till exempel dr manga pappers- och massabruk beldgna runt Karlstad,
Norrkoping och langs norrlandskusten medan merparten av de
petrokemiska industrierna ar beldgna pa vastkusten. Som framgatt
ovan har utredningen visat att det finns vissa skillnader i efterfragan
mellan olika kundsegment som efterfragar tjanster for
industrisanering. Beroende pa vilken typ av industri som finns
beldgen i olika omraden efterfragas t.ex. sanering med olika
regelbundenhet. Skillnaden i placeringen av kundernas anldggningar
kan darfor indikera att det finns vissa skillnader i efterfragan mellan
olika omraden i Sverige.

I linje med det nyss sagda har Konkurrensverket kunnat konstatera att
konkurrensbilden skiljer sig mellan olika regioner i Sverige. Det ar
endast Remondis, via Buchen, och Delete Group, via Delete, som har
etableringar dver sa gott som hela landet. Andra leverantorer av
tjanster fOr industrisanering ar etablerade enbart i vissa omraden i
Sverige, och flera leverantorer i endast ett omrade. Kunder i olika
omrdaden har sdledes inte tillgang till samma leverantdrer. Det skiljer
sig dven at mellan olika omraden avseende antalet leverantorer i de
olika omradena. Dessa omstandigheter indikerar att det foreligger
skillnader i konkurrensvillkoren mellan omradena.

Konkurrensverkets analys av marknadsandelar har vidare visat pa
betydande skillnader i de samgéende foretagens samt
konkurrenternas marknadsandelar i olika omraden, saval pa lansniva
och riksomradesniva som pa landsdelsniva. Detta tyder pa att
konkurrensvillkoren inte ar likartade 1 hela landet, vilket indikerar att
marknaderna skulle kunna vara regionala.

Vad géller sardrag hos efterfragan har Konkurrensverkets utredning
visat att leverantOrens etablering paverkar de transport- och
etableringskostnader som uppstar och inom vilken tid leverantéren
kan instélla sig vid anlaggningen (installelsetid). Darutover beaktar
vissa kunder dven miljdaspekter vid sina inkop av tjanster for
industrisanering med foljden att kunderna darfor ogarna vill att
leverantorernas tunga utrustning ska transporteras fran orter som inte
ar beldgna i naromradet.
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

Likasa har svaren pa Konkurrensverkets enkat till kunder bekraftat att
det ar viktigt for kunden att leverantoren &r etablerad i kundens
naromrade. Vikten av nérhet till kunden skiljer sig i viss utstrackning
beroende pa vilken typ av uppdrag det ar frdga om.*

Aven svaren pa Konkurrensverkets enkit till konkurrenter har visat
att det ar viktigt att vara etablerad nara kunden. Vid 16pande sanering
och bradskande och oplanerad sanering ar korstrackan betydligt
kortare an for planerade underhallsstopp.

Vikten av lokal nadrvaro framgar dven av interna dokument fran de
samgaende foretagen. Av Remondis, via Buchen, och Delete Groups,
via Delete, etableringsmonster framgar ocksa tydligt att foretagen
efterstravar korta avstand till sina storsta kunder.

Konkurrensverket har dven genomfort en ekonomisk analys avseende
faktiska avstand och handelsfloden for att bestaimma hur den
geografiska marknaden ska avgransas.

Konkurrensverket har inledningsvis analyserat hur andelen av
leverantdrernas totala omsattning, dvs. oavsett typ av uppdrag, ar
2022 varierar med avstandet till kundernas anlaggningar. Av analysen
framgar att mer an halften av leverantorernas omsattning harror fran
kunder vars anldggningar ligger som hogst 50 km bort. Mer dn 75
procent av omséattningen harror frdn kunder inom ett avstand om 150
km fran etableringen. Mindre an tio procent av leverantorernas
omsdttning kommer fran anldaggningar som ligger 450 km eller langre
bort fran leverantdrernas etableringar.*”

Konkurrensverket har vidare analyserat hur langt leverantorerna i
genomsnitt kor berdknat i tid och kilometer for att utfora tjanster for
industrisanering. Analysen av dessa faktiska korstrackor har visat att
leverantdrerna utgar fran etableringar som ligger forhallandevis nara
kunderna. Analysen har ocksa visat att de faktiska avstanden i viss
utstrackning skiljer sig mellan olika delar av landet.

Som framgatt ovan har Remondis i sitt yttrande 6ver
Konkurrensverkets utkast till beslut invant att olika typer av uppdrag
inom industrisanering har olika geografisk karaktar och att narhet till
kunden ar mer relevant for akut respektive 16pande underhall, dar det
forvisso finns en del kunder som kraver installelse inom viss tid. For

4 Handl.nr 958, PM om avstand mellan leverantdrer och kunder samt forsaljningsfloden, s. 5.

4 Handl.nr 958, PM om avstand mellan leverantorer och kunder samt forsaljningsfloden, s. 5.

4 Handl.nr 958, PM om avstand mellan leverantdrer och kunder samt forsaljningsfloden, s. 8-9.
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underhéllsstopp géller en lang tidsmassig planeringshorisont (typiskt
sett 612 manader), vilket enligt Remondis gor att det ar majligt att
flytta personal och utrustning 6ver hela landet.* Remondis har dven
invant att Konkurrensverkets analys av avstand sammanblandar
avstanden for dessa olika uppdragstyper.*

111. Som Konkurrensverket konstaterat ovan finns det férvisso vissa
skillnader mellan kundernas behov for olika typer av uppdrag, framst
vad galler installelsetid, vilka resurser som kréavs och
planeringshorisont. Av denna anledning blir narhet mellan kundens
anlaggning och leverantorens etablering viktigare vid 16pande samt
bradskande och oplanerad sanering. Aven leverantdrerna uppskattar
att de kan ta uppdrag langre bort deras etableringar vid planerade
underhallsstopp jamfort med vad de kan gora vid 16pande sanering
eller oplanerad sanering. Emellertid har Konkurrensverket kunnat
konstatera, utifran analysen av faktiska korstrackor, att i praktiken
utfors dven underhallstopp inom ett férhallandevis kort avstand fran
leveranttrernas etableringar. Dartill har det framgatt att kunder i stor
utstrackning véljer samma leverantor for de tre olika typerna av

uppdrag.

112. Sammantaget talar Konkurrensverkets analys av korstrackor, liksom
leverantorernas och kundernas lokalisering, for att den relevanta
geografiska marknadens storlek rimligen ar vasentligt mindre dn
landet som helhet. Denna slutsats galler {or alla typer av uppdrag. Det
har i utredningen inte framkommit tillrackliga omstandigheter som
talar for att produktmarknaden som helhet ar av nationell karaktar pa
sdtt som Remondis har gjort gallande.

113. Avslutningsvis har Konkurrensverket analyserat hur stor del av en
anlaggnings behov av industrisanering som har tillgodosetts fran
etableringar inom olika omraden. Av analysen har framgatt att i en
majoritet av lanen tillgodoses behovet av tjanster for industrisanering
huvudsakligen av leverantorer etablerade inom samma lan. Samtidigt
framgar att det finns vissa skillnader lanen emellan. Analysen pa
lansniva tyder pa att en geografisk indelning utifran lan skulle vara
for sndv i vissa omraden men en lamplig utgangspunkt i andra
omraden.

114. Vad géller analysen av forsaljningsfloden inom nagot stérre omraden
an lan, dvs. pa riksomradesniva, har Konkurrensverkets analys visat
att i Ovre Norrland, Mellersta Norrland, Norra Mellansverige och
Stockholm tillgodoses behovet till 85-90 procent fran leverantorernas

4 Handl.nr 881, Remondis yttrande 6ver Konkurrensverkets utkast till beslut, p. 28-32.

4 Handl.nr 881, Remondis yttrande 6ver Konkurrensverkets utkast till beslut, p. 35.
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116.

117.

118.

119.

etableringar inom respektive riksomrade. I riksomradena Ostra
Mellansverige och Sydsverige &r siffrorna nagot lagre, mellan 60-70
procent. I Vastsverige och Smaland med 6arna kommer en majoritet
av leveranserna fran andra riksomraden.* Analysen pa
riksomradesniva tyder pa att en geografisk indelning utifran
riksomrade ar en lamplig utgangspunkt i vissa omraden, men f6r snav
i andra omraden.

Nar det slutligen galler analysen pa nivan for landsdelar har denna
visat pa ett liknande resultat for Sodra Sverige och Ostra Sverige, dar
behovet tillgodoses till strax under respektive strax éver 80 procent
fran leverantorernas etableringar inom dessa tva landsdelar. For
Norra Sverige tillgodoses behovet i ndgot storre utstrackning fran
etableringar inom landsdelen, till ca 95 procent.’® Analysen pa
landsdelsniva tyder pa att en geografisk indelning utifran denna niva
inte skulle vara for sndv i ndgon del av landet, och att den relevanta
geografiska marknadens storlek rimligen dr mindre an riket som
helhet.

Konkurrensverkets ekonomiska analyser har indikerat att behovet av
tjdnster for industrisanering i huvudsak tillgodoses fran leverantorer
som ar etablerade i kundens narhet, dvs. att leveransavstand eller
leveranstid ar viktig i forhallande till kunders anldaggningar.

Konkurrensverket har darutdver kunnat konstatera att storleken pa
den geografiska marknaden har behandlats i Deletes interna
dokument. Dar understryks det dterkommande att marknaden &r
regional och att foretag har fokus pa olika omrdden och att det finns
ett stort antal lokala aktorer.

Avslutningsvis har utredningen ocksa pekat pa att en leverantor
moter hinder vid intrade pa angransande regionala marknader, sdsom
att kundernas preferenser gor att det kréavs lokal narvaro for
leverantdrerna. Aven forhallandet att leverantorer i storre
utstrackning anser att det gar att expandera inom det omrade dar
leverantoren befinner sig, men i lagre utstrackning till angransande
omraden, talar fOr att det finns regionala skillnader i
konkurrensforhdllandena mellan olika omraden i landet.

Sammantaget talar detta for att konkurrensforhallandena skiljer sig at
mellan olika regionala omraden och att kunder av industrisanering i
hog grad anlitar leverantorer som ar etablerade inom deras
ndaromrade. Mot denna bakgrund har Konkurrensverket funnit tydliga

5 Handl.nr 958, PM om avstand mellan leverantorer och kunder samt forsaljningsfloden, s. 28 och 30.

51 Handl.nr 958, PM om avstand mellan leverantorer och kunder samt forsaljningsfloden, s. 32-33.
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7.2.5.3.3

120.

121.

122.

7.253.4
123.

124.

125.

indikationer pa att de geografiska marknaderna ska avgransas i flera
regionala marknader

Konkurrensverket har funnit att den geografiska marknaden inte
ar vidare an Sverige

Vad giller i vilken utstrackning utlindska leverantorer ar verksamma
avseende tjanster for industrisanering i Sverige har det framgatt av
utredningen att import av sddana tjanster till Sverige fran aktorer
etablerade utomlands sker i mycket liten utstrackning. Utredningen
har ocksa visat att det konkurrenstryck som de utlandska aktorerna
utovar pa leverantorer av tjanster for industrisanering med etablering
i Sverige ar begransat.

Vidare skiljer sig konkurrenslandskapet mellan & ena sidan Sverige
och a andra sidan Danmark, Finland och Norge. Dessa skillnader i
konkurrensbilden och att det ar olika leverantorer som ar verksamma
pa olika nationella marknader talar for att marknaden inte ar vidare
an nationell.

Sammantaget talar de redovisade omstédndigheterna for att utlandska
leverantorer har svart att vara verksamma i Sverige avseende tjanster
for industrisanering annat an i begransad utstrackning och for
enskilda uppdragstyper. Enligt Konkurrensverket dr den geografiska
marknaden inte ar vidare an Sverige.

Den narmare avgransningen av regionala marknader

Som utgangspunkt har Konkurrensverket ansett att om 6ver 80
procent av kundernas efterfragan tillgodoses fran leverantorernas
etableringar inom samma geografiska omrade, indikerar detta att det
geografiska omradet kan anses vara en egen relevant geografisk
marknad.

Konkurrensverkets analys av marknadsforhéllandena pa lansniva har
visat att for flera lan tillgodoses mer dn 80 procent av kundernas
efterfragan fran leverantorer med etableringar i lanet.> For 6vriga lan
har analysen av marknadsforhallandena emellertid visat att en
avgransning utifran lan skulle kunna vara for sndv, da mindre an 80
procent av kundernas efterfragan tillgodoses av leverantorer inom
lanet.

En lampligare avgransning av de geografiska marknaderna ar darfor
i de flesta fall i stillet nagot storre omraden i vilka flera olika lan eller
riksomraden ingar. For en bedomning av foretagskoncentrationens
effekter har det emellertid inte varit nddvandigt att avgransa nagon

52 Handl.nr 958, PM om avstand mellan leverantorer och kunder samt forsiljningsfloden, s.12-25.
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126.

127.

128.

129.

marknad pa ldnsniva, dven om flera lan skulle kunna utgdra egna
relevanta geografiska marknader.

Konkurrensverkets analys av marknadsforhédllandena pa
riksomradesniva har visat att for Ovre Norrland, Mellersta Norrland,
Norra Mellansverige och Stockholm tillgodoses mer &n 80 procent av
kundernas efterfragan fran leverantorer med etableringar i
riksomradet, samtidigt som leverantorerna och kunderna i stor
utstrackning ar lokaliserade ndra varandra. Konkurrensverket har
darfor bedomt att dessa fyra riksomraden utgor egna relevanta
geografiska marknader.” Vad galler Norra Mellansverige och
Stockholm har det f6r en bedomning av foretagskoncentrationens
effekter inte varit nédvandigt att avgransa nagon marknad pa
riksomradesniva.

I 6vriga fyra riksomraden, dvs. Vastsverige, Smaland med 6arna,
Sydsverige och Ostra Mellansverige, tillgodoses mindre &n 80 procent
av kundernas efterfragan av leverantorer etablerade i dessa omraden.
Utredningen har visat ett ganska stort flode fran Sydsverige till saval
Vistsverige som Smaland med 6arna, liksom ett flode, om dn nagot
mindre, fran Vastsverige till Sméaland med 6arna och till Sydsverige.
Detta talar for att i vart fall dessa tre riksomraden utgor del av samma
relevanta geografiska marknad som motsvarar landsdelen Sodra
Sverige.

Vad géller Sodra Sverige har Konkurrensverket kunnat konstatera att
nagot mindre dn 80 procent av kundernas efterfragan tillgodoses fran
etableringar inom landsdelen Sodra Sverige. Av analysen har
framkommit att ca 19 procent av kundernas efterfragan i Sodra
Sverige tillgodoses fran landsdelen Ostra Sverige, nirmare bestimt
fran riksomradet Ostra Mellansverige.* Utredningen har dock visat
att konkurrenstrycket som kommer utifran till S6dra Sverige fran
Ostra Sverige ar begransat. Riksomradet Ostra Mellansverige ska
darfor inte anses ingéd pa samma relevanta geografiska marknad som
landsdelen Sodra Sverige.

For det kvarstaende riksomradet Ostra Mellansverige tillgodoses
efterfragan till ca 64 procent av leverantorer etablerade i omradet.
Eftersom analysen ovan inte talar for att inkludera Ostra
Mellansverige i nagon annan geografisk marknad har
Konkurrensverket funnit det rimligt att betrakta Ostra Mellansverige

53 Handl.nr 958, PM om avstand mellan leverantorer och kunder samt forséljningsfloden, s. 26-32.

5 Handl.nr 958, PM om avstand mellan leverantorer och kunder samt forsaljningsfloden, s. 27-33. Dér framgar
leveranser fran SE12 Ostra Mellansverige respektive SE11 Stockholm till SE23 Vistsverige, SE22 Sydsverige och
SE21 Smaland med darna.
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130.

7.2.5.3.5
131.

132.

7.254
133.

7.3

7.3.1
134.

som en egen relevant geografisk marknad. For bedomningen av
foretagskoncentrationens effekter har det dock inte varit nodvéandigt
att slutligt ta stallning till hur Ostra Mellansverige ska avgransas.

Konkurrensverkets utredning talar séledes for att de relevanta
geografiska marknaderna i drendet kan avgransas till riksomradena
Stockholm, Norra Mellansverige, Mellersta Norrland och Ovre
Norrland samt landsdelen Sodra Sverige.®

Slutsats relevant geografisk marknad

Mot bakgrund av vad som har redovisats ovan har Konkurrensverket
bedomt att det finns tydliga indikationer pa att de for drendet
relevanta geografiska marknaderna utgors av foljande fyra
riksomraden (NUTS 2) respektive en landsdel (NUTS 1): SE11
Stockholm, SE31 Norra Mellansverige, SE32 Mellersta Norrland, SE33
Ovre Norrland och SE2 Sédra Sverige.

Konkurrensverket har inte funnit anledning att slutligt ta stallning till
om riksomradet (NUTS 2) SE12 Ostra Mellansverige utgor en egen
relevant geografisk marknad.

Sammanfattande bedémning av relevant marknad

Mot bakgrund av vad som har redovisats ovan har Konkurrensverkets
utredning funnit tydliga indikationer pa att de relevanta marknaderna
i drendet ar marknaderna for tillhandahallande av tjanster for
industrisanering i riksomradena (NUTS 2) SE11 Stockholm, SE31
Norra Mellansverige, SE32 Mellersta Norrland, SE33 Ovre Norrland
samt landsdelen (NUTS 1) SE2 Sodra Sverige.

Patagligt hammande av en effektiv konkurrens

Allmanna utgangspunkter

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska
forbjudas om den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller
en avsevard del av det. Det framgar av forarbetena till KL att en
avsevird del av landet t.ex. kan vara ett landskap eller ett 1an.> Vid
provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt

% Genom den relevanta geografiska marknaden f6r SE2 Sodra Sverige som Konkurrensverket har avgréansat i
detta beslut 4r 4ven den invandning avseende logiska brister som Remondis anfort i sitt yttrande 6ver
Konkurrensverkets utkast till beslut angaende Smaland som en egen relevant geografisk marknad inte aktuell,
jamfor handl.nr 881, p. 36.

% Prop. 1992/93:56 s. 98.
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7.3.2

7.3.2.1

73211
135.

136.

137.

beaktas om den medfor att en dominerande stéllning skapas eller
forstarks, 4 kap. 1 § KL.

Bedomning av féretagskoncentrationens effekter
Marknadsandelar och koncentrationsnivaer

Inledning

Marknadsandelar och marknadskoncentration ar forsta indikationer
pa marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende parterna och
deras konkurrenter har i konkurrenshanseende.”” Enligt etablerad
rattspraxis kan mycket stora marknadsandelar — 50 procent eller mer —
i sig vara ett bevis pa en dominerande marknadsstallning. En
koncentration som omfattar ett féretag vars marknadsandel kommer
att forbli under 50 procent kan ocksa orsaka konkurrensproblem,
beroende pa faktorer sdsom antalet konkurrenter och deras
marknadsinflytande, forekomsten av kapacitetsbegransningar eller i
vilken omfattning de samgéaende parternas produkter dr narliggande
substitut. > Koncentrationer dér de berdrda foretagen har en
marknadsandel om hogst 25 procent anses i allmanhet inte hamma en
effektiv konkurrens.>

Marknadsandelarna efter koncentrationens genomforande beraknas
utifran antagandet att de samgaende parterna bibehaller sina
respektive marknadsandelar. Tidigare siffror kan anvandas om
marknadsandelarna varit instabila, t.ex. ndr marknaden kdannetecknas
av stora, klumpvisa bestéllningar.

Den totala koncentrationsgraden pa en marknad kan ocksa ge
information om konkurrenslaget. For att mata graden av
koncentration tillimpas ofta Herfindahl-Hirschmanns index (HHI).
HHI berdknas genom att kvadraterna av de enskilda
marknadsandelarna for alla foretag pa marknaden i fraga summeras.
Den absoluta nivan pa HHI kan ge en ytterligare indikation om
konkurrenstrycket pd marknaden efter koncentrationen, medan
forandringen av HHI (det s.k. deltat) dr en anvandbar mattstock pa

57 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (EUT C 31, 5.2.2004, s. 5-18) (Kommissionens riktlinjer f6r bedémning av horisontella
koncentrationer), p. 14.

5 Kommissionens riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer, p. 17.

% Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer, p. 18.
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den forandring av koncentrationsgraden som ar en direkt foljd av
koncentrationen.®

138. Det ar inte troligt att horisontella konkurrensproblem foreligger pa en
marknad dar HHI ar under 1 000 efter koncentrationens
genomforande.®! Det dr ocksa osannolikt att horisontella
konkurrensproblem foreligger i samband med en koncentration med
ett HHI pa mellan 1 000 och 2 000 och ett delta pa mindre an 250 efter
koncentrationens genomforande, eller i samband med en
koncentration med ett HHI som ar hogre dn 2 000 och ett delta pa
mindre an 150 efter koncentrationens genomférande, utom i fall dar
sdrskilda omstandigheter foreligger.®

7.3.2.1.2 Remondis installning till marknadsandelar och
koncentrationsnivaer

139. Som redovisats tidigare i bedomningen dr Remondis av en annan
uppfattning 4n Konkurrensverket avseende omfattningen av den
relevanta marknaden i saval produktmassigt som geografiskt
héanseende. Den marknadsavgransning Remondis foresprakat — som
inte endast inrymmer tjanster for industrisanering utan dven
saneringstjanster inom vissa andra tjanstekategorier samt i geografiskt
hanseende omfattar hela landet — skulle, om marknadsavgransningen
lades till grund for bedémningen av foretagskoncentrationen, medfora
att totalmarknaden ar storre dn den totalmarknad som foljer av
Konkurrensverkets marknadsavgransning. Detta skulle resultera i
lagre marknadsandelar for Remondis dn vad som foljer av verkets
uppskattningar. Konkurrensverket har inom ramen for bedomningen
av de relevanta marknaderna i drendet forklarat varfor Remondis
invandningar i den hér delen inte forandrar bedomningen.

140. Remondis har i sitt yttrande 6ver Konkurrensverkets utkast till beslut
fort fram ytterligare invandningar mot verkets uppskattningar av
marknadsandelar. Bland annat menar Remondis att Konkurrensverket
har missat att beakta ett antal leverantorer av tjanster for
industrisanering. Enligt Remondis ska dessa leverantorers forsaljning i
vilket fall inkluderas i de totalmarknader som foljer av
Konkurrensverkets marknadsavgransningar, vilket enligt foretaget
skulle medfora att Remondis andel av marknaderna i sjdlva verket ar
lagre an vad verket funnit i sina prelimindra uppskattningar av
marknadsandelar.

% Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer, p. 16.
61 Kommissionens riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer, p. 19.

02 Kommissionens riktlinjer f6r bedémning av horisontella koncentrationer, p. 19.
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141.

142.

143.

144.

Konkurrensverkets uppskattningar av marknadsandelar och
koncentrationsnivaer

Konkurrensverket har under utredningen inhamtat uppgifter fran de
samgaende foretagen och foretag som verket bedomt varit de
samgaende foretagens huvudsakliga konkurrenter om vilka belopp de
fakturerat i Sverige under aren 2020—juni 2023. Uppgifterna har
hamtats in i syfte att uppskatta de relevanta marknadernas storlek, de
samgaende foretagens och deras konkurrenters marknadsandelar pa
dessa marknader samt koncentrationsnivaerna pa marknaderna fore
och efter foretagskoncentrationen. Konkurrensverket har delat upp
uppgifterna om de fakturerade beloppen utifran de geografiska
placeringarna av kundernas anldggningar. I syfte att sakerstélla
tillforlitligheten i Konkurrensverkets uppskattningar av
marknadsandelar har verket utgatt fran antagandet att den totala
storleken pa de undersokta marknaderna ar fem procent storre &an
summan av de faktiskt fakturerade belopp som verket hamtat in
uppgifter om fran de samgaende foretagen och deras konkurrenter.

Konkurrensverket har funnit att de relevanta marknaderna i drendet
kan avgransas till marknaderna for tillhandahallande av tjanster for
industrisanering i riksomradena Stockholm, Norra Mellansverige,
Mellersta Norrland och Ovre Norrland samt landsdelen Sodra
Sverige.

P& de relevanta marknaderna i riksomradena Stockholm och Norra
Mellansverige samt i landsdelen Sodra Sverige har Konkurrensverkets
utredning indikerat att marknadsandelarna och
koncentrationsnivaerna efter foretagskoncentrationen kommer att
understiga de riktvarden som kommissionen anvéander sig av for att
utesluta att en koncentration kan fa konkurrenshammande effekter.
Marknadsandelarna och koncentrationsnivaerna pa dessa marknader
efter foretagskoncentrationen dr sddana att det inte dr sannolikt att
koncentrationen kan himma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens pa marknaderna.

Pa de relevanta marknaderna for tillhandahallande av tjanster for
industrisanering i riksomradena Mellersta Norrland respektive Ovre
Norrland har Konkurrensverkets utredning daremot indikerat att
Remondis efter foretagskoncentrationen kommer att fa hoga
marknadsandelar. P4 bada dessa marknader leder koncentrationen till
en kraftig 6kning av koncentrationsnivaerna, med varden som
sannolikt 6verstiger de riktvarden som kommissionen anvénder sig av
for att utesluta att en koncentration kan fa konkurrenshammande
effekter. Marknadsandelarna och koncentrationsnivaerna pa dessa
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145.

146.

147.

marknader efter foretagskoncentrationen ar sddana att
koncentrationen kan hamma konkurrensen pa marknaderna.

Vad Remondis har uppgett om att Konkurrensverket i sin
uppskattning av den totala storleken pa de relevanta marknaderna
skulle ha missat att beakta vissa leverantorer av tjanster for
industrisanering och deras forsaljning av tjansterna i Sverige,
forandrar inte verkets bedomning att Remondis efter
foretagskoncentrationen sannolikt kommer att fa hoga
marknadsandelar pa de relevanta marknaderna i riksomradena
Mellersta Norrland och Ovre Norrland. Av de leverantdrer som
Remondis menar att Konkurrensverket missat att beakta, ar vissa
redan medraknade pa marknaderna medan andra inte bedomts vara
konkurrenter pa marknaderna. Emellertid finns pa listan ocksa
leverantorer som Konkurrensverket inte tidigare beaktat. I den méan
nagon av dessa leverantorer ska inkluderas i Konkurrensverkets
uppskattningar av marknadsandelar, har deras forsaljning inte varit
saddan att den forandrar verkets prelimindra bedomning att
koncentrationen kommer att ge Remondis hoga marknadsandelar.
Vad dock galler betydelsen av Remondis invandningar for
Konkurrensverkets mojligheter att slutligt bedoma koncentrationens
eventuella konkurrenshdammande effekter, aterkommer verket till
detta i avsnitten 7.4 och 7.5 nedan.

Sammanfattningsvis dr Konkurrensverkets berdkningar av
marknadsandelar och koncentrationsnivaer sadana att horisontella
konkurrensproblem till f6ljd av féretagskoncentrationen inte kan
uteslutas pa de relevanta marknaderna for tillhandahallande av
tjanster for industrisanering i riksomradena Ovre Norrland och
Mellersta Norrland. Konkurrensverkets fortsatta bedomning av
koncentrationens konkurrenshimmande effekter avser saledes dessa
relevanta marknader.

I Konkurrensverkets utkast till beslut i drendet angav verket att
myndigheten preliminart funnit att foretagskoncentrationen, utéver
pa de relevanta marknaderna i riksomradena Ovre Norrland och
Mellersta Norrland, d&ven kunde medfora konkurrensproblem pa
motsvarande relevant marknad i landsdelen Sodra Sverige.
Konkurrensverket har dock i tiden efter utkastet till beslut inte funnit

tillrackligt stod for uppkomsten av konkurrensproblem pa denna
marknad.
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7.3.2.2  Konkurrenstrycket mellan de samgaende foretagen

7.3.2.2.1 Inledning

148. For bedomningen av en koncentrations effekter ska dven beaktas hur
nara konkurrenter de samgdaende foretagen ar. Ju hogre graden av
utbytbarhet 4r mellan de samgdende foretagens erbjudande, desto mer
troligt ar det att de samgaende foretagen kommer att hdja sina priser
betydligt efter koncentrationens genomftérande.®® For att bedoma
ndrheten mellan de samgdende foretagen kan undersokas hur
foretagen har agerat i exempelvis offentliga och privata
upphandlingar och vad utfallet blivit i upphandlingarna.

7.3.2.2.2 Konkurrensverkets analys av offentliga upphandlingar

7.3.2.2.2.1 Overgripande om de undersokta offentliga upphandlingarna

149. Konkurrensverket har samlat in uppgifter om 58 offentliga
upphandlingar av saneringstjanster under perioden 2020—juni 2023
genom att soka pa Mercell Opics databas.*

150. Av dessa offentliga upphandlingar har Konkurrensverket identifierat
40 upphandlingar/uppdrag® som avsett tjanster for industrisanering.
Av dessa 40 offentliga upphandlingar/uppdrag har de samgaende
foretagen lamnat anbud i 31 av upphandlingarna. Analysen av de 31
offentliga upphandlingarna har gjorts dels pa nationell niva, dels pa
riksomradesniva.®

7.3.2.2.2.2 Analys av offentliga upphandlingar av tjanster for industrisanering

151. Konkurrensverkets analys av offentliga upphandlingar visar att
Remondis, via Buchen, och Delete Group, via Delete, har haft en hog
deltagandefrekvens i de undersokta upphandlingarna jamfort med
ovriga leverantorer.

0 Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer, p. 28.

¢ Handl.nr 959, PM om upphandlingsanalys, s. 3. Datasetet har samlats genom att soka pa tre regler; a) sokning
pa organisationsnumren for de samgaende foretagen, b) s6kning pa organisationsnumren for de samgaende
foretagens konkurrenter, och c) sokning pa diverse nyckelord sasom industrisanering, processrengoring,
industristddning, blastring, sprangsotning, pannrengdring, osv.

% Totalt identifierades 29 offentliga upphandlingar f6r industrisaneringstjanster inom industri som Buchen,
Delete eller 6vriga konkurrenter deltagit i under perioden ar 2020 till och med juni 2023. Eftersom vissa
anbudstagare hade delat sin upphandling i flera delar, uppgick de totala uppdrag/kontrakt som varit 6ppna for
att lamna anbud till 40 stycken.

¢ Handl.nr 959, PM om upphandlingsanalys, s. 3—4.

¢7 Resultaten redovisas i handl.nr 959, PM om upphandlingsanalys.
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152. De samgaende foretagen har bada deltagit i offentliga upphandlingar i
fem® av Sveriges atta riksomraden, daribland Ovre Norrland och
Mellersta Norrland. Nér det géller Ovre Norrland och Mellersta
Norrland, har de samgaende foretagen tillsammans vunnit samtliga
fyra upphandlingar i vilka foretagen deltagit under perioden 2020-
2023. Analysen har vidare visat att i de offentliga upphandlingarna i
Ovre Norrland och Mellersta Norrland har de samgaende foretagen
varit rangordnade efter varandra nar den ena parten varit vinnare i 75
procent av upphandlingarna.”

153. Konkurrensverkets upphandlingsanalys har indikerat att Remondis,
via Buchen, och Delete Group, via Delete, sannolikt ar néra
konkurrenter avseende offentliga upphandlingar av tjanster for
industrisanering i Ovre Norrland och Mellersta Norrland. Analysen
har darutdver indikerat att det konkurrenstryck som Remondis,
genom Buchen, och Delete Group, genom Delete, i genomsnitt méter i
offentliga upphandlingar fran andra konkurrenter i dessa omraden
sannolikt dr begransat.

7.3.2.2.3 Konkurrensverkets enkatundersdkning och analys av privata
upphandlingar

154. Konkurrensverket har i sin enkdtundersokning till de samgaende
foretagens privata kunder stallt fragor som syftat till att undersoka
konkurrenstrycket mellan foretagen avseende privata upphandlingar
av tjanster for industrisanering. Analysen av enkétsvaren har
genomforts pa nationell niva och pa riksomradesniva.”

155. Konkurrensverkets analys av privata upphandlingar har indikerat att
de samgdende foretagen sannolikt dr ndra konkurrenter dven vad
géller dessa upphandlingar i riksomradena Ovre Norrland och
Mellersta Norrland. De samgaende foretagen ar de foretag i dessa
omraden som mest frekvent bjudits in att delta i privata
upphandlingar, som flest kunder har uppgett att de har som befintliga
leverantorer, och som flest kunder skulle byta till om deras befintliga
leverantor inte skulle kunna leverera tjansten.”?

68 SE32 Mellersta Norrland, SE21 Smaland och 6arna, SE22 Sydsverige, SE23 Vastsverige och SE33 Ovre
Norrland.

® Handl.nr 959, PM om upphandlingsanalys, s. 7.

70 Handl.nr 959, PM om upphandlingsanalys, s. 13.

71 Kunderna placerades i 1an och riksomraden utifran positionen av deras anldggningar. Eftersom det inte har
gatt att dela upp enskilda kunders svar per varje anlaggning och riksomrade, placerades vissa kunder i tva eller

fler riksomraden. Detta skedde bara i fall kunden hade anldggningar i fler &n ett riksomrade. Pa detta sétt
séakerstalls att kundernas svar &dr representerat i varje riksomrade dér kundens anldggningar finns.

72 Handl.nr 953, Sammanstéllning fran kundenkét hur industrisaneringstjénster kops — Ovre Norrland och
handl.nr 954, Sammanstillning fran kundenkét hur industrisaneringstjénster kops — Mellersta Norrland.
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7.3.2.2.4 Slutsats
156. Konkurrensverkets analys av saval offentliga som privata

7.3.2.3

157.

158.

159.

160.

upphandlingar har indikerat att de samgaende foretagen fore
foretagskoncentrationen ar nara konkurrenter pa de relevanta
marknaderna for tillhandahéllande av tjanster f6r industrisanering i
riksomradena Ovre Norrland och Mellersta Norrland. Detta stods
aven av uppgifter fran flera marknadsaktorer i utredningen, sarskilt
uppgifter fran konkurrenterna.

Det finns en risk att foretagskoncentrationen kan leda till ett
forsamrat kunderbjudande eller skapandet av en dominerande
stéallning

Konkurrensverkets utredning har indikerat att Remondis pa de
relevanta marknaderna for tillhandahallande av tjanster for
industrisanering i riksomradena Ovre Norrland och Mellersta
Norrland sannolikt kommer att fd hoga marknadsandelar efter
koncentrationen. P4 dessa marknader leder koncentrationen dessutom
sannolikt till en kraftig 6kning av koncentrationsnivderna, med
forandringar som Overstiger de riktvarden som kommissionen
anvander sig av for att utesluta att en koncentration kan fa
konkurrenshammande effekter.

Konkurrensverkets utredning har vidare indikerat att Remondis, via
Buchen, och Delete Group, via Delete, fore foretagskoncentrationen &r
nara konkurrenter pa de relevanta marknaderna i riksomradena Ovre
Norrland och Mellersta Norrland. De samgaende foretagen utovar
sannolikt ett betydelsefullt konkurrenstryck pa varandra.
Konkurrensverkets utredning har indikerat att det inte finns nagon
annan leverantor pa dessa marknader som i konkurrenshédnseende
ligger s& ndra Delete Group som Remondis gor (via Delete respektive
Buchen).” Efter koncentrationen kommer Remondis, via Buchen,
sannolikt att mota ett lagre konkurrenstryck pa dessa marknader.

Redan de redovisade uppgifterna talar for att foretagskoncentrationen
kommer att ge Remondis en stark stdllning och ett 6kat
marknadsinflytande pa de relevanta marknaderna i riksomradena
Ovre Norrland och Mellersta Norrland.

Vad giller leverantdrernas konkurrensférmaga i fraga om kapacitet
samt kundernas valalternativ talar Konkurrensverkets utredning for
att Remondis och Delete Group tillsammans har en stérre mangd
utrustning an sina ndrmaste konkurrenter, bl.a. i friga om pumpar
med extra hogt tryck respektive extra hogt flode. Utredningen har

73 Handl.nr 959, PM om upphandlingsanalys, s. 12— 13.
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161.

162.

163.

indikerat att sddana pumpar ar viktig utrustning for att kunna
leverera tjanster for industrisanering pa ett effektivt satt. Uppgifter i
utredningen talar for att kvarvarande konkurrenter pa marknaderna
sannolikt inte har tillgang till n6dvandig kapacitet i fraga om
utrustning for att konkurrera om storre kunders behov av tjanster for
industrisanering. Flera av Remondis, via Buchen, och Delete Groups,
via Delete, stora kunder har framfort att de inte anser att vriga
leverantdrer av tjanster for industrisanering utgor fullgoda alternativ
till de samgdende foretagen. Dessa kunder har sarskilt lyft fram de
samgaende foretagens kapacitet i fraga om personal och utrustning
samt att Remondis efter koncentrationen kommer att bli en
oundganglig leverantor vid underhallsstoppen.

Konkurrensverkets utredning har vidare indikerat att tjanster for
industrisanering ar kritiska for kundernas produktion med héansyn till
konsekvenserna for produktionen om saneringen inte utfors och
produktionen maste stoppas. Kunderna kan med andra ord inte avsta
fran att kopa tjanster for industrisanering. I Konkurrensverkets
utredning har ockséa framkommit uppgifter om att en effektivt
genomford saneringstjanst ar beroende av leverantorens kdannedom
om kundernas anldggningar och erfarenhet av att sanera dessa.
Kunder av de aktuella tjansterna tycks saledes vardesatta att
leveranttren har tidigare erfarenhet av att sanera kundens
anlaggningar. Utredningen har vidare indikerat att kunder av tjanster
for industrisanering tenderar att forlanga kontrakt med sina befintliga
leverantorer om de dr ndjda med den levererade tjansten.

De samgaende foretagens sannolika 6vertag vad galler nddvandig
utrustning samt de forhéllandena att tidigare erfarenhet av att sanera
kundernas anldggningar tycks utgora en viktig konkurrensparameter
och att kunder av tjansterna tycks foredra att ha langsiktiga relationer
med sina leverantdrer, talar ytterligare for att Remondis efter
foretagskoncentrationen kan fa en stark stéllning och okat
marknadsinflytande pa de relevanta marknaderna i riksomradena
Ovre Norrland och Mellersta Norrland.

Att foretagskoncentrationen kan paverka konkurrensen om tjanster
for industrisanering negativt stods ocksa av vissa uppgifter fran
Konkurrensverkets marknadskontakter. Inom ramen for dessa
kontakter har det framforts farhagor om att koncentrationen kan leda
till en simre konkurrenssituation i frdga om tjansterna. Nagra aktorer
har utryckt att det finns en uppenbar risk for prishdjningar pa
tjansterna. Oron for prishdjningar dr generellt sett mindre uttalad hos
de kundgrupper som har marknadsmakt i den meningen att de kan
fora prishojningar vidare i efterfoljande led.
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164.

165.

166.

167.

De ovan redovisade forhallandena talar enligt Konkurrensverket
sammantaget for att det finns en risk for att foretagskoncentrationen
kan ge Remondis formaga att hoja priserna pa eller pa annat satt
forsamra sitt erbjudande av tjanster for industrisanering pa de
relevanta marknaderna i riksomradena Ovre Norrland och Mellersta
Norrland, sarskilt gentemot kunder med ett mer omfattande behov av
industrisanering. Denna risk ar enligt Konkurrensverket sadan att det
inte ar uteslutet att koncentrationen patagligt kan hamma
utvecklingen eller forekomsten av en effektiv konkurrens pa dessa
marknader.

Vid bedomningen av om en foretagskoncentration patagligt skulle
hdamma den effektiva konkurrensen ska sarskilt beaktas om
koncentrationen medfor att en dominerande stallning skapas eller
forstarks. Enligt etablerad rattspraxis kan mycket stora
marknadsandelar — 50 procent eller mer —i sig vara ett bevis pa en
dominerande marknadsstallning. I vissa fall kan d@ven en
marknadsandel mellan 40-50 procent, och till och med under 40
procent, leda till att en dominerande stallning skapas eller forstarks.”

Pa de relevanta marknaderna for tillhandahallande av tjanster for
industrisanering i riksomraden Ovre Norrland och Mellersta Norrland
far Remondis efter foretagskoncentrationen sannolikt hoga
marknadsandelar. Konkurrensverkets utredning har vidare indikerat
att koncentrationen kommer att ge Remondis ett kapacitetsmassigt
overtag i fraga om viktig utrustning gentemot de kvarvarande
konkurrenterna pa marknaderna, att storleksmassigt mindre
leverantdrer inte kan fylla storre kunders behovs av industrisanering
samt att kunder av tjanster for industrisanering foredrar att ha
langvariga relationer med sina leverantdrer och vardesatter att
leverantorerna har tidigare erfarenhet av att sanera kundernas
anldaggningar.

De nu redovisade forhdllandena innebar enligt Konkurrensverket att
det inte kan uteslutas att Remondis genom foretagskoncentrationen
kommer att forvarva en dominerande stillning pa de relevanta
marknaderna for tillhandahéllande av tjanster f6r industrisanering i
riksomradena Ovre Norrland och Mellersta Norrland. Denna risk
utgor ytterligare ett forhallande som talar {or att koncentrationen ar
dgnad att patagligt hdmma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens pa dessa marknader.

74 Kommissionens riktlinjer {6r bedomning av horisontella koncentrationer, p. 14.
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168.

7.3.3

7.3.3.1
169.

170.

171.

172.

Sammanfattningsvis har Konkurrensverkets utredning indikerat att
foretagskoncentrationen, i avsaknad av motverkande faktorer,
patagligt kan himma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens pa de relevanta marknaderna for tillhandahallande av
tjanster for industrisanering i riksomradena Ovre Norrland och
Mellersta Norrland.

Motverkande faktorer

Inledning

Nar det ar tillrackligt 1att att komma in pa en marknad ar det inte
troligt att en koncentration riskerar att hamma konkurrensen i nagon
betydande utstrackning. For att ett marknadsintrdde ska anses utsatta
de samgdende parterna for ett tillrackligt konkurrenstryck maste det
visas att intradet ar troligt, snabbt och tillrickligt for att hindra eller
omintetgora eventuella konkurrenshammande verkningar av
foretagskoncentrationen.”

For att ett intrade ska bedomas vara troligt maste det vara tillrackligt
lonsamt med hansyn till hur priserna paverkas av att en
produktionsokning slapps ut pa marknaden och hur de etablerade
foretagen eventuellt reagerar.”® Intrddeshinder avgor risker och
kostnader i samband med ett intrade, och paverkar hur 16nsamt ett
intrdde ar. Intradeshinder kan ta sig olika uttryck, de kan exempelvis
vara réttsliga, tekniska och strategiska.”” Om intradeshindren ar laga,
ar det mer troligt att de samgaende parternas verksamhet begransas
av att nya aktorer kommer in pa marknaden. Tvartom géller att om
intrddeshindren ar hoga, skulle de samgaende foretagens
prishdjningar inte hindras i ndgon betydande utstrackning av att nya
aktorer kommer in pa marknaden.”

Huruvida ett intrdde ar att betrakta som tillrackligt snabbt beror pa
marknadens kdnnetecken och dynamik samt de potentiella nya
aktorernas specifika utvecklingsmojligheter. Ett intrdde anses dock i
regel dga rum i ratt tid bara om det sker inom tva ar.”

Ett intrade maste ha tillricklig rackvidd och vara tillrackligt
omfattande for att kunna anses hindra eller omintetgéra

75 Kommissionens riktlinjer f6r bedomning av horisontella koncentrationer, p. 68.

76 Kommissionens riktlinjer {6r bedomning av horisontella koncentrationer, p. 69.

77 Kommissionens riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer, p. 71.

76 Kommissionens riktlinjer {6r bedomning av horisontella koncentrationer, p. 70.

7> Kommissionens riktlinjer for beddmning av horisontella koncentrationer, p 74.
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foretagskoncentrationens konkurrensbegransande effekter. Intrade i
liten skala anses inte vara tillrackligt.®

173. De konkurrenshammande effekter som en foretagskoncentration
riskerar att medfora kan i vissa fall &ven uppvagas av motverkande
koparmakt. Med motverkande koparmakt avses den styrka kunder
har vid forhandlingar i kraft av sin storlek, sin kommersiella betydelse
for leverantoren och sin formaga att byta till alternativa leverantorer.
Motverkande kdparmakt foreligger om en kund pa ett trovardigt satt
skulle kunna hota med att inom en rimlig tid tillgripa alternativa
leveranskallor om leverantoren beslutar att hoja priserna eller pa
nagot annat sétt forsaimra kvaliteten eller leveransvillkoren. Detta vore
fallet om koparen omedelbart skulle kunna byta till andra
leverantorer, pa ett trovardigt sdtt hota med att vertikalt integrera sig i
tidigare marknadsled eller sta bakom expansion eller
marknadsintrade i tidigare marknadsled.®!

174. Motverkande kdparmakt kan inte anses uppvéaga de eventuella
negativa effekterna av en koncentration i tillrackligt hog grad om den
bara garanterar att ett visst segment av kunder med sarskild
forhandlingsstyrka skyddas mot betydligt hogre priser eller
forsamrade villkor efter koncentrationen. Dessutom ar det inte
tillrackligt att koparmakt foreligger fore koncentrationen, utan den
maste ocksa foreligga och vara effektiv efter koncentrationen.®?

7.3.3.2  Remondis installning till férutsattningar for marknadsintrade och
motverkande képarmakt

175. Remondis har i huvudsak anfort f6ljande om mdjligheten for
konkurrenter och potentiella konkurrenter att etablera sig och
expandera pa marknaden. Marknaden for industriella
saneringstjanster ar mycket fragmenterad med ett stort antal aktiva
leverantorer med internationell, nationell och regional narvaro. Pa
marknaden finns stora aktorer samt flertalet mellanstora och mindre
aktorer. Foretagskoncentrationen medfor inte ndgon betydande
okning av koncentrationen pa marknaden och dven efter
koncentrationen kommer de kvarvarande konkurrenterna utéva ett
betydande konkurrenstryck pa Remondis och Delete Group.®* Det
kravs inte nagon specifik utbildning for att utfora industriella
saneringstjanster. Det finns tillrackligt med kompetent personal, dven
i norra Sverige. Den utbildning som kravs att personalen genomgar
sker i leverantorens egen regi eller tillsammans med leverantoren av

80 Kommissionens riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer, p. 75.
81 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer, p. 64-65.
82 Kommissionens riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer, p. 67.

8 Handl.nr 1, anmélan om foretagskoncentration, s. 10 och 11.
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176.

7.3.3.3

7.3.3.3.1
177.

utrustningen och kan erbjudas och utforas inom loppet av ett par
veckor. Det &r inte ovanligt att en leverantor tar Over personal fran en
annan leverantor pd en ort dar den nya leverantoren inte tidigare varit
verksam i ndgon betydande omfattning, t.ex. i samband med att den
nya leverantdren ingar ett ramavtal. Det ar latt att flytta utrustningen
och det sker ofta. Utrustningen ar latt att inférskaffa, bade som ny och
begagnad. Det kravs forhallandevis fa maskiner for att utfora
tjansterna pa marknaden och inférskaffande av maskiner ar inte
nagon stor investering. Genom en aktiv andrahandsmarknad for den
aktuella utrustningen kan en leverantor fa tillbaka en del av intrades-
/expansionskostnaderna nar leverantoren lamnar marknaden.
Befintliga och nya leverantorer kan dven hyra utrustning vid
etablering pa ny ort eller vid ett nytt uppdrag. En leverantor kan anlita
underleverantorer som har den nédvéndiga utrustningen vid
utforandet av uppdrag. Remondis har i sitt yttrande 6ver
Konkurrensverkets utkast till beslut ocksa kritiserat att verket inte
analyserat intrade och expansion per geografisk marknad eller per typ
av uppdrag.

Remondis har angaende motverkande koparmakt i huvudsak anfort
att de kunder som koper industriella saneringstjanster i regel ar storre
foretag, dar tjansterna endast utgor en brakdel av kundens
kostnadsbas. Darutover har kunderna ofta inkdpsavdelningar med
resurser och kompetens. De flesta av kunderna har ocksa alternativa
leverantorer som kunderna kan byta till. Det ar inte svart eller
kostsamt att byta leverantdr, men kunderna har dalig kdannedom om
vilka leverantorer som finns och hur dessa arbetar. Pa flera orter i
Sverige kan kunderna dessutom sjdlva sponsra ett intrade eller en
expansion genom att tilldela en leverantor ett ramavtal. Kunder av
industriella saneringstjanster har en stark forhandlingsposition i
forhallande till leverantorer av tjansterna och kommer att behalla
denna position dven efter foretagskoncentrationen.

Konkurrensverkets bedémning

Generella hinder mot marknadsintrade och expansion

I utredningen har det framkommit uppgifter som talar for att det
kravs stora investeringar fOr att inforskaffa den utrustning som kravs
for att tillgodose kunders behov av industrisanering. Antalet maskiner
som krdvs beror pa om leveranttren erbjuder sina tjanster dven till
industrikunder vid deras underhallsstopp. Leverantorer av
utrustningen har vidare uppgett att det ar lang leveranstid pa
nodvandig utrustning, upp till ett ar for flera av maskintyperna.
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178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

Vad géller mdjligheten att hyra den relevanta utrustningen har delvis
olika uppgifter framkommit i utredningen. Flera akttrer har uppgett
att hyra inte ar ett alternativ da de anser att detta ar for dyrt.
Utredningen ger heller inte stod for att hyra sker i nagon storre
utstrackning, i vart fall inte vad galler hogtryckspumpar. Flera har
istallet uppgett att det 4r mer ekonomiskt att anlita konkurrenter som
underentreprendrer, vilka da anvander sin egen utrustning. Remondis
och en annan leverantor har emellertid uppgett att de hyr
hogtryckspumpar vid behov.

Konkurrensverket har dven utrett huruvida anlitande av
underentreprendrer kan underldtta expansion och/eller intrade pa de
relevanta marknaderna. Utredningen har indikerat att flera
leverantorer i olika utstrackning anvander underentreprendrer for att
overkomma kapacitetsbrister. Det finns d@ven exempel pa leverantorer
som erbjuder vissa arbetsmoment uteslutande genom
underentreprendrer. Konkurrensverkets utredning har emellertid
indikerat att underentreprendrer inte anvands i nagon storre
omfattning. Vad galler kundernas installning till anvandande av
underentreprendrer har skiftande meningar lyfts fram.

Utredningen har vidare indikerat att det finns strategiska
intrddeshinder i form av de befintliga leverantorernas inarbetade
stallning pa marknaderna och narhet till kunderna. Det har i
Konkurrensverkets utredning framkommit flera omstandigheter som
sannolikt gor det svart for nya leverantorer att etablera sig och varva
nya kunder.

For det forsta kan konstateras att kunders fortroende for den
leverantor som utfér uppdraget &r viktigt. Det har i utredningen
framkommit flera exempel pa att kunder varderar personal med ratt
kompetens och kdnnedom om kundens anlaggningar.

For det andra stdller kunderna ofta krav pa att leverantorer kan pavisa
referenser fran tidigare uppdrag.

For det tredje ar det vanligt forekommande med langa avtal. Detta
innebar att leverantorer kan fa vanta relativt lang tid pa att fa delta i
en upphandling av tjansterna. Det har dven framgatt att det i privata
ramavtal forekommer generosa forlangningsklausuler.
Konkurrensverkets utredning har vidare indikerat att kunder av
tjanster for industrisanering séllan byter leverantorer.

For det fjarde har Konkurrensverkets utredning indikerat att narheten
mellan leverantorens etablering och kundens anlaggning ar en viktig
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7.3.3.3.2

185.

186.

187.

188.

omstandighet for att kunna uppfylla kundernas krav pa snabb
installelse, sarskilt vid bradskande och oplanerade saneringsuppdrag
men dven vid 16pande saneringsuppdrag. Kunder har i regel krav pa
installelsetid om cirka en till fyra timmar. En leverantor som har sin
etablering langt fran kundens anldggning kommer dessutom att ha
hogre etableringskostnader. Dartill har ett antal kunder lyft att de har
en uttalad miljostrategi och darfor undviker att bestalla
saneringstjanster som medfor langre korstrackor med tunga fordon.

Sarskilt om konkurrenters méjlighet att expandera alternativt
tradain pade relevanta marknaderna i riksomradena Mellersta
Norrland respektive Ovre Norrland

Det finns relativt fa verksamma konkurrenter pa den relevanta
marknaden i Ovre Norrland. Dessa konkurrenter har i huvudsak
uppgett att de snabbt och latt skulle kunna erbjuda sina tjanster till
ytterligare kunder pa den marknaden. De har vidare uppgett att de
har en viss 6verkapacitet, atminstone avseende befintlig utrustning,
men att de eventuellt skulle beh6va komplettera med mer personal.
En konkurrent menar dock att detta inte skulle kunna goras snabbt
och latt. En faktor som uppgetts vara problematisk ar svarigheter i att
rekrytera maskinoperatorer och ovrig personal.

Pa den relevanta marknaden i Mellersta Norrland &r antalet
konkurrenter dnnu farre. Det kan noteras att ingen av dessa
konkurrenter har en fast etablering i Mellersta Norrland. En av
konkurrenterna har uppgett att jobben i Mellersta Norrland ar
tillfalliga s.k. resjobb som konkurrenten kan ta om denne har ledig
kapacitet. Resterande konkurrenter har emellertid uppgett att de har
en Overkapacitet gdllande utrusning och darfér snabbt och latt skulle
kunna erbjuda industrisanering till ytterligare kunder péa den
marknaden. En konkurrent har dock uppgett att det skulle kréavas
rekrytering av personal for att kunna ta ytterligare uppdrag.

Konkurrensverket har vidare utrett forutsattningarna for leverantorer
pa den relevanta produktmarknaden att expandera verksamheten till
andra geografiska omrdden dn de dar leverantdrerna redan ar
verksamma. Det kan inledningsvis noteras att det finns vissa
skillnader i instdllningen till geografisk expansion mellan olika typer
av leverantorer av industrisanering. Storre foretag med mer kapital
bakom sig och som redan har flera etableringar tenderar att vara mer
intresserade av att vixa geografiskt medan de mindre leverantdrerna
med endast en eller fa etableringar ser storre utmaningar i en sadan
expansion.

Vad giller konkurrenter som i dag inte ar verksamma pa den
relevanta marknaden i Ovre Norrland har flera av dessa uppgett att de
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189.

190.

191.

kan utoka sin verksambhet till att avse hela Sverige. P4 motsvarande
satt har flera konkurrenter som i dag inte ar verksamma pa den
relevanta marknaden i Mellersta Norrland uppgett att de kan ta
uppdrag i hela Sverige. Den samlade bilden som ges av dessa
konkurrenter ar att de har kapacitet att ta tillfalliga uppdrag genom att
personal och utrustning transporteras till kundens ort tillfalligt.
Darigenom kan en leverantdr utova ett visst konkurrenstryck pa de
redan etablerade leverantorerna, framforallt vad galler sanering vid
underhallsstoppen. For mer varaktiga kundrelationer framgar det
emellertid av utredningen att leverantoren behover etablera sig i
ndrheten av kundens anldggning. Uppgifter om tidsatgangen for en
sadan expansion varierar. De faktorer som konkurrenterna har lyft
fram ar att det kravs tid for marknadsforing, rekrytering av personal
och inforskaffande av relevant utrustning. Konkurrenter som i dag
inte dr verksamma i Ovre Norrland och/eller Mellersta Norrland har
uppskattat att en sddan etablering generellt tar mellan ett och fyra ar.

Flera aktorer har uppgett att norrlandskusten, som stracker sig langs
med Mellersta Norrland och Ovre Norrland, &r i en expansiv fas och
darfor ar ett intressant omrade for manga olika typer av foretag. Flera
konkurrenter, savil sddana som redan har viss verksamhet pa dessa
marknader som konkurrenter som saknar sadan verksamhet, har
uppgett att norrlandskusten darfor ar ett intressant omrade. En
konkurrent har uppgett att den aktivt arbetar med marknadsforing till
nya kunder i omradet.

Flera konkurrenter har uppgett att de inte ar villiga att etablera sig pa
en ny ort utan att forst ha uppdrag sédkrade pa orten. Ett sdtt att fa ett
storre uppdrag hos en kund, som motiverar en ny etablering, ar att
erbjuda kunden sadana tillfalliga eller mindre saneringstjanster for att
pa sa sétt fa erfarenhet av kundens anldggningar och skapa fortroende
hos kunden. Nagra konkurrenter har uppgett att ett annat satt att fa
uppdrag hos en ny kund &r att rekrytera personal fran kundens
nuvarande leverantor av industrisanering.

Konkurrensverket har dven stallt fragor till utlaindska leverantorer av
industrisanering, som i dag inte har verksamhet i Sverige, om deras
mojligheter och incitament att borja erbjuda deras tjanster dven till
svenska kunder. Bland de leverantdrer som har svarat har nagra
uppgett att de skulle kunna expandera sin verksambhet till Sverige.
Konkurrensverket har emellertid inte kunnat identifiera nagon
utlandsk leverantdr, som i dag inte har verksamhet i Sverige, men som
har konkreta planer pa att trada in pa de relevanta marknaderna i
Mellersta Norrland respektive Ovre Norrland.
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7.3.3.3.3
192.

193.

194.

7.3.3.3.4
195.

Motverkande kbparmakt

Konkurrensverkets utredning har visat att industrisanering ar en
kritisk tjanst for industrikunder. Industrisanering kan inte véljas bort
av kunder da det ar en helt n6dvéandig tjanst for att kunna
uppratthalla produktionen och for att kunna utféra bl.a. nddvandig
besiktning.

Konkurrensverket har utrett om, och i sa fall i vilken omfattning,
kunderna kan utfora industrisanering i egen regi. En majoritet av de
kunder som Konkurrensverket varit i kontakt med anser inte att de
kan utfora tjanster for industrisanering i egen regi. Detta galler for
kunder i hela Sverige. Flera av Remondis, via Buchen, och Delete
Groups, via Delete, storsta kunder i riksomradena Ovre Norrland och
Mellersta Norrland har uppgett att de generellt inte kan utfora tjanster
for industrisanering sjdlva och sarskilt inte i den omfattning som kravs
vid underhallstopp. Kunderna saknar nédvandig utrustning och
kompetens for detta. Det skulle sdledes krdvas investeringar och
utbildning av personal for att kunderna ska kunna utfora
industrisanering i egen regi. En stor kund i Mellersta Norrland utfér
merparten av den lI6pande saneringen i egen regi. Nagra ytterligare
kunder har uppgett att de i viss omfattning skulle kunna utfora
enklare sanering sjalva.

Konkurrensverkets utredning har visat att en del kunder i dagslaget
upplever sig ha god nuvarande forhandlingsposition mot bakgrund
av bl.a. deras storlek, geografiska lage, uppdragets storlek, antalet
leverantorer som konkurrerar om uppdraget samt antalet alternativa
leverantdrer att valja mellan. Det framkommer dock att kunder i saval
Mellersta Norrland som Ovre Norrland i dag har ett begransat antal
leverantorer att valja mellan, vilket paverkar kundernas mdjligheter
att prisforhandla. Vad avser forhandlingspositionen menar vissa
kunder att den inte kommer paverkas alls efter
foretagskoncentrationen medan andra sédger att de skulle f& en sémre
forhandlingsposition till f6ljd av koncentrationen da de far farre
aktorer att valja mellan. Vissa kunder har uppgett att de kan ta in flera
mindre leverantorer for att tillgodose sitt behov, medan andra har
uppgett att det inte &r ett alternativ.

Slutsats avseende motverkande effekter

Konkurrensverket gor bedomningen att det foreligger hinder for
intrdde till och expansion pa de relevanta marknaderna for
tillhandahallande av tjanster for industrisanering i Mellersta Norrland
som Ovre Norrland. Dessa hinder bestar framst av stora investeringar
i nddvandig utrustning och svarigheter i att rekrytera personal. Dartill
kannetecknas marknaderna av strategiska intrddeshinder bestadende
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196.

197.

198.

av forsiktiga kunder som hittills inte garna har velat byta leverantor
av tjansten.

I Konkurrensverkets utredning har dock framkommit delvis
motstridiga uppgifter gallande om, och i sddana fall i vilken
omfattning, anvandandet av underentreprendrer kan underlatta ett
intrade eller expansion pa de aktuella marknaderna. Vidare har
Konkurrensverket tagit del av skiftande uppgifter gallande
mojligheten att hyra nédvandig utrustning.

Vad sa giller de befintliga konkurrenternas majligheter att motverka
eventuella konkurrenshammande effekter av foretagskoncentrationen
har utredningen visat att de samgéaende foretagen i dag moter ett
begrinsat konkurrenstryck i Ovre Norrland och att detta synes vara
fallet aven om den ytterligare kapacitet som snabbt och latt kan
tillkomma i omradet beaktas. Pa motsvarande satt visar utredningen
att konkurrenstrycket i Mellersta Norrland i dag d&r mycket begransat
och att den konkurrens som finns, eller snabbt och latt kan tillkomma,
utovas av leverantorer som reser dit tillfalligt och darfor inte synes
kunna tillgodose kunders behov av 16pande eller bradskande och
oplanerad sanering. Emellertid har flera aktorer uppgett att Mellersta
Norrland och Ovre Norrland &r tva geografiska omraden som
befinner sig i en expansiv fas vilket generellt kan anses 6ka
sannolikheten fOr intrdde och expansion. Flera leverantorer av
industrisanering har uttryckt intresse for att trada in eller expandera
pa marknaderna i Mellersta Norrland och Ovre Norrland men har
uppgett att det ar svart att fa uppdrag hos nya kunder till f6ljd av
kundernas forsiktighet. I utredningen har det framkommit en
preferens hos vissa kunder att ha dtminstone tva leverantorer som
tillgodoser deras behov av industrisanering. I de fall dessa tva
leverantorer i dag dr Remondis, via Buchen, och Delete Group, via
Delete, kan saledes foretagskoncentrationen majliggora for en ny
leverantor att fa uppdrag hos kunden.

Sammantaget finner Konkurrensverket att utredningen i det aktuella
arendet ger stod for att det i viss man finns motverkande faktorer pa
de relevanta marknaderna. Det skulle dock kriva ytterligare
utredning for att Konkurrensverket med tillracklig tillforlitlighet
beddma om och hur kunder och konkurrenter, som en 6ljd av
foretagskoncentrationen, skulle kunna dndra sitt beteende for att

motverka eventuella konkurrenshammande effekter och om det skulle

kunna ske i sddan omfattning som krévs.
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7.3.4

199.

200.

201.

Sammanfattande bedémning av féretagskoncentrationens
effekter

Konkurrensverkets utredning har indikerat att den anmaélda
foretagskoncentrationen ar dgnad att patagligt hamma forekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa de relevanta
marknaderna for tillhandahéllande av tjanster f6r industrisanering i
riksomradena Ovre Norrland och Mellersta Norrland. Dessa omraden
utgor bade sammantaget och var for sig avsevarda delar av landet.®

Som en konsekvens av foretagskoncentrationen skulle det
konkurrenstryck som Delete Group i dag utdvar pa Remondis
avseende pris och kvalitet pa tjansterna elimineras. Utredningen har
indikerat att Remondis, via Buchen, och Delete Group, via Delete,
efter foretagskoncentrationen sannolikt kommer att fa hoga
marknadsandelar p4 de relevanta marknaderna i riksomradena Ovre
Norrland och Mellersta Norrland. Utredningen talar dven for att de
samgdende foretagen ar ndra konkurrenter pa dessa marknader. Mot
bakgrund av dessa forhallanden finns det en risk att Remondis efter
koncentrationen hojer priserna pa foretagets tjanster for
industrisanering eller pa annat satt forsamrar sitt erbjudande av
tjdnsterna, sarskilt i forhallande till kunder med ett mer omfattande
behov av industrisanering. Vidare finns det en risk att Remondis
genom koncentrationen forvarvar en dominerande stallning pa
marknaderna. Utredningen ger dock inte helt entydig bild nar det
galler vilka arbetsmoment och leverantdrer som ingar pa den
relevanta produktmarknaden, vilket leder till viss osdkerhet nar det
géller de samgaende foretagens marknadsandelar och
marknadsstyrka pa de preliminart avgransade marknaderna. Vidare
ar kundernas syn pa vad koncentrationen kan innebara for villkoren
pa marknaden inte samstammig i alla avseenden.

Nar det galler befintliga och potentiella konkurrenters majlighet att
expandera eller trdda in pa de relevanta marknaderna i riksomradena
Ovre Norrland och Mellersta Norrland, och genom detta hindra eller
omintetgora eventuella konkurrenshammande effekter av
foretagskoncentrationen, finns det ett antal hinder mot detta.
Samtidigt finns det ett intresse och mdgjligheter hos ett antal
konkurrenter att utoka sin verksamhet, sarskilt om kunder i 6kad
utstrackning valjer att vanda sig till dessa leverantdrer for att
underldtta intrade eller expansion. Det dr osédkert i vilken grad detta
och kundernas koparmakt fullt ut skulle kunna motverka de

84 Prop. 1992/93:56 s. 98.
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7.4

202.

203.

204.

7.5

205.

samgaende foretagens marknadsinflytande och en eventuell risk for
prishojningar eller forsamrat kunderbjudande efter koncentrationen.

Remondis invandningar mot Konkurrensverkets utkast till
beslut

Remondis har i sitt yttrande 6ver Konkurrensverkets utkast till beslut
fort fram ett antal invandningar mot verkets utredning och
prelimindra bedomningar. Dessa invandningar har Remondis och
Delete Group darefter utvecklat vid det muntliga férfarandet som
hallits i arendet.

Remondis har sammanfattningsvis invant att Konkurrensverkets
marknadsavgransning ar felaktig, saval i produktmassigt som i
geografiskt hanseende. Vad géller den relevanta produktmarknaden
menar Remondis bl.a. att det segment av marknaden som utgors av
s.k. Iopande och lattare sanering ar betydligt storre dn vad
Konkurrensverket uppmarksammat i utredningen. Vad galler de
relevanta geografiska marknaderna har Remondis anfort bl.a. att de
koravstand Konkurrensverket utgatt fran i sin bedomning inte fullt ut
aterspeglar granserna for leverantorernas faktiska
konkurrensformaga. Vad galler Konkurrensverkets uppskattningar av
marknadsandelar har Remondis bl.a. kritiserat verkets uppskattning
av totalmarknaden. Enligt Remondis ar den totala forsaljningen i
landet av tjanster for industrisanering hogre an vad verket identifierat
i sin utredning, vilket enligt Remondis gor att foretagets
marknadsandelar har 6verskattats av verket. Remondis har ocksa mer
allmant kritiserat Konkurrensverket for att sent under utredningen ha
andrat sin bedomning av de relevanta marknaderna och for att ha
bedrivit fortsatt utredning i tiden efter att utkast till beslut skickats till
Remondis.

Konkurrensverket har bedomt att flera av Remondis invandningar ar
saddana att de, med hansyn till uppgifter i utredningen, inte féorandrar
verkets prelimindra bedomningar. Som angetts ovan kvarstar dock
vissa oklarheter i Konkurrensverkets utredning, som dven Remondis
invant mot, bl.a. vad géller totalmarknadens storlek.

Konkurrensverkets mojligheter att bedriva fortsatt
utredning

Med hansyn till den lagstadgade frist som Konkurrensverket har att
forhalla sig till i en sdrskild undersokning enligt 4 kap. 13 § KL, har
verket inte haft mojlighet att vidta ytterligare utredningsatgarder i
syfte att komplettera utredningen i de delar den inte ger tillrackligt
stod for ett ingripande eller for att avfarda farhagorna om
konkurrensproblem.

53 (54)



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2023-11-01  Dnr 392/2023

206. Mot den hdr bakgrunden talar Konkurrensverkets hittillsvarande
utredning inte med tillracklig styrka for att den anmalda
foretagskoncentrationen ar dgnad att patagligt hamma férekomsten
eller utvecklingen av en effektiv konkurrens pa de relevanta
marknaderna i riksomradena (NUTS 2) SE33 Ovre Norrland och SE32
Mellersta Norrland. Darmed ar utredningen inte heller tillracklig for
att verket ska kunna ingripa mot koncentrationen. Koncentrationen
ska darfor lamnas utan atgard.

7.6 Slutsats
207. Den anmalda foretagskoncentrationen ska lamnas utan atgard.

Detta beslut har fattats av generaldirektor Rikard Jermsten. Foredragande har
varit sakkunniga juristen Alexandra Popoff.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten

Konkurrensverkets beslut kan inte 6verklagas (7 kap. 1 § KL).

Kopia till:
Delete Group Oy

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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